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NOVA LEI DE LICITACOES — N2 14.133/2021

Regulamentos + Capacita¢oes
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O QUE E O ETP? (ART. 62, XX)

Documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacao, que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua
melhor solucdo, e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao
projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da

contratacao



A FASE PREPARATORIA (ART. 18, NLLC)
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O ETP E UMA NOVIDADE?

*
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Lei 8.666/1993

Art. 6°, IX: a lei geral
condiciona a elaboracao
de projeto basico as
indicagdes trazidas nos
estudos técnicos
preliminares

Decreto 10.024/2019

Art. 3°, IV: traz o conceito

de ETP como documento

da primeira etapa da fase
de planejamento da
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S

®

contratacao
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IN 4/2008*

Arts. 8° a 15: apresenta
parametros que
orientam os estudos
técnicos preliminares,
apesar da norma nao
usar o termo ETP

....>

e >
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IN SEGES 40/2020

Norma integralmente
dedicada & elaboracao de
ETP no Governo Federal,

inclusive em formato =

digital

®)

Lei 12.462/2011

Art. 2°, IV: indica que, no
RDC, o projeto basico
deve observer as
indicacdes dos estudos
técnicos preliminares
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Decreto estadual
48.012/2020

I Art 39 IV:introduz o

= conceito de ETP para as

contratagdes por meio de
pregao eletronico no

1 Estado de Minas Gerais

A

e p————4

D 2

O,

Lei 13.303/2016

Art. 42, VIII: no regime das
empresas estatais, o
projeto basico é orientado
pelas indicacées dos
estudos técnicos
preliminares
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Lei 14.133/2021

Art. 6° XX: traz para a
nova lei geral de
licitagbes, o conceito e
principais conteudos do

ETP

O,

IN SEGES 05/2017

Anexo lll, apresenta
diretrizes para a
elaboracdo dos estudos
preliminaries na
contratagdo de servigos
sob o regime de execucédo
indireta
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QUAL FOI O PROCESSO DE CRIACAO DA NORMA?

Junho/21 \4
Instituicdo
do GT-NLLC
(Resolucdo SEPLAG Agosto/21
050/2021) Mapeamento de
;" S~___~-—  pontosde
/ regulamentacao
L4
I
Setembro/21 =~ ~ < -
Levantamento de ~=-"

referénciase
estudos sobre o
tema

Novembro/21

Consulta publicada
minuta de regulamento

Outubro/21

Elaboracaoda
proposta de
normativo

="

Dezembro/21
Consolidagao das
7 contribuicdes e
¢ publicacao da Resolugao

/’ SEPLAG 115/2021
/
N - - ~
®
Margo/2022

Entrada em vigor



QUEM ESTEVE ENVOLVIDO NAS CONSTRUCOES DE ETP?

André Pataro Myrrha de Paula e Silva MPMG Maria Teresa Cora Hara SEPLAG
Andréa Heloisa da Silva Soares CODEMGE Michele Hauck Guimaraes MPMG
Betania Lourenco Silva de Almeida ALMG Mirian de Pinho Ramos MPMG
Camila Chagas Rabello SEPLAG Myla Freire Machado Fernandes SES

Denise Correia Fernandes ALMG |Pablo Henrique Ferreira SEJUSP
Giselli Ataide Starling SEINFRA Patricia Regina Teles MPMG
Henrique Esteves Campolina Silva TIMG  |Patricia Rodrigues da Costa MPMG
Leticia Santana Santos Rocha MPMG |Raphael Martinelli SEPLAG
Livia Colen Diniz SEPLAG Rita de Cassia Alanna Pereira Ribeiro SEPLAG
Locanny Seixas da Silva GMG  Victor Adriano Gongalves Ferreira SEJUSP
Lucas Vilas Boas Pacheco SEPLAG \Virginia Bracarense Lopes SEPLAG

Marcelo Seriema TIMG



AGENDA

Conhecendo a Resolug¢do n2 115/2021



OBJETO E AMBITO DE ATUACAO

* Leis federais
— Lein?28.666, de 21 de junho de 1993 (Lei Geral de Licitacdes)
— Lein210.520, de 17 de julho de 2002 (Pregao)
— Lein212.462, de 4 de agosto de 2011 (RDC)
— Lein?214.133, de 12 de abril de 2021 (Nova Lei de Licitacoes)
— Lein?213.303, de 30 de junho de 2016 (Estatais) — poderdo adotar

* Normas estaduais
— Lein214.167, de 10 de janeiro de 2002 (Lei do Pregdao MG)
— Decreton248.012, de 22 de julho de 2020 (Decreto Pregao MG)



OBJETO E AMBITO DE ATUACAO

e Objetos e instituicdes contempladas (art. 12)
— Aquisicao de bens de qualquer natureza
— Contratacao de servigos de qualquer natureza

— Contratacao de obras — no que couber
— Administracao Publica estadual direta, das autarquias, das fundag¢6es e dos

fundos especiais do Estado de Minas Gerais



OBJETO E AMBITO DE ATUACAO

* E quando houver recursos de transferéncias voluntarias? (art. 22)
— Observar as regras vigentes que regulamentam o respectivo procedimento em

ambito Federal

— Exceto nos casos em que a lei, a regulamentacdo especifica ou o termo de

transferéncia dispuserem de forma diversa

E POSSIVEL COMPATIBILIZAR AS NORMAS



QUANDO FAZER O ETP? (ART. 492)

e Fazer o ETP é aregra (caput)
* Exceg¢des — principio da eficiéncia

Facultada a elaboracao (§12) Dispensavel a elaboragao (§22)

Situagdes que, de imediato, demonstram a
nao necessidade de elaborar o ETP, seja por
discricionariedade do gestor, mediante | questdes faticas, seja por dispensa legal

Poderia fazer ETP, porém ha espaco de

JUSTIFICATIVA, para avaliar a razoabilidade

de fazer o estudo




EXCECOES A ELABORACAO DO ETP (ART. 42, §§ 12 E 29)

Facultada a elaboragdo (§12)

Dispensavel a elaboragao (§22)

dispensa e inexigibilidade (exceto guerra e
emergéncia) — art. 72, | (se for o caso)
contratacao de licitante remanescente
utilizacao de ETP’s anteriores — solucdes
que atenderem integralmente a
necessidade atual

solu¢des padronizadas ou disponiveis no
em catdlogo eletronico de padronizacao

ETP elaborado por unidade centralizadora
de compras (ou autorizada)

contratacoes de servigos comuns de
engenharia quando demonstrada a
inexisténcia de prejuizo para a afericao dos
padroes de desempenho e qualidade
almejados

guerra, estado de defesa, estado de sitio,
intervencao federal ou grave perturbacao
da ordem

situacoes de emergéncia ou calamidade
publica




QUEM FAZ E QUEM APROVA O ETP? (ART. 59)

* Elaboracao — Equipe de Planejamento da Contratac¢ao
— conjunto de integrantes das dreas solicitante, técnica e de contratacao,
designados nos autos do processo de compras pelas autoridades competentes
das respectivas unidades e que reunem as competéncias necessarias a
execucao da etapa de planejamento da contratacao, com conhecimentos sobre

aspectos técnicos do objeto e de licitagoes e contratos

* Aprovacao — Autoridade competente



EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Area solicitante: unidade administrativa que possua uma demanda, necessidade
ou problema a ser analisado

Area de contratacdo: unidade administrativa com competéncia para planejar,
coordenar, supervisionar e executar as atividades relacionadas aos processos de
contratacao

Area técnica: unidade administrativa responsavel pelo planejamento,
coordenacao, gestao e acompanhamento das a¢oes relacionadas ao tema ao quaI
a demanda apresentada pela area solicitante esteja associada, podendo

atuar como drea solicitante



EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

* Podera solicitar apoio a outros atores interessados ou com competéncias
especificas (§12)
* Auséncia de profissionais suficientes ou aptos
— Confeccao do ETP apenas pela area solicitante e técnica
— Contratacao de empresa ou profissional para assessoramento

— Mediante justificativa fundamentada pela autoridade competente



QUEM FAZ O ETP? (ART. 52)

Acorddo n2 3.016/2015 — TCU/Plenario

recomendacao ao (...) para que, relativamente as suas aquisicoes, implemente
controles internos no sentido de que o fiscal do contrato de determinada solugao
armazene dados da execu¢ao contratual, de modo que a equipe de planejamento
da contratacdao encarregada de elaborar os artefatos da proxima licitacao da
mesma solucao ou de solucao similar conte com informacoes de contratos
anteriores (séries historicas de contratos de servicos continuos), o que pode
facilitar a definicdo das quantidades e dos requisitos da nova contratacao,
semelhantemente ao previsto no art. 67, § 12, da Lei n? 8.666/1993.



CONTEUDOS DO ETP (ART. 62, CAPUT E §19)

Levantamento de
Descricao da Alinhamento com Requisitos da Estimativa de mercado e

necessidade planejamento contratacao quantidades

justificativa da
escolha

Descrigcao da Justificativas para Resultados Providéncias a

pretendidos serem adotadas

Estimativa de

solugcao como um parcelamento ou

valor todo nio

Posicionamento

Sgrrterf;&?gﬁ Impactos conclusivo
interdependentes ambientais (viabilidade da
igatori g contratacao)
Obrigatorios NLLC
Obrigatodrios MG

Justificar quando nao apresentar



JUSTIFICATIVA TECNICO-ECONOMICA DA SOLUCAO (ART. 62)

* Andlise comparativa entre as solucdes identificadas, com critérios objetivos (§22):

Relacao de custo-beneficio do ponto de vista financeiro, preferencialmente
pela comparacao do custo total das solucdes propostas e da solucao atual

Ganhos de eficiéncia na utilizacao dos recursos

Sustentabilidade social, econdmica e ambiental, por meio da consideracao de
objetivos secundarios da politica de compras publicas

Presenca de riscos e sua distribuicao entre as partes

Compra X Locagao de bens: considerar custos e beneficios de cada opcao, com
indicacdo da alternativa mais vantajosa (§39)

 Ap0Os levantamento de mercado, se a quantidade de fornecedores restrita, deve-se
verificar se os requisitos que limitam a participacdao sao realmente indispensaveis,
flexibilizando-os sempre que possivel (§42).



OUTROS PARAMETROS IMPORTANTES (ART. 72)

* Histdrico de licitagOes, inclusive quanto as desertas, fracassadas e as anteriores
com objeto semelhante, para que sejam aferidos e sanados de antemao eventuais
questoes controversas, erros ou incongruéncias

* Riscos que possam comprometer a definicao da solucao mais adequada ou sua
futura implementacao, a serem registrados com a previsao das possiveis agoes que
possam mitiga-los

 Nivel de complexidade do problema a ser resolvido, evitando a producao de
conteudo desnecessario, observados os itens obrigatoérios do ETP



QUESTOES FINAIS

* C(Classificacao conforme LAI (art. 89)
* Atencdo na qualidade das justificativas (art. 99)

e (CSC podera expedir orientacoes complementares, solucionar casos omissos,
disponibilizar materiais de apoio, instituir modelos padronizados de documentos e
providenciar solugao de TIC (art. 10)

* Regras de vigéncia (art. 11)
— 90 dias contados da publicacdo — 30/03/2022

— Nao se aplica as aquisicoes e contratacbes com pedidos de
compras aprovados no Portal de Compras MG até 29/03/2022



E QUAL A DIFERENCA ENTRE ETP E TR/PB?

* OETPeoTR/PB possuem uma relagao direta
* O ETP é documento ANTERIOR ao TR/PB, pois apontarda qual solucdo sera

detalhada para uma futura contratacao

e O ETP observa multiplas solucdes e objetiva chegar a conclusao de uma (ou
algumas) que atenderd uma necessidade da administracao

* O TR visa detalhar apenas uma solucdo (ou parte de uma) para orientar a

licitacdao ou contratacao direta



AGENDA

ETP: principais pontos e oportunidades



QUAIS OS OBJETIVOS PRATICOS PRINCIPAIS DO ETP?

* IDENTIFICAR e ANALISAR a necessidade advinda do interesse publico pontuada no
planejamento estratégico, de forma a deixar claro qual o problema a ser resolvido,
as possiveis solucoes e a selecao da melhor delas, a partir da prospeccao de
mercado e compreensao daquilo que se oferta como viavel para a administracao

* Escolha da solucao mais EFICIENTE dado o contexto geral do problema e a
realidade do 6rgao ou entidade

Posicionamento
conclusivo
indicando ou
naoa
contratacao

Levantar e Escolha da
comparar as melhor solugao

Identificar e
analisar a
necessidade

Evidenciar o

problema

solucdes e 0 seu
disponiveis detalhamento




QUAIS OS OBJETIVOS PRATICOS PRINCIPAIS DO ETP?

* Beneficios da realizacao de um ETP:

— Sair do piloto automatico

— Pensar a solugdo mais viavel com base nos pilares

técnicos, socioeconOmicos e ambientais
— Eficiéncia no gasto -
— Embasar o futuro Termo de Referéncia ou Projeto Basico

— Solucao alinhada com o mercado



DESAFIOS OU OPORTUNIDADES?

Planejamento é NORTE, mas deve ter um certo dinamismo,
contendo saidas para variacdes previsiveis, sendo passivel de
avaliacao e adaptacao

Para um bom planejamento é preciso conhecer a realidade: qual o
meu problema de forma objetiva? Quais as solucdes disponiveis?

Custos de se planejar: Tempo e dinheiro

— Planejamento bem feito facilita a elaboracdao do termo de
referéncia, orcamentacao e edital

— Gasta-se para planejar, mas evita-se contratar de forma
ineficiente. Custo-beneficio do planejamento

O ETP busca uma solu¢ao e nao parte dela. Por isso modelos de ETP
S3a0 pouCo proveitosos e a conversa e aproxima¢ao com o mercado
SA0 essenciais

L G G G G




COMO SE ORGANIZARA O ETP?

m Diagnéstico da Prospeccdo de
situacdo atual

=1

solucdes

Detalhamento

ﬂ. da solugdo Posicionamento B

conclusivo

escolhida



COMO SE ORGANIZARA O ETP?

DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL

— Descricao do problema a ser resolvido
* Necessidade da contratacao

e Estimativas das quantidades a
serem potencialmente contratadas

— Alinhamento entre a contratagao e o
planejamento da Administracdo

— Descricdo dos requisitos da potencial
contratacao




COMO SE ORGANIZARA O ETP?

PROSPECCAO DE SOLUCOES

— Levantamento de mercado: avaliar as
alternativas possiveis e ndo apenas uma
solucao

— Estimativa do valor da contratagao: '
viabilidade da contratagao considerando sl — .
a disponibilidade or¢amentaria e o custo- A e -
beneficio das solucdes apontadas | ‘

— Escolha da solugao: sistematizar as
informacdes das solucdes pesquisadas
analisando-as comparativamente =
apontando a escolhida com as devidas
motivacoes



COMO SE ORGANIZARA O ETP?

DETALHAMENTO DA SOLUCAQ ESCOLHIDA

Descricao da solu¢dao como um todo: o que
resolvera o problema do ponto de vista do
estudo?

Justificativas para o parcelamento ou nao da
contratacao

Contratagoes correlatas e/ou
interdependentes

Resultados pretendidos
Providéncias a serem adotadas

Possiveis impactos ambientais




COMO SE ORGANIZARA O ETP?

POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

— E a conclusdo de todo o estudo
desenvolvido

— Havera contratacao? Se sim,
qual?




EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

* Sempre que possivel reunir o conhecimento pratico da area solicitante, a
expertise técnica e a visao estrutural da drea de contratagao para superar os
desafios ao longo da elaboracao do documento

e Equipe multidisciplinar = estudo rico e completo

“O planejamento exige que a formulacao da decisao seja desdobrada em
etapas e momentos diversos. (...) O planejamento exige a especializacdo de
conhecimento relativamente aos diversos temas e assuntos. Portanto a
decisdo envolvera a participacao de uma pluralidade de sujeitos, ainda que
incumba a autoridade superior a escolha final.” (Justen Filho, Marcal.
Comentarios a Lei de LicitagOes e Contratacdes Administrativas, 2021)



AGENDA

Caminho de construcao da norma

Conhecendo a Resolucaon? 115/2021

ETP: principais pontos e oportunidades

Proximos passos



TRILHAS DE APRENDIZAGEM SOBRE ETP E NLLC

NOVA LEI DE
LICITACOES E CUNTRATUS

—> GT - Capacita Compras
(SEPLAG/FJP/CODEMGE)

* Foco no desenvolvimento dos
servidores em compras publicas

* Aprendizado de forma flexivel e
autbnoma

e Conteudos selecionados por
especialistas no tema



TRILHAS DE APRENDIZAGEM SOBRE ETP E NLLC

Trilha de Aprendizaqg...

1) Disponivel na plataforma Moodle da Seplag:

https://www.ead.planejamento.mg.gov.br/

2) Se ndo tiver usudrio, realize seu cadastro:
A\ Utilize e-mail institucional (MG) ou Gmail

3) Feito login:
Q Procure o banner da trilha!

4) Ao final:

Y ¥ Deixe suaavaliagao!


https://www.ead.planejamento.mg.gov.br/

NOVIDADES

 Upload do ETP no Portal de Compras MG -> ja esta disponivel (solicitacao, pedido
e processo de compra)
* Atualizacao da trilha de aprendizagem:
— Video e apresentacao do bate-papo
* Producao de artefato de ETP para orientar a construcao e o preenchimento
* Elaboracao de videos e material de apoio

* Construcao de FAQsobre ETP



Obrigadal!

https://planejamento.maq.qov.br/pagina/logistica/nova-lei-de-licitacoes-e-contratos



https://planejamento.mg.gov.br/pagina/logistica/nova-lei-de-licitacoes-e-contratos
https://planejamento.mg.gov.br/pagina/logistica/nova-lei-de-licitacoes-e-contratos
https://planejamento.mg.gov.br/pagina/logistica/nova-lei-de-licitacoes-e-contratos
https://planejamento.mg.gov.br/pagina/logistica/nova-lei-de-licitacoes-e-contratos
https://planejamento.mg.gov.br/pagina/logistica/nova-lei-de-licitacoes-e-contratos
https://planejamento.mg.gov.br/pagina/logistica/nova-lei-de-licitacoes-e-contratos
https://planejamento.mg.gov.br/pagina/logistica/nova-lei-de-licitacoes-e-contratos
https://planejamento.mg.gov.br/pagina/logistica/nova-lei-de-licitacoes-e-contratos
https://planejamento.mg.gov.br/pagina/logistica/nova-lei-de-licitacoes-e-contratos
https://planejamento.mg.gov.br/pagina/logistica/nova-lei-de-licitacoes-e-contratos
https://planejamento.mg.gov.br/pagina/logistica/nova-lei-de-licitacoes-e-contratos

	Slide 1
	Slide 2: AGENDA
	Slide 3: AGENDA
	Slide 4: NOVA LEI DE LICITAÇÕES – Nº 14.133/2021
	Slide 5: O QUE É O ETP? (ART. 6º, XX)
	Slide 6: A FASE PREPARATÓRIA (ART. 18, NLLC)
	Slide 7: O ETP É UMA NOVIDADE?
	Slide 8: QUAL FOI O PROCESSO DE CRIAÇÃO DA NORMA?
	Slide 9: QUEM ESTEVE ENVOLVIDO NAS CONSTRUÇÕES DE ETP?
	Slide 10: AGENDA
	Slide 11: OBJETO E ÂMBITO DE ATUAÇÃO
	Slide 12: OBJETO E ÂMBITO DE ATUAÇÃO
	Slide 13: OBJETO E ÂMBITO DE ATUAÇÃO
	Slide 14: QUANDO FAZER O ETP? (ART. 4º)
	Slide 15: EXCEÇÕES À ELABORAÇÃO DO ETP (ART. 4º, §§ 1º E 2º)
	Slide 16: QUEM FAZ E QUEM APROVA O ETP? (ART. 5º)
	Slide 17: EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAÇÃO
	Slide 18: EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAÇÃO
	Slide 19: QUEM FAZ O ETP? (ART. 5º)
	Slide 20: CONTEÚDOS DO ETP (ART. 6º, CAPUT E §1º)
	Slide 21: JUSTIFICATIVA TÉCNICO-ECONÔMICA DA SOLUÇÃO (ART. 6º)
	Slide 22: OUTROS PARÂMETROS IMPORTANTES (ART. 7º)
	Slide 23: QUESTÕES FINAIS
	Slide 24: E QUAL A DIFERENÇA ENTRE ETP E TR/PB?
	Slide 25: AGENDA
	Slide 26: QUAIS OS OBJETIVOS PRÁTICOS PRINCIPAIS DO ETP?
	Slide 27: QUAIS OS OBJETIVOS PRÁTICOS PRINCIPAIS DO ETP?
	Slide 28: DESAFIOS OU OPORTUNIDADES?
	Slide 29: COMO SE ORGANIZARÁ O ETP?
	Slide 30: COMO SE ORGANIZARÁ O ETP?
	Slide 31: COMO SE ORGANIZARÁ O ETP?
	Slide 32: COMO SE ORGANIZARÁ O ETP?
	Slide 33: COMO SE ORGANIZARÁ O ETP?
	Slide 34: EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAÇÃO
	Slide 35: AGENDA
	Slide 36: TRILHAS DE APRENDIZAGEM SOBRE ETP E NLLC
	Slide 37:  TRILHAS DE APRENDIZAGEM SOBRE ETP E NLLC 
	Slide 38: NOVIDADES
	Slide 39: Obrigada!

