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}cabdade da Nova Lei



Aplicabilidade da Nova Lei

Aspectos gerais da Lein2. 14.133/2021

A Lein?. 14.133, de 2021 (NLLC) esta vigente? (ar. 194) E a Lei 8.666/937? (art. 193, 1.
Entdao a NLLC pode ser usada imediatamente?

E possivel combinar as leis em um mesmo procedimento licitatorio? (ar. 101)

Em edital publicado pela Lei 8.666/93, é possivel fazer termo aditivo para
adequac¢ao a NLLC?

Uma vez aplicada a NLLC em algum procedimento, posso voltar a usar a 8.666/937

(art. 191)



Governanga e Planejamento das Contratagoes



Governanca e Planejamento das Contratacoes

Governanga

“Conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica para
avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a condugdo de politicas publicas e
a prestacdo de servicos de interesse da sociedade”

(art. 29, I, do Decreto Federal n29.203/2017)

A governanca pode ser definida também como um conjunto de instrumentos Uteis
para levar a gestao publica ao alcance de resultados.



Metaprocesso de Aquisicoes e Contratagoes Publicas

Planejamento

Selecao do
Fornecedor

Gestao do
contrato




Governanca e Planejamento das Contratacoes

A alta administracao do 6rgao ou entidade é responsavel pela governanca das
contratacoes

e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestao de riscos e controles

internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos
contratos,

com o intuito de (1) alcancar os objetivos estabelecidos do processo licitatorio,
promover um ambiente integro e confidvel, (2) assegurar o alinhamento das
contratagoes ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias e (3) promover
eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratacoes.

(art. 11, paragrafo Unico, da Lei n? 14.133/2021)



Governanca e Planejamento das Contratacoes

Mecanismos

1.

Lideranca: profissionalizacdao dos agentes que atuam com compras publicas, com
a determinacao de promocao da gestao por competéncia, da capacitacao e da
segregacao de funcoes (art. 72);

Estratégia: compras centralizadas; catalogo eletrénico de padronizacao; modelos
de minutas de TR; editais e contratos padronizados (art. 19 c/c art. 181); plano de
contratacOes anual (art. 12); e, a exigéncia de programa de integridade (art. 25);

Controle: analise dos riscos da contratacao (art. 18); elaboracao de matriz de riscos
da contratacao, com a previsao dos riscos e alocacao da responsabilidade das
partes (art. 22); e praticas de gestao de risco com a ado¢cao do modelo de 3 linhas
de defesa, no niveis operacional, de supervisao e de controle (art. 169).



Enfase no Planejamento das Contratacgdes

Planejamento de contratagoes
anual

racionalizar as contratacoes
dos 6rgaos e entidades;

garantir o alinhamento das
contratagbes com o seu
planejamento estratégico;

subsidiar a elaboracao das
respectivas leis
or¢camentarias.

(art. 12 da Lei n? 14.133)

Setor
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Instrucdo Normativa SEGES/ME 01/2019



Enfase no Planejamento das Contratacgdes

Fase preparatoria (art. 18)

Estudo Técnico Elaboragao do
Preliminar edital
Termo de Antepr(')Jgto, Minuta do
A Projeto Basico ou
Referéncia Contrato

Projeto Executivo

Orcamento

i Analise de riscos
estimado




As principais mudang¢as no ambito das licitagoes



Modalidades de Licitacao

Art. 28. Lei 14.133/2021

Pregio —» s Tomada de Pregos
Concorréncia Convite

Concurso

Leilao

Dialogo Competitivo



Modalidades de Licitacao

Art. 28. Lei 14.133/2021

Pregﬁo —> Aquisicdo de bens e servicos comuns.

Concorréncia s Cont.ratagéo de bens e s?r\.ligos especiais.e de obras e
servicos comuns e especiais de engenharia

Concurso —s Escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, e para
concessao de prémio ou remunera¢ao ao vencedor

Leilao —» Alienagdo de bens
Tem o intuito de desenvolver uma ou

Diélogo Competitivo —> mais alternativas capazes de atender a

Administracao



Critérios de Julgamento

Art. 33. Lei 14.133/2021

Menor preco

Pregao — ——
N . Maior desconto
Concorrencia
Técnica e pre¢o
Concurso
Maior retorno economico
Leildao

Melhor técnica ou
conteudo artistico

Maior lance



Fases da Licitacao

Art. 17. Lei 14.133/2021

Preparatéria —> Divulgacdo _ _ Apresentagio de proposta e lances

do Edital (quando for o caso)
|

v
Julgamento —— Habilitacdo —— Fase Recursal —> Homologacao

§12 A habilitagdo podera proceder a fase de proposta e julgamento, desde que motivado e expresso no edital.

§29 Preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida forma presencial, desde que motivada, devendo a
sessao publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.

§ 42 Nos procedimentos realizados por meio eletronico, a Administracdo podera determinar, como condigdo
de validade e eficacia, que os licitantes pratiguem seus atos em formato eletronico.

Impugnacdo / Esclarecimento: Envio em até 3 dias Uteis antes da abertura e resposta também em até 3 dias
Uteis, limitado ao ultimo dia anterior a abertura (art. 165).

Recurso / Contrarrazoes / Reconsideracdo: Até 3 dias Uteis da intimac¢do. Apreciacdo em até 3 dias uteis,
pela autoridade que editou o ato/proferiu decisdo. Autoridade superior decidir em até 10 dias.



Modos de Disputa

Art. 56. Lei 14.133/2021

Aberto —> Lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes Isolada
ou
Fechado —> Em sigilo até a data e hora designadas para divulgacdo conjuntamente

Art. 56, §12 — Vedada utilizagdo isolada do modo fechado para menor prego ou maior desconto.

Art. 56, §22 — Vedada utilizagdo modo aberto para o critério de julgamento de Técnica e Prego.

Art. 57 —> Possibilidade de intervalo minimo de diferenca de valores entre os lances.

Art. 58 —> Podera ser exigida garantia de proposta, como requisito de pré-habilitacao.



Dispensa de Licitacao

Art. 75. Lei 14.133/2021

E dispensavel a licitag3o:

.- para contratacdo que envolva valores inferiores a RS 100.000,00 (cem mil reais),
no caso de obras e servigos de engenharia ou de servicos de manuten¢ao de veiculos automotores;

l.- para contratacdo que envolva valores inferiores a RS 50.000,00 (cinquenta mil reais),
no caso de outros servigos e compras;

§19, | — somatdrio da despesa no exercicio por unidade gestora; (Exceto pelo §79)

§19, Il — somatoério da despesa realizados com objetos de mesma natureza;

§29 — valores serdo duplicados para compras, obras e servigos contratados por consércio publico
ou por autarquia ou fundag¢ao qualificadas como agéncias executivas na forma da lei.

Obs.: O processo de contratacao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitagao, devera ser instruido com os documentos listados no art. 72.



As principais mudang¢as no ambito dos contratos



Ampliacao do prazo de vigéncia dos Contratos

(Arts. 105 a 114. Lei 14.133/2021)

Na Lei n2. 8.666/1993: A duracao dos contratos ficarda adstrita a vigéncia dos créditos
orcamentarios (regra)

A nova Lei

Prestacdo de servigo de natureza continua (até 60 meses) o
Aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas de informatica (48 meses) } prazos
Vedado prazo de vigéncia indeterminado.

Contratos de escopo — necessidade de prorrogacao de prazo.

Na Lei n2. 14.133/2021: A duracdo dos contratos (prevista em edital com disponibilidade de
créditos orcamentarios).

— A Administracao poderd celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos para contratos de
servicos e fornecimentos continuos.

— Administracdo podera celebrar contratos com prazo de até 10 (dez) anos (Art.108)



Ampliacao do prazo de vigéncia dos Contratos

(Arts. 105 a 114. Lei 14.133/2021)

= A Administracao podera estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos
contratos em que seja usudria de servico publico oferecido em regime de
monopolio.(Art.109)

= Na contratacao que gere receita e no contrato de eficiéncia que gere economia
para a Administracdo. Até 10 anos (sem investimento) e até 35 anos (com
investimento)

= Na contratacao que previr a conclusao de escopo predefinido, o prazo de vigéncia
sera automaticamente prorrogado quando seu objeto nao for concluido no periodo
firmado no contrato. (art. 111).



Garantias contratuais

(Art. 96 a 102 Lei 14.133/2021)
A critério da autoridade competente, em cada caso, podera ser exigida, mediante previsao no edital,

prestacdo de garantia nas contratacdes de obras, servicos e fornecimentos. (Art.96)

= Qbras, servicos e fornecimento => Até 5% (Art.98)
= Qbras, servicos e fornecimento (complexidade técnica e dos riscos envolvidos) => 10% (Art.98)

= Qbras, servicos de Engenharia (> 200 milhdes) => Até 30% => Podera ser exigido SEGURO-GARANTIA

* Se nao concluir o objeto a seguradora paga a integralidade da importancia segurada indicada na
apolice.
Em obras de grande vulto, sera exigido “seguro-garantia” e o percentual pode chegar a 30% do valor

contratado (art. 99).

Na contratacao de obras e servicos de engenharia, o edital podera exigir a prestacao da garantia na
modalidade seguro-garantia e prever a obrigacao de a seguradora, em caso de inadimplemento pelo
contratado, assumir a execugao e concluir o objeto do contrato.

(Art. 102) Step-in right




Papel do Gestor e do Fiscal

(Art. 117 Lei 14.133/2021)

* A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do
contrato, representantes da Administracdo especialmente designados conforme requisitos
estabelecidos no art. 72 desta Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratacao de
terceiros para assisti-los e subsidid-los com informacdes pertinentes a essa atribuicdo. (Art. 117)

* O fiscal do contrato sera auxiliado pelos orgaos de assessoramento juridico e de controle
interno da Administracao, que deverao dirimir duvidas e subsidia-lo com informacdes relevantes
para prevenir riscos na execucao contratual. (§ 32 do Art. 117)

* Exclusivamente nas contratacoes de servigos continuos com regime de dedica¢ao exclusiva
de mao de obra, a Administracao respondera solidariamente pelos encargos previdenciarios e
subsidiariamente pelos encargos trabalhistas se comprovada falha na fiscalizacao do
cumprimento das obrigacdes do contratado. (§ 22 do Art. 121)




Alocacao de Riscos

(Matriz de Risco — Art.22, XXVII)

Clausula Contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre as
partes e caracterizadora do equilibrio Econdémico-Financeiro inicial do
contrato, em termos de Onus financeiro decorrente de evento supervenientes
a contratacao, contendo, no minimo:

— listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura e previsao de
eventual necessidade de prolagcao de termo aditivo por ocasiao de sua
ocorréncia.

Regra: uso facultativo

Obrigatoria nos casos:
— Grande vulto (Valor estimado superior a 200 milhdes - Art.6, Inc. XXIl)
— Contratacao Integrada e semi-integrada



Alocacao de Riscos

(Capitulo Il -Art. 103 da Lei 14.133/2021)

O contrato podera identificar os riscos contratuais previstos e presumiveis e prever matriz de
alocacao de riscos, alocando-os entre contratante e contratado, mediante indicacao daqueles a
serem assumidos pelo setor publico ou pelo setor privado ou daqueles a serem compartilhados.

Os riscos que tenham cobertura oferecida por seguradoras serdao preferencialmente transferidos
ao contratado. (§ 29, art.103)

A matriz de alocac¢ao de riscos definira o equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato em
relacdo a eventos supervenientes e devera ser observada na solucao de eventuais pleitos das
partes. (§ 49, Art.103)

Sempre que atendidas as condigoes do contrato e da matriz de alocacao de riscos, sera
considerado mantido o equilibrio econbmico-financeiro, renunciando as partes aos pedidos de
restabelecimento do equilibrio relacionados aos riscos assumidos.



Pagamento antecipado

(Art. 145 da Lei 14.133/2021)

Nao sera permitido pagamento antecipado, parcial ou total, relativo a parcelas
contratuais vinculadas ao fornecimento de bens, a execucao de obras ou a prestacao de
servicos. (REGRA)

§ 12 A antecipacdo de pagamento somente serd permitida se propiciar sensivel
economia de recursos ou se representar condi¢ao indispensavel para a obtenc¢ao do
bem ou para a prestacao do servico, hipotese que devera ser previamente justificada
no processo licitatdrio e expressamente prevista no edital de licitacao ou instrumento
formal de contratac¢ao direta.

§ 22 A Administracdo poderd exigir a prestacdo de garantia adicional como condicdo
para o pagamento antecipado.
§ 32 Caso o objeto ndo seja executado no prazo contratual, o valor antecipado

devera ser devolvido.



Algumas discussdoes em nivel nacional



Fomento a centralizagao

 Art. 19, I: Instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizacao dos
procedimentos de aquisicao e contratacao de bens e servicos

* Art. 181: Os entes federativos instituirao centrais de compras, com o objetivo de
realizar compras em grande escala, para atender a diversos orgaos e entidades
sob sua competéncia e atingir as finalidades desta Lei

* Art. 174, I: Divulgacao centralizada dos atos relacionados ao processo de aquisicao
e contratacao como editais, ARPs, contratos, documentos da fase preparatoria
(Portal Nacional de Contratacdes Publicas)



Portal Nacional de Contratagcoes Publicas - PNCP

Objetivos (art. 174):
— divulgacao centralizada e obrigatoria dos atos exigidos pela Lei

— realizacao facultativa das contratacoes pelos 6rgaos e entidades dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos

Os entes federativos poderao ter sitios proprios, desde que integrados ao PNCP
(art. 175)

Gerido pelo Comité Gestor da Rede Nacional de Contratacdes Publicas (membros
da Unido, dos Estados e dos Municipios)



Procedimentos auxiliares

SRP - novidades (arts. 82 a 86)

Novas possibilidades de uso:
— Obras e servicos de engenharia

— Hipodteses de inexigibilidade e de dispensa de licitacdao para a aquisicao de
bens ou para a contratacao de servicos por mais de um drgao ou entidade

Vigéncia da ata por 1 ano, prorrogavel por igual periodo (total 2 anos)
Critérios de julgamento: menor preco ou maior desconto
Limite dos caronas:

— Por carona — 50% do quantitativo dos itens

— Total dos caronas — dobro da quantidade de cada item

— Excecao: compras nacionais e aquisicoes emergenciais de saude



Procedimentos auxiliares

Pré-qualificacao (art. 80) e Registro Cadastral (art. 87)

* Pré-qualificagao: assume caracteristicas do RDC e da Lei das Estatais
— Usada em qualquer modalidade
— Possivel para fornecedores e bens
— Aberta permanentemente
— Podera ter licitacao limitada aos pré-qualificados

* Registro cadastral
— Cadastro unificado de licitantes no PNCP
— Registro do desempenho contratual — cadastro positivo
— Mantém o cadastro de penalidades



Procedimentos auxiliares

Procedimento de Manifestacao de Interesse - PMI (art. 81)

* Meio de estruturar projetos se valendo da expertise do particular

e Mecanismo de participacao do particular na constru¢ao de solug¢oes para
atendimento ao interesse publico

* Rompimento com dogmas da Lei 8.666/93:
— Quem projeta nao executa (art. 99, |)

— Enxergar o particular com grau de desconfianca e suspeicao



Procedimentos auxiliares

Credenciamento (art. 78)

* Procedimento de suporte a inexigibilidade de licitacdo — Auséncia de competicao
— Singularidade do objeto ou fornecedor
— Totalidade de fornecedores passiveis de contratacao
* Trés hipoteses para utilizacao:
— paralela e nao excludente: a Administracao realiza contratacdes simultaneas
em condicoes padronizadas

— selecao a critério de terceiros: a selecao do contratado esta a cargo do
beneficiario direto da prestacao

— em mercados fluidos: a flutuacao constante do valor da prestacao e das
condicdes de contratacao inviabiliza a selecao de agente por
meio de processo de licitacao



Agradecemos a todos e todas!
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WWW.compras.mg.gov.br



http://www.planejamento.mg.gov.br/logistica
http://www.compras.mg.gov.br/

	Slide 1: Bate-Papo sobre a Nova Lei de Licitações Lei nº. 14.133/2021
	Slide 2: Agenda
	Slide 3: Agenda
	Slide 4: Aplicabilidade da Nova Lei
	Slide 5: Agenda
	Slide 6: Governança e Planejamento das Contratações
	Slide 7: Metaprocesso de Aquisições e Contratações Públicas
	Slide 8: Governança e Planejamento das Contratações
	Slide 9: Governança e Planejamento das Contratações
	Slide 10: Ênfase no Planejamento das Contratações
	Slide 11: Ênfase no Planejamento das Contratações
	Slide 12: Agenda
	Slide 13: Modalidades de Licitação
	Slide 14: Modalidades de Licitação
	Slide 15: Critérios de Julgamento
	Slide 16: Fases da Licitação
	Slide 17: Modos de Disputa
	Slide 18: Dispensa de Licitação
	Slide 19: Agenda
	Slide 20: Ampliação do prazo de vigência dos Contratos
	Slide 21: Ampliação do prazo de vigência dos Contratos
	Slide 22: Garantias contratuais
	Slide 23: Papel do Gestor e do Fiscal
	Slide 24: Alocação de Riscos
	Slide 25: Alocação de Riscos
	Slide 26: Pagamento antecipado
	Slide 27: Agenda
	Slide 28: Fomento à centralização
	Slide 29: Portal Nacional de Contratações Públicas - PNCP
	Slide 30: Procedimentos auxiliares SRP – novidades (arts. 82 a 86)
	Slide 31: Procedimentos auxiliares Pré-qualificação (art. 80) e Registro Cadastral (art. 87)
	Slide 32: Procedimentos auxiliares Procedimento de Manifestação de Interesse - PMI (art. 81)
	Slide 33: Procedimentos auxiliares Credenciamento (art. 78)
	Slide 34: Agradecemos a todos e todas!

