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ORIENTACOES GERAIS

L/T— As duvidas podem ser enviadas pelo chat do YouTube. Elas serao respondidas depois da
(Qo apresentacao. As perguntas que nao forem respondidas durante o evento serao
A respondidas posteriormente aos solicitantes.

/ A lista de presenca esta fixada no chat e deve ser preenchida por todos os participantes.
& 2™

Lei de Licitacoes e Contratos > Eventos. Link da pagina:

]—7;;[ A apresentacao sera disponibilizada no site da Seplag-MG: Compras e Logistica > Nova
https://www.m v.br/planejamento/ ina/logistica/eventos.

.9
Ji{ A reunido sera gravada.
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COMPETENCIAS DA
SUBSECRETARIA DE COMPRAS

PUBLICAS:
MODELOS DE DOCUMENTOS
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Quem somos e quais sao as hossas
competéncias?
Decreto Estadual n®48.636/2023

Art. 59 - A Diretoria Central de Analise de
Demandas tem como competéncia atuar na
SUBCOMP etapa preparatoria de procedimentos licitatorios
e auxiliares, bem como na contratacao direta,
enviados pelos orggos, autarquias e fundacées
para processamento pela Subsecretaria, com
atribuicoes de:

| DCAD | — propor, orientar e implementar modelos de
documentos e procedimentos a serem
observados pelos 0oOrgdos, autarquias e
fundacbées quando da submissdo de seus
pedidos de aquisicdo e contratacdo, podendo
| DCPEC estabelecer minutas padronizadas, quando
foro caso; (...).

SCPLAN

—  DCPP
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR:
CONCEITOS E DIRETRIZES

IMPORTANTES

PLANEJAMENTO G ov E RN o
E GESTAOQ DE MINAS

RRRRRRRRRRRRRRRRRR



O que é o0 ETP?

Documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratacdo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solucao e da base ao anteprojeto, ao
termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados
caso se conclua pela viabilidade da contratacgo (art. 6°, XX, da
LF n©14.133/2021).

Que normas oregem?

v' Lei Federal n° 14.133/2021 - Lei de Licitacbes e Contratos
@E\‘ / : Administrativos.

Resolucao Seplag n°® 115/2021 - "DispOe sobre a elaboracao
dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP - para a aquisicao de
bens e a contratacao de servicos de qualquer natureza e, no que
couber, para contratacao de obras, no ambito da Administracao
Publica Estadual direta, autarquica e fundacional do Estado de

ey GOVERNO Minas Gerais".
E GESTAO DE MlNAs
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Ponto de atencao: origem dos recursos

Orgdos/entidades da Administracdo direta, autarquica e fundacional executando recursos da Unido
decorrentes de transferéncias voluntarias deverao observar as regras vigentes que regulamentam o
procedimento em ambito Federal, exceto quando lei, regulamentacao especifica ou termo de
transferéncia dispuser de forma diversa (art. 2° da Resolucao Seplag n® 115/2021).

Aregra é a elaboracao do ETP, mas existem excecoes

As licitacoes e procedimentos auxiliares para aquisicoes de bens e contratacoes de servicos, €, no
que couber, para contratacdes de obras, deverao ser precedidos de estudo técnico preliminar.
Porém, existem excecoes (art. 4° da Resolucao Seplag n® 115/2021).

PLANEJAMENTO G OV E RN o
E GESTAO A DE MlNAs

AQUI O TREM PROSPERA.



Aregra é a elaboracao do ETP, mas existem excecoes

Elaboracao facultada, mediante justificativa

DISPENSA/INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO (EXCECOES: INC. Il EIV DO § 2° DO ART.
4° DA RESOLUCAO SEPLAG N° 115/2021)

CONTRATACAO DE LICITANTE REMANESCENTE

J

UTILIZACAO DE ETP DE PROCEDIMENTO ANTERIOR QUANDO AS SOLUCOES ATENDEREM ]
INTEGRALMENTE A DEMANDA

J

SOLUCOES SUBMETIDAS A PROCEDIMENTOS DE PADRONIZACAO OU QUE
CONSTEM EM CATALOGO ELETRONICO DE PADRONIZACAO

Elaboracao dispensavel

i BENEFICIARIO DE PROCEDIMENTO CUJO ETP TENHA SIDO ELABORADO POR UNIDADE ]
CENTRALIZADORA/UNIDADE POR ELA AUTORIZADA

\. J

i CONTRATACAO DE SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA, QUANDO DEMONSTRADO NAO\
HAVER PREJUIZO AOS PADROES DE DESEMPENHO E QUALIDADE ALMEJADOS

J

[ CASOSDE GUERRA, ESTADO DE DEFESA, ESTADO DE SITIO, INTERVENGCAO FEDERAL OU b
GRAVE PERTURBACAO DA ORDEM

.
r

.

SITUAGOES DE EMERGENCIA OU CALAMIDADE PUBLICA




Quem elabora e quem aprova o ETP?

O ETP deve ser elaborado por equipe de planejamento da contratacao:

"conjunto de integrantes das areas solicitante, técnica e de contratacdo, designados nos autos do processo de
compras pelas autoridades competentes das respectivas unidades e que reiunem as competéncias necessarias a
execucao da etapa de planejamento da contratacao, com conhecimentos sobre aspectos técnicos do objeto e
de licitagoes e contratos" (art. 3°, VIl, da Resolucdo Seplag n® 115/2021).

Area de

contratacao
Planeja, coordena,

Areatécnica
Planeja, coordena, gere
e acompanha acoes
relacionadas aotemada
demanda

Area solicitante
Possui

demanda/necessidade
/problema

supervisiona e executa
atividades do processo
de contratagao

O ETP deve ser assinado pela equipe de planejamento da contratacao e pela autoridade competente, agente
publico dotado de poder de decisdo no ambito do processo administrativo, conforme atribuicoes estabelecidas

pelo érgao ou entidade.
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O NOVO DOCUMENTO-MODELO DE
ETP
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O novo modelo de ETP -9

= Modelo vs. minuta padronizada. >
3 @ |
= Quais sao as principais novidades?

o Atualizacao e incremento de notas explicativas, inclusive abordando dificuldades comuns.

o Sugestoes de subtépicos, redacoes e quadros.

o OrientacOoes com perguntas auxiliares.

= Qual é o objetivo do novo modelo? @
o Auxiliar as equipes de planejamento da contratacao na elaboracao de ETPs que,
atendendo a Lei Federal n°® 14.133/2021 e a Resolucao Seplag n® 115/2021, sejam mais
eficientes e tragam maior seguranca e assertividade ao planejamento das contratacoes.

= Onde consultar o documento?

| © \ o Pagina de minutas da Seplag-MG (ja disponivel;
——  https://www.mg.gov.br/planejamento/pagina/logistica/minutas).
o SEl-Documento "Estudo Técnico Preliminar (ETP)" (sera disponibilizado em breve).
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Qual é a estrutura do ETP?

. DIAGNOSTICO DA PROSPECCAO DE DETALHAMENTO DA POSICIONAMENTO
INFORMAGOES GERAIS SITUAGCAO ATUAL SOLUGCOES SOLUGAO ESCOLHIDA CONCLUSIVO

Necessidade da
Administracdo Levantamento de Descricido da solugao Posicionamento
(demandae mercado* como um todo* conclusivo*
quantidades)*

Justificativas para o
parcelamento ou nao
da solugao*

Estimativa dos custos
das solugoes*

Analise comparativa
das alternativas e
escolha da solucao*

*Itens obrigatorios.
Para os demais, quando nao contemplados, deve ser apresentada justificativa.
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1. INFORMACOES GERAIS
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INFORMACOES GERAIS

Principais informacoes que devem constar no tépico

v" Numero do processo SEl da potencial contratacéo.

v’ Designacdo da equipe de planejamento da
contratacao (e suplentes, como boa pratica).

A Dificuldades comuns

v" Néo indicar o nimero do evento SEl de designacé&o da
equipe de planejamento da contratacao.

v" Nao indicar que servidor representa que area.

'ﬁj Novidades
v' Atualizagdo/incremento das notas explicativas.

v Disponibilizagdo de quadro que pode ser utilizado
para designacdo da equipe de planejamento da
contratacao.
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2. DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL
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Descricao da necessidade da Administracao

Principais informacoes que devem constar no tépico

v Demanda da Administragcdo sob a perspectiva do
interesse publico.

v’ Estimativa das quantidades relacionadas a
demanda (dimensao do problema a ser resolvido).

& Dificuldades comuns

v' Apresentar a demanda como a compra/contratagéo
de um determinado objeto.

v’ Apresentar a estimativa das quantidades para a
compra/contratacao de determinado objeto.

v' Ndo fundamentar metodologia de calculo das
estimativas e nao documentar memoaria de calculo.

gl Novidades

v Atualizagao/incremento das notas explicativas.
PLANEJAMENTO G ov E RN o

DE MINAS v' Sugestio de subtopicos com perguntas auxiliares.
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Alinhamento entre a demanda e o planejamento da Administracao

Principais informagoes que devem constar no tépico

v’ Previsdo da potencial contratacdo no plano de
contratagoes anual.

v Indicagéo do “Planejamento do processo de compras”.

v Demonstragdo do alinhamento entre a demanda e
outros instrumentos de gestdo e governanga, como 0S
planejamentos estratégicos e orcamentarios.

& Dificuldades comuns

v' Ndo apresentar o “Planejamento do processo de
compras”.

v N&o justificar eventual auséncia de previsdo da
demanda no plano de contratagcoes anual.

v' Nao demonstrar o alinhamento da demanda com
outros instrumentos de planejamento da organizagao.

T

/ . ~ . . .
— A GOVERNO Atualizacao/incremento das notas explicativas.
DE MINAS v’ Sugestao de redacdes.

AQUI O TREM PROSPERA.




Descricao dos requisitos da potencial contratacao

Principais informacoes que devem constar no topico

v' Requisitos da potencial contratacdo necessarios e
suficientes a escolha da solucao.

v Qualificagdes do objeto da demanda e da potencial
contratacao imprescindiveis a selecao da solugao.

A Dificuldades comuns

v' Apresentar requisitos que direcionam a escolha de
determinada solucao (especificacoes
desnecessarias/irrelevantes/excessivas).

v Nao justificar a definicdo dos requisitos indicados.

v' Desconsiderar requisitos levantados quando da
analise das solucoes (em item posterior).

g ieildadss

v' Atualizagdo/incremento das notas explicativas.

v' Apresentacao de perguntas auxiliares.
PLANEJAMENTO A GOVERNO

e DE MINAS
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3. PROSPECCAO DE SOLUCOES
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Levantamento de mercado

Principais informacoes que devem constar no tépico

v' Pesquisas realizadas para prospecc¢do de solugdes
para atendimento da demanda (deve-se considerar

diferentes fontes).
v Documentacao das pesquisas realizadas.

v' Apresentacdo de todas as solugdes vislumbradas,
(mesmo que algumas sejam, depois, descartadas).

& Dificuldades comuns

v Nao realizar ou ndo documentar as pesquisas
realizadas (nao indicar fontes).

v' Comparar solugdes e escolher uma delas sem antes
tratar da prospeccao de solucgoes.

v' Expor apenas modelagens de contratagéo.

Ei Novidades

v Atualizagao/incremento das notas explicativas.
v Sugestdo de quadro para apresentagcdo do

: GOVERNO
DE MINAS levantamento.

AQUI O TREM PROSPERA.
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Estimativa dos custos das solucoes

Principais informacoes que devem constar no topico

v Custos estimados para cada solucgéo identificada no
levantamento de mercado (techicamente viaveis).

v’ Precos unitarios referenciais, memérias de
calculo, metodologias 2 documentos
comprobatorios.

v' Custos diretos e indiretos.

v' Locacgéo vs. compra.

& Dificuldades comuns

v' N&o apresentar estimativa de custos para todas as
solucdes tecnicamente viaveis.

v' Apresentar a estimativa de custos apenas para a
solucao posteriormente escolhida.

v Nao documentar/referenciar levantamentos de
custos.

"_E_ Novidades

v Atualizagao/incremento das notas explicativas.

PLANGJAMENTO Agg\'{ﬁﬁ:g v’ Sugestdo de quadro para apresentacdo do
AQUI O TREM PROSPERA. levantamento.




Analise comparativa das alternativas e escolha da solucao

Principais informacoes que devem constar no topico

v’ Comparacéao das solugdes prospectadas a partir de
critérios objetivos, demonstrando suas vantagens,
desvantagens, riscos e se atendem ou nao aos
requisitos previamente elencados como necessarios
a escolha da solucao.

v Indicagdo de qual é a solugao escolhida, com
justificativa técnica e econdmica para a selecéao.

& Dificuldades comuns

v' Néo comparar as solucoes conforme
critérios isondmicos e objetivos.

-

v Ndo apresentar justificativa fundamentada para a
~ selecao da solucdo, que considere aspectos técnicos
econdmicos.

T

v' Atualizagao/incremento das notas explicativas.

PLANEJAMENTO A GOVERNO
DE MINAS v’ Sugestdo de redacdo e quadro para o item.
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4. DETALHAMENTO DA SOLUCAO
ESCOLHIDA
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Descricao da solucao como um todo

Principais informagoes que devem constar no tépico

v' Conjunto de todos os elementos (bens, servigos e
outros) necessarios para, de forma integrada, gerar
os resultados que atendam a necessidade da
Administracao.

v' Se a solugdo envolver contratacdo: caracteristicas
indispensaveis a execucao do objeto.

A Dificuldades comuns

v" Nao descrever a solugao de forma integral.

v Ndo se atentar para descritivos especificos da
solucao escolhida.

T

v' Atualizagao/incremento das notas explicativas.

v' Apresentacao de perguntas auxiliares.
PLANEJAMENTO A GOVERNO
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Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao

Principais informacoes que devem constar no tépico

v’ Justificativa, a partir de critérios de viabilidade
técnica e econdmica quanto a possibilidade ou nao
de parcelamento da solucao.

v' Se a solugdo envolver contratacdo, justificativa
quanto ao parcelamento ou nao do objeto.

v’ Artigos 40 e 47 da LF n® 14.133/2021.

A Dificuldades comuns

v' Apresentar justificativa sem considerar critérios de
viabilidade técnica e econbmica para o caso
concreto.

T

v Atualizagao/incremento das notas explicativas.
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Contratacoes correlatas ou interdependentes

Principais informacoes que devem constar no tépico

v’ Descricdo das contratagbes correlatas ou
interdependente a solucao.

v’ Correlatas: objetos similares, correspondentes
ou complementares aos demandados.

v’ Interdependentes: pré-requisitos para o sucesso
da nova solucao ou contratacoes cujo sucesso
depende da solugao examinada.

& Dificuldades comuns

v’ Verificar a existéncia de contratagdes correlatas ou

interdependentes a solucao e acoes
complementares ao planejamento da potencial
contratacéao.

v Néo identificar contratacao correlata ou
interdependente com objeto e numero do processo
ou do contrato.

—\ GOVERNO v' Atualizagdo/incremento das notas explicativas.

DE MINAS v' Sugestédo de redacdo e quadro para o item.
AQUI O TREM PROSPERA.




Resultados pretendidos
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Principais informacoes que devem constar no tépico

AN

v' Resultados pretendidos com a implementacédo da

solucao, em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis.

v' Beneficios diretos e indiretos que se almeja
alcancar.

Dificuldades comuns

v' Definir resultados em termos finalisticos,
mensuraveis e realistas.

v’ Apresentar e justificar critérios para mensurar ou
avaliar os resultados de implementacao da solucao.

T

v' Atualizagdo/incremento das notas explicativas.
v' Sugestédo de redacdo e quadro para o item.



Providéncias a serem adotadas
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Principais informacoes que devem constar no tépico

v" Providéncias a serem adotadas pela Administragéo
previamente a celebracdo do contrato, se for o caso.

v’ Detalhamento das acgbes necessdrias para que
eventual contratagcao atinja seus objetivos,
considerando 0s riscos e 0s potenciais prejuizos
caso 0s ajustes nao ocorram a tempo.

& Dificuldades comuns

v' Levantar e detalhar a existéncia de providéncias a
serem adotadas previamente.

v' Atualizagdo/incremento das notas explicativas.
v' Apresentacgao de perguntas auxiliares.



Possiveis impactos ambientais

Principais informacoes que devem constar no tépico

v' Possiveis impactos ambientais decorrentes da
implementacao da solucdo e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo
de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para o desfazimento e a reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel.

& Dificuldades comuns

v" Nao verificar a existéncia de impactos ambientais.

v' N&do observar se existem medidas mitigadoras para
os impactos ambientais identificados.

4l Novidades

v Atualizagao/incremento das notas explicativas.

v' Sugestédo de redagdes e quadro para o item.

E GESTAO

PLANEJAMENTO A G ov E RN o

DE MINAS

AQUI O TREM PROSPERA.



5. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO
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Posicionamento conclusivo

Principais informagdes que devem constar no tépico

v' Conclusédo quanto & adequacao da contratagéo para
o atendimento da necessidade a que se destina.

v Justificativas técnicas e econdmicas sobre por que
a contratacdao, enquanto solucdo priorizada,
alcancara, da melhor forma possivel, os interesses
publico e institucional.

v Por que a contratagdo ndo sera suficiente para
resolver o problema enfrentado, bem como que outra
solucdo € vislumbrada pela Administracao como
adequada, justificando-a.

& Dificuldades comuns

v' Expor justificativas técnicas e econdmicas sobre por
que a solucao escolhida atendera da melhor forma
possivel aos interesses publico e institucionais.

v Atualizagao/incremento das notas explicativas.
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Informacoes importantes!

e Durante a elaboracao do ETP, considere, sempre que possivel (art. 7° da Resolucao Seplag n°
115/2021):
o histérico de contratacoes;
o riscos que possam comprometer a definicao da solucao mais adequada e sua implementacao,
com a previsao de eventuais acoes mitigadoras;
o hivel de complexidade do problema a ser resolvido.

* As justificativas relacionadas ao ETP devem ser bem fundamentadas e observar aos principios da
congruéncia, exatidao, coeréncia, suficiéncia e clareza. Nao se considera fundamentada a justificativa
que (art. 9° da Resolucao Seplag n® 115/2021):

o se limite a indicacao, a reproducao ou a parafrase de ato normativo, sem explicar sua relacdocomo
caso concreto;

o utilize conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo concreto de sua incidéncia no
caso;

o apresente motivos genéricos, que poderiam justificar qualquer outra decisao.

 Certas condicoes da contratacao estao vinculadas, pela Lei Federal n® 14.133/2021, a fundamentacao

no ETP. @ Invista tempo e atencéo na fase preparatéria da

remare o GOVERNO contratacao, pois o sucesso da selecao do fornecedor e
DE MINAS ~ e . ~ ~
AGUI O TREM PROSPERA. da gestao/fiscalizagao contratual dependerao dela.



CONTRIBUICOES DA ASSESSORIA

JURIDICA
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Questoes a serem enfrentadas:

- Quem precisa = PUblico-alvo (interno e/ou externo)
- O que precisa = ldeia inicial da solug¢ao a ser encontrada

- Para que precisa = Objetivos — resolver quais problemas/ quais necessidades
atendidas (sob a perspectiva do interesse publico)

- Quando precisa = Momento da concretizacao do atendimento da demanda

- Por que precisa = Motivos e justificativas da contratacao

PLANEJAMENIO G ov E RN o
T DE MINAS
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Conceito legal — Lei Federal 14.133/2021

Art. 62, XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo
da primeira etapa do planejamento de uma contratacao que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucao
e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratacao;

Lei

ETP Responde a pergunta: Qual a melhor forma de
atender a demanda? Como satisfazer a
necessidade? Qual a solucao adequada
considerando aspectos técnicos, administrativos,
orcamentarios, econdmicos, de gestao?

PLANEJAMENTO G OV E RN o
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EM CADA CASO: RESPOSTA ESPECIFICA

Nao se pode partir de uma resposta

MiléingS conlvenmonada abstrata de
‘ preliminarmente para construgao de
acontecem um ETP e/ou para levar adiante uma
Nno cam modelagem contratual.
(jebatal ,a’ Afinal, o ETP €& que identifica a
nao no sofa da Sflggao adequada e € com sual
= ~ elaboragcao que se torna possive
aaomodagao. saber que solucdo € essa.

O MODELO NAO VAI
RESOLVER SOZINHO!

uuuuu o GOVERNO
A DE MINAS
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Ao realizar os estudos para definir a solucao capaz de atender a necessidade
administrativa, € preciso:

- identificar a lei, decretos e atos regulatorios que incidem na prestacao do
servico, fornecimento dos bens ou realizacao da obra;

- ter cautela na indicacao do quantitativo: estimativa do volume contratual
fundada em dados comprovados (considerar vinculos anteriores e adequada
pesquisa quanto as novas atividades ou bens a serem contratados)

- fazer a estimativa do valor da contratacdo mediante comparacao das
diferentes alternativas (necessario para avaliar a prdpria viabilidade da contratacio)

TCU vem inadmitindo ETPs que nao apresentam adequadamente memorias de calculo que lhe
sirvam de suporte: Acérdao 1436/2021, Pleno do TCU

Tanto na aquisicao de bens quanto na contratacao de servicos, é indispensavel que haja, nos autos, a

devida justificativa/motivacao relativa a metodologia utilizada para estimar os quantitativos a serem

contratados (artigo, 40, Ill, da Lei 14.133, de 2021 c/c Acdérdaos 2.917/2010 e 391/2011 - ambos do

Plenario do TCU), sendo também entendimento do Tribunal de Contas da Unido que ‘(...) pode ser

tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb) a elaboragcdo de documentos
smemers & GOVERNO " g ( ) G

E GESTAO DE MINAS que fundamentem a contratacao de servicos sem justificativas para os quantitativos a serem adquiridos’
aaui o Trem prospera.  (ACOrdao 2459/2021-Plenario, Relator: AUGUSTO NARDES)”. Idem Acdrdao 3569/2023.



- Analisar se ha contratacoes
correlatas ou
interdependentes que sao
necessarias a satisfacdo da
demanda administrativa ou que
iInterferem no objeto contratado.

Contratacées correlatas: guardam
relacao com o objeto principal, mas
Nao precisam necessariamente ser
contratadas ou adquiridas para uso do
material ou equipamento.

Contratagdes interdependentes: devem
ser realizadas em conjunto com o
objeto principal para sua completa
utilidade.

PLANEJAMENTO G ov E RN o
E GESTAO DE MINAS

AQUI O TREM PROSPERA.

ARMELE
}}‘/v’/&%réncia:
Tatiana Camarao
Indagacao sobre contratacdes necessarias para
eventual adequacdo na infraestrutura tecnoldgica
(elétrica, hidraulica) ou para alteracao no espaco
fisico (o que é preciso viabilizar previamente para a

execucdo da contratacao?, qual a logistica
necessaria a implantacao da solucao?)

Verificar necessidade de capacitacgdo de
servidores ou de exigir documento que contenha
informacdes essenciais a continuidade da
competéncia publica mesmo apos implantada a
solucao e encerrado o contrato. Quanto tempo a
solucao deve ficar disponivel? Ha critérios de
sustentabilidade que a solucao deve atender?



ETP e obrigatoriedade

TCE MG Consulta 1102289/2023: O estudo
técnico preliminar ETP €, em regra, obrigatério nas
modalidades de licitagcdo previstas na Lei

14.133/2021, porquanto constitui importante
instrumento de planejamento das contratagcdes publicas
nos termos do inciso XX, do art. 6° desse mesmo diploma

legal. Contudo, dependendo das particularidades
do objeto licitado, das condi¢cdes da contratacao e
da modalidade licitatéria, a elaboracao do ETP
podera ser facultada ou dispensada, devendo o
agente publico responsavel justificar
expressamente em cada caso nos autos do
Processo Administrativo as raz0es e 0s
fundamentos da decisao de nao elaboracao do ETP

Competéncia normativa estaduale ...
... decisdria administrativa

PLANEJAMENTO G ov E RN o
E GESTAO A DE MlNAs

AQUI O TREM PROSPERA.

3l Enunciados relevantes CJF e FONACON: elaboracao

v' O responsével pela construgdo do ETP, TR ou Projeto Basico podera solicitar apoio
de fiscal de contrato, ou outro servidor que tenha atuado no processo de
contratacao de objeto igual ou analogo ao que esta se construindo, com o objetivo
de afastar riscos ja conhecidos por estes e almejar o alcance dos mandamentos
contidos no art. 18 da Lei n. 14.133/2021. Enunciado 43 - CJF.

v A atuacdo conjunta entre os agentes responsaveis pelo planejamento e pela
gestdo e fiscalizagdo do contrato, durante a elaboracdo do Estudo Técnico
Preliminar (ETP) e do Termo de Referéncia (TR), € essencial para prevenir falhas na
execucao contratual, sendo recomendada a realizagdo de reunides periodicas
para alinhamento. (APROVADO POR UNANIMIDADE). INCP. ENUNCIADO 24.

& Enunciado CJF - o que sao requisitos de contratacao?

v" Enunciado 32 - CJF - Na confecgdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), os
requisitos da contratacéo (art. 18, 8 1°, inciso lll, da Lei n. 14.133/2021) devem ser
entendidos como os necessarios e suficientes a escolha da solucédo, e ndo como
os requisitos de habilitagdo a serem exigidos na licitagdo ou na contratagcao
direta, estes ultimos constantes do art. 6°, inciso XXIlI, “d”, da mencionada lei

Enunciado FONACON - ETP e analise juridica

v' A auséncia de apresentagcdo de Estudo Técnico Preliminar no momento
procedimental adequado (art. 6°, inciso XX, da Lei Federal n°® 14.133/2021), nos
casos em que sua elaboracao for obrigatoéria, tornara prejudicada a analise do
procedimento licitatorio pela assessoria juridica, devido a imprescindibilidade do
instrumento para a escolha da solucao e para a confeccao dos demais documentos

obrigatdrios." FONACON. Enunciado 6.



E obrigatério juntar ETP como anexo do edital? NAO! Acdrddo No 29139/2024-PLENV | Processo TCE-

RJ no 257.607-1/2023. Relator: Conselheiro
Marcio Henrique Cruz Pacheco, em 13/05/2024.

A Lei 14.133/2021 nao obriga a inclusao do estudo técnico preliminar REPRESENTAGAO. ESTUDO TECNICO
. L. , - PRELIMINAR. CONTRATACAO. ATO
(ETP) como anexo do instrumento convocatorio, mas, caso 0 0rgao DISCRICIONARIO. Estudo Técnico Preliminar —
. . ~ ETP constitui a primeira etapa do planejamento
promotor do certame considere que a divulgagcao do ETP melhor embase da contratacio e sua publicagio juntamente
os licitantes para sua participacao no processo, nao ha obice quanto a com o edital néo & obrigatdria. Em que pese as
. - . . . . informacgoes contidas no ETP possam trazer
sua publicacao, desde que os riscos de informacoes conflitantes com o elementos importantes aos participantes do
N . . ey . e ~ certame, principalmente na formulacao de suas
termo de referéncia (TR) sejam mitigados previamente. Acordao oropostas, sua disponibilizacdo & ato
2273/2024 Plenario, Representacao, Relator Ministro Benjamin Zymler. discricionario do gestor

ou... SIM?,

P

— — v' Acdérdao 1463/2024 Plenario (Representagédo, Relator Ministro Augusto Nardes)

@ ‘/ /\"_o | Licitacao. Estudo de viabilidade. Detalhamento. Principio da publicidade. Estudo

. —\\ ® Sob técnico preliminar. Edital de licitagdo. Publicagcdo. Em licitagdo para contratagao
1

de servicos sob regime de execucao indireta, € irregular a falta de publicacao,
junto com o edital da licitacdo, dos estudos técnicos preliminares, pois a IN-
Seges/MPDG 5/2017 estabelece que tais estudos serdo anexos do termo de
referéncia (Anexo V, item 2.2, alinea “a”), que, por sua vez, € anexo do edital. A
mera disponibilizacdo dos estudos preliminares nos autos do processo licitatério,
com vistas franqueadas aos interessados, ndo atende aos requisitos relativos a

Tl GOVERNO publicidade desse documento.
S DE MINAS A e Motivacao




ASPECTOS SENSIVEIS

LEVANTAMENTO DE MERCADO (art. 18, 819,1V)

v’ requisito facultativo - arts. 18, V e 44 da Lei n°® 14.133/2021 /
requisito obrigatério na Res. SEPLAG-MG n® 115, de
2021: analise das alternativas possiveis e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solucao a contratar.

VAN ERRO MAIS COMUM

v’ auséncia de busca de ao menos duas camadas ha prospeccéo
de mercado e analise das alternativas possiveis para
solucionar o problema: (i) as solucdoes que o mercado privado
oferece e (ii) os formatos de contratacdo publica que outros
orgaos e entidades publicas vem adotando para o objeto. Nao
comparar o custo das alternativas. Também envolve realizacao
de audiéncia e/ou consulta publica para coleta de contribuicoes.

B,
T R -

NA PROSPECGAO DE MERCADO (objetivo)

v/ avaliar a pertinéncia da escolha
discricionaria da contratacao (ex: se é caso
de inexigibilidade; se é caso de adotar o
modelo de facilities; se ha possibilidade de
contratos isolados; se é caso de permitir a
subcontratacao parcial, se é hipdotese em
que pode ocorrer parcelamento do objeto)

B MODELAGEM CONTRATUAL ADEQUADA

v" Analisar a modelagem contratual adequada
(inadmitida a aquiescéncia injustificada a
catalogos de servigcos que sdo padronizacao
genérica e sem atencao as peculiaridades
contratuais de cada caso concreto

(Pleno) - Acdérdao 1650/2025: No estudo técnico

v Audiéncias, Consultas Publicas e Benchmarking prel?minar d('a.licitac;éo para loca'g.élo de vel’c~ulos, deve sNer
realizada analise de custo-beneficio das opcoes de locacao

Referdnci em comparacao com os custos de aquisicdo, considerando
eferéncia: AL .
PLANEJAMENTO A GOVERNO todos os dispéndios de propriedade, como seguro e

E GESTAO

AQUI O TREM PROSPERA.

DE MINAS Eduardo Grossi manutencao (art. 99, inciso lll, da IN Seges-ME 58/2022).



Referéncias relevantes

Sobre uso de ComprasNet ou sistemas privados — nhecessidade de ETP:

"Nao se questiona a utilizacao de portais desenvolvidos por empresas privadas e disponiveis no mercado (...)
Contudo, ha questoes relevantes a pontuar. A primeira diz respeito ao processo de escolha, ja que variadas sao
as opcoes disponiveis (publicas ou privadas e até mesmo o desenvolvimento de portais proprios) e a selecao
deve se pautar em critérios objetivos, justificados, demandando a elaboracao prévia de Estudo Técnico
Preliminar - ETP, no qual também devem estar consignadas as razbes que amparem a eventual ndo utilizacao
de provedores publicos disponiveis, de maior capilaridade e que nao envolvem custos para as partes envolvidas
(gratuitos)." TCU enumera aspectos técnicos a serem considerados. (Acérdao 2154/2023, Pleno do TCU,
julgamento em 25.10.2023)

* Estimativa de demanda (dimensao do problema a ser solucionado) e analise inicial de precos no ETP:
o Falta: A auséncia de Estudo Técnico Preliminar contendo a estimativas de demanda, entre outros elementos,

(Ver a seguir
Préximo slide)

configura descumprimento ao art. 18, § 1°, IV e § 29 da Lei n. 14.133/2021 e compromete as etapas
subsequentes do procedimento licitatorio, tais como a elaboracdo do Termo de Referéncia ou do Projeto Basico
(Processo 1164256— Denuncia. Relator conselheiro em exercicio Hamilton Coelho. Deliberado em 12/8/2025.
TCEMG Publicado no DOC em 20/8/2025))

Analise inicial: A estimativa do valor da contratacdo realizada por meio dos Estudos Técnicos Preliminares, de
que trata o art. 18, 8 19, inciso VI, serd, via de regra, uma analise inicial dos precos praticados no mercado por
servir unicamente a analise da autoridade competente quanto a viabilidade econémica da contratacao.

De forma diferente, ha uma estimativa do valor da contratacao realizada pelo setor competente do 6rgao, conforme o art. 6°,
inciso XXIII, “i”, que servira como base a analise da aceitabilidade das propostas na fase externa do processo licitatério e, por
isso, utilizara os pardmetros do art. 23 e seus paragrafos, combinados, sempre que possivel, em uma “cesta de precos”,

GOVERNO pPriorizando os pregos publicos, salvo quando, de acordo com o Manual de Atribuicdes e Regulamento Interno do orgéo, a
A DE MINAS obrigacdo recair para o mesmo setor que estiver elaborando os Estudos Técnicos Preliminares (Enunciado 17 — CJF)

AQUI O TREM PROSPERA.



Referéncias releva ntes * Enunciado CJ/AGE 12 (referéncia: Enunciado 10 FONACON)

o A estimativa do valor da contratagcdo, exigida quando da elaboracao
do Estudo Técnico Preliminar, podera ser feita de forma sumaria, com
documentos de pronta consulta e imediatamente disponiveis, nao
necessitando seguir o rigor do art. 23 da Lei n° 14.133/2021.

 Nas quarteirizacoes - TCEMG:

o Emregra, deve-se elaborar estudo técnico preliminar nas fases internas das “quarteirizagcdes”, a fim de que a Administragcao
investigue qual o modelo mais adequado e vantajoso a ser adotado para satisfazer as suas necessidades, visando
notadamente a eficiéncia e a economicidade. E recomendavel ao ente federativo realizar analise de proporcionalidade das
situacdes em que se permitira a dispensa do ETP, na linha da Lei n. 14.133/2021, a depender das particularidades do objeto
licitado, das condi¢cdes da contratacao e da modalidade licitatéria

o E necessario o detalhamento do objeto e a quantificacao estimada de servigos e de produtos a serem contratados no Termo
de Referéncia dos procedimentos licitatérios das “quarteirizacdées”, nos termos do art. 6°, XXIIl, e art. 18, | e Il, da Lei n.
14.133/2021. O detalhamento e a estimativa deverao basear-se nas previsdes abalizadas do estudo técnico preliminar.

o (Processo 1157390 - Consulta. Rel. Conselheiro Agostinho Patrus. Deliberado em 30/10/2024. Publicado no DOC em
26/11/2024)

 Para outros estudos:

o https://www t m/watch?v= jutUZMmyY (portal LEC) ; https://www t m/live/_L -1 ?si=3AVsd2-
EY3b1l4yR (TCE PR); https://www.yout .com/watch?v=11FQx tNw (Anastasia e Fortini)

o https://est tecni reliminar imoneamorim.com.br/;

o http://www.novaleilicitacao.com.br/2020/01/03/estudo-tecnico-preliminar-arquitetura-conte obrigatori

Se dedique a ouvir/ler/assistir estudos e aulas sobre ETP.

R GOVERNO «.’,) O conteudo das referéncias formam a base do seu
N DE MINAS trabalho.

AQUI O TREM PROSPERA.



Marcal Justen Filho ("doutrinador”)

v Numa etapa inicial da fase de planejamento, apenas
se pode exigir a elaboracdo de documentos basicos
e genéricos. O ETP nao fornece respostas
definitivas quanto a licitacdo e contratos -
demonstra a necessidade e indica possivel solucao.

Provisoriedade do juizo do ETP

v' Portanto, deve-se admitir que os elementos
constantes do estudo técnico preliminar sejam
retificados durante a elaboracdo dos documentos

referidos no inc. Il (anteprojeto, projetos basico e
executivo ou termo de referéncia)

v' Também ¢é possivel que, ao longo da elaboracdo dos
outros documentos da etapa de planejamento,
evidencie-se a inviabilidade técnica e (ou) econémica
da solucao cogitada

"ﬁﬁj Requisito para alteracao dos dados do ETP

v' MO-TI-VA-CAO.

PLANEJAMENTO G ov E RN o
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CONSIDERACOES FINAIS

v' N&o faga do ETP uma burocracia indcua.

v Resista a se limitar ao copia/cola. Nao deixe para "depois".

v" Né&o acredite que o ChatGPT resolvera sua vida.

YAN VISAO DE FUTURO

v ETP é o caminho a ser percorrido para a
Administracao Publica descobrir qual a contratacao

publica adequada naquele caso (discricionariedade
na escolha nao é falta de pardmetros).

'Eﬁ MELHOR PROTEGAO (ao interesse publico e ao gestor)

v" Um bom ETP afasta a pecha do "mau planejamento"

(exclui o risco de responsabilizacao e permite o
atendimento da demanda administrativa).

PLANEJAMENTO G ov E RN o
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PLANEJAMENTO
E GESTAO

OBRIGADA!

Belo Horizonte, 21/10/2025

Diretoria Central de Analise de Demandas
Superintendéncia Central de Planejamento de Contratacoes

Subsecretaria de Compras Publicas

GOVERNO Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao de Minas Gerais

A DE MINAS
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