PARCERIAS COM ORGANIZACOES SOCIAIS
E ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL DE
INTERESSE PUBLICO NO ESTADO DE MINAS GERAIS

Flexibilidade gerencial
Otimizacao de recursos, eficiéncia e
incremento da qualidade dos servigos

A GERAIS




SUMARIO

O QUE SBO? ettt 3
APLICAGAD ...t 6
Parcerias €M NUMETOS ........cueiieiiiiieee et 7
VANTAGENS ...ttt s s e e s 8
D1 =T (=T [ = T OO UPRRURNS 11

Politicas Publicas executadas via termo de parceria ou contrato de




O QUE SAO?

Modelos de parceria entre o Estado e entidades privadas sem fins lucrativos,
gualificadas como Organizacdes Sociais (OS) ou Organizacdes da Sociedade Civil
de Interesse Publico (Oscip), para a execucao de politicas publicas.

Esses formatos de parcerias buscam melhorar os produtos e servicos oferecidos
a sociedade, garantindo eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, devido a sua
principal caracteristica: flexibilidade gerencial.




Os instrumentos juridicos que formalizam as parcerias sao:

« Contrato de gestéo celebrado com Organizacao Social; e
*Termo de parceria celebrado com Organizacédo da

Sociedade Civil de Interesse Publico.

Referenciais:

*Transferéncia da execucdo para o setor publico ndo
estatal: publicizacéo;

* Mais autonomia e responsabilidade para os executores
das politicas publicas;

* Fortalecimento de praticas de ado¢do de mecanismos que
privilegiem a participacédo da sociedade: controle Social;
*Parcerias entre OrganizacOes Estatais e entidades de
direito privado sem fins lucrativos;

» Ganhos de eficiénciae incremento da qualidade dos servicos.




Legislacéo:
Lei Estadual n®23.081,

de 10 de agosto de 2018

Dispde sobre o Programa de Descentralizagcdo da Execucdo de Servigos para as Entidades do Terceiro
Setor e da outras providéncias.

Decreto n®47.553, Decreto n® 47.554,

de 07 de dezembro de 2018 Regulamenta a de 07 de dezembro de 2018 Regulamentaa
qualificacdo de pessoa juridica de direito qualificacdode pessoajuri- dica de direito privado,
privado, sem fins lu- crativos, como Organizacdo sem fins lucrativos, como Organizacdo da Sociedade
Social e ainstituicdo do contrato de gestdo e Civil de Interesse Publico e a instituicdo do termo de
da outras providéncias. parceriae da outras providéncias.

Decreto n° 47742, de 25 de outubro de 2019

Dispbe sobre a cesséo especial de servidores civis
ocupantes de cargos de provimento efetivo e

de detentores de funcao publica da

Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional
para a Organizagdo Social e da outras providéncias




APLICACAO

Modelo OS — Celebracéo de contrato de gestdo com
Organizacdes Sociais para prestagao continuada de
servicos de relevancia publica — e de complexidade
relativamente alta — em areas diversas.

Modelo Oscip — Celebracéo de termo de parceria
com Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico para o desenvolvimento compartilhado de
projetos de curta duracédo e de montante financeiro
relativamente baixo.

Atividades

R Programas e servigos
continuas

Atividades
temporarias

Visitacdo escolar a Fazenda Boa Esperanca




PARCERIAS EM NUMEROS*

*19 anos (2003 - 2020) de aprendizados
com as parcerias com 0 terceiro setor via
termos de parceria com Oscip;

*573 processos de qualificagcdo como Oscip
analisados entre 2005 e 2020;

*58 processos de qualificacdo como OS entre
2005 e 2020;

«23 processos de selecdo publica para
celebracdo de Termos de Parceria entre
2013 e 2022

« 15 processos de selecdo publica para
celebra-¢céo de Contratos de Gestao entre
2018 e 2022;

* 51 Termos de Parceria celebrados entre
2005 e 2022;

8 Contratos de gestdo celebrados entre
2018 e 2022,

* 1 bilhdo e 154 milhdes de reais ja
executados via termos de parceria e
contratos de gestao.

*Referéncia dos dados: dezembro/2022.
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\ Coral Infanto- Juvenll do Palécio das Artes



VANTAGENS

Legitimidade do processo de celebracdo/
aditamento: analise dos processos por uni-
dade juridica do 6rgao, pela Seplag e pelo
Comité de Orcamento e Financgas (Cofin);

Vantagens comuns aos modelos
de parcerias com OS e Oscip

Flexibilidade gerencial: reducdo de pro-

cessos burocraticos que podem inviabilizar «processo de sele¢éo publica digital, por
o atendimento com qualidade e celeridade; meio do Sistema Eletronico de Informa-

cOes (SEI), e aberto para qualquer enti-

* Projetos tratados como politicas publi- .
) P P dade no Brasil;

cas de Estado:;

*Conducdo de um processo seletivo pu-
blico, impessoal, objetivo e transparente,
gue seleciona a entidade vocacionada
*Possibilidade de Uti”Z&(}éO de receitas para atuar com qua”dade na execugé_o da
arrecadadas (financiamentos, investimen-  noitica publica: critérios objetivos de sele-
tos, doacdes, emendas parlamentares):
melhoria no servigo e incremento das ati-
vidades pactuadas;

* Legitimidade do modelo perante os Or-
géos de controle e a sociedade;

¢cao, nao restritos a aspectos financeiros e
baseados na experiéncia da entidade;




*Avaliacao dos resultados trimestralmen- parceria, comissdo de monitoramento n
te, no minimo, por Comissao de Avaliacdo contrato de gestédo, Seplag, Cofin, Contro-
composta pelo 6rgado signatario, 6rgdo in- ladoria Geral do Estado (CGE), Tribunal
terveniente signatario, entidade parceira, de Contas (TCE), Conselho, Assembleia
Seplag, Conselho de Politicas Publicas Legislativa de Minas Gerais (ALMG);

da area e especialista da sociedade civil; . _
*Experiéncias de sucesso na implementa-

Diferentes instancias de analise, aprova- ¢ao de politicas publicas em Minas Gerais
cao e efetivo monitoramento por parte do nas areas de cultura, assisténcia social,
Estado: comissé&o supervisora no termo de  esportes, prevencao a criminalidade, meio
ambiente, desenvolvimento so-
cial, defesa de direitos, patrimo-
nio historico, entre outras;

*Possibilidade de permissao
de uso de bens, instalactes e
equipamentos publicos neces-
sarios ao cumprimento dos ob-
jetivos no termo de parceria e
do contrato de gestao.

Prevencao a Criminalidade



Vantagens especificas do modelo
de parcerias com OS:

*Possibilidade de diminuicdo dos repasses
financeiros ou imposicao de sancdes de ou-
tra ordem baseadas no desempenho da OS;

*Cessao especial de servidores as OS: pre-
visdo na Lei e regulamentacao em Decreto;

*Possibilidade de intervencédo da adminis-
tracdo publica no contrato de gestéo para
assegurar a devida e regular prestacéo do
servico e o cumprimento das obrigacoes
assumidas pela OS;

*Experiéncias importantes em varios entes
da federacao, especialmente Bahia, Sao
Paulo (estado e municipio), Para, Goias,
Pernambuco, Espirito Santo, Santa Cata-
rina, entre outros.

Vantagens especificas do modelo
de parcerias com OSCIP:

*Procedimento de monitoramento e pres-
tacdo de contas simplificado, em relacéo
ao modelo de parceria com OS, de for-
ma a facilitar a realizacao de projetos de
curta duracdo e de montante financeiro
relativamente baixo;

* Maturidade do modelo utilizado pelo
governo Estadual desde 2005.

FCS Ocupacéao de Galeria

Foto: Paulo Lacerda
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Coleta Seletiva em
Sao Sebastido do Paraiso

DIFERENCIAIS

Area central da Seplag oferece apoio técnico
e metodoldgico aos Orgaos e entidades

A Superintendéncia Central de Parcerias com o Terceiro
Setor (SCPTS), da Seplag, tem por finalidade estabele-
cer diretrizes metodologicas para o desenvolvimento dos
modelos de parcerias com entidades sem fins lucrativos,
qualificadas como Oscip ou como OS em Minas Gerais.
Também cabe a Superintendéncia aprimorar 0s meca-
nismos utilizados nos termos de parceria e contratos de
gestao, além de orientar os 6rgaos e entidades do Poder
Publico, bem como as entidades parceiras.




FCS Opera O Guarani
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A atuacao da SCPTS/Seplag pode ser sintetizada nas seguintes atividades:

*Qualificacdo e desqualificacdo das entida- <Elaboracdo de metodologias, modelos de
des sem fins lucrativos como Oscip e OS; documentos e manuais para auxiliar os Orgaos

. o ao longo de todos os processos da parceria;
*Realizac&o do estudo de viabilidade para J P P

verificacdo da adequacéo da proposta de -<Participacdo de um membro da Supe-
celebracdo de termo de parceria ou contra- rintendéncia em todas as comissdes de
to de gestéo; avaliacao de todos os termos de parceria

. , . . e contratos de gestao;
*Apoio técnico e metodoldgico aos 6rgaos

e entidades ao longo de todos os proces- < Elaboragdo de estudos e pesquisas re-
sos relacionados com a parceria; lativas a tematica de Oscip e OS.




Evolucéo historica do modelo
aprendendo com a pratica!

De dezembro de 2003 a julho de 2018, foi vigente o modelo
de parcerias com Organiza¢cdes da Sociedade Civil de Inte-
resse Publico (Oscip), e, em 2018, o arcabouco normativo foi
completamente revisto, resultando na publicacéo da Lei Es-
tadual n°® 23.081, de 10 de agosto de 2018, e dos Decretos
Estaduais n° 47.553 e n° 47.554, ambos de 07 de dezembro
de 2018. Esta renovacao possibilitou o refinamento do mo-
delo, por meio do aprimoramento do modelo de parcerias
com Oscip, e a instituicdo do modelo de parcerias com Or-
ganizacbes Sociais (OS). Este historico denota ampla expe-
riéncia do Governo do Estado de Minas Gerais na tematica e
constante compromisso com a evolucéo e o aprimoramento
dos modelos de parcerias com o Terceiro Setor.
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Visitacdo escolar ao Palacio da Liberdade



Diferenciais do modelo Oscip com relacdo ao MROSC

O modelo de parcerias com Oscip previsto pela Lei Estadual
n° 23.081, de 2018, é apropriado para a celebracédo de parce-
rias para o desenvolvimento compartilhado de projetos de curta
duracao e relativo baixo montante financeiro e, devido as suas
caracteristicas, pode ser confundido com as parcerias previstas
no Marco Regulatério das Organiza¢des da Sociedade Civil —
MROSC, regulamentado pela Lei Federal n® 13.019, de 2014.
Diante disso, apresentamos alguns diferenciais das parcerias
com Oscip, previstas na Lei Estadual n® 23.081, de 2018:
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Legislacéo atualizada e de abrangéncia estadual compati-
vel com as realidades das politicas publicas locais.

*O planejamento financeiro é referencial para a destinacao
dos recursos do termo de parceria, sem vincular os gastos da
Oscip ao longo da execucdo. Devido ao carater referencial,
nao ha necessidade de apresentacdo das cotacdes de todos
0s itens previamente a elaboracéo da memaria de célculo, ex-
ceto a compatibilidade dos salarios propostos com os salarios
praticados no mercado.

FCS Sarau no Café



*Pactuacdo de programa de trabalho do termo de parceria,
contendo indicadores de resultados e a¢des finalisticas com
prazos definidos, avaliado trimestralmente com o fim de apri-
moramento da politica.

Indicacdo de 2 servidores responsaveis pela interlocucao
técnica entre o 0rgdo e a Oscip parceira, e pelo monitoramen-
to e fiscalizac&o do termo de parceria.

*Regras de compras e contratagfes expostas em regulamen-
to da Oscip, previamente aprovado pelo OEP e pela SEPLAG.

*Possibilidade de pagamento de despesas de desmobiliza-
céo das atividades ap0s a extingdo do termo de parceria.

*Existéncia da conta de reserva de recursos composta por
rendimentos financeiros, para custeio de despesas decorren-
tes do termo de parceria, por até dois anos apos a extingao do
termo de parceria.

*Obrigatoriedade de publicidade dos documentos e de rela-
torios gerados a partir da celebracéo dos termos de parceria
nos sitios eletrénicos do 6rgéo e da Oscip parceria.
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Palacio da Liberdade




POLITICAS PUBLICAS EXECUTADAS VIA TERMO
DE PARCERIA OU CONTRATO DE GESTAO

*Apoio as realizactes da Fundacéo Clovis Salgado que envolvam 1) a¢Oes relativas as Ar- tes Visuais, ao Audiovisual
e aos Eventos Culturais Artisticos; 2) a participagdo da Orques- tra Sinfénica de Minas Gerais - OSMG, do Coral
Lirico de minas Gerais - CLMG e da Cia de Danca Palacio das Artes — CDPA,; e, 3) a¢bes que potencializem a
formacéo oferecida pelo Centro de Formagao Artistica e Tecnologica— CEFART,

*Realizacdo dos Jogos Escolares de Mi- nas Gerais —
JEMG;

g =-rhibA A4

*Apoio a Fundacédo Estadual do Meio Ambiente —
FEAM na execucdo da politi- ca publica de gestao de
Residuos Sélidos Urbanos —RSU,;

*Cogestdo de medida socioeducativa de internagéao
nos municipios de Araxa, Belo Horizonte, Ipatinga,
Sete Lagoas, Tupaciguara, Uberaba e Unai.

*Apoio as acdes de consolidacdo da Unidade de
Conservacao do Parque Estadual do Rio Doce

lr

Foto:"Marcelo Sant Anna
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Jogos Escolares de MG - Jemg
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POLITICAS PUBLICAS EXECUTADAS VIA TERMO
DE PARCERIA OU CONTRATO DE GESTAO

*Realizacdo de acbes de requalificacdo e promocdo do patriménio cultural acautelado
pelo Estado, de forma a garantir a apropriacéo e fruicdo pela sociedade dos conteldos
e dos edificios da Fazenda Boa Esperanca (Belo Vale) e do Palacio da Liberdade (Belo
Horizonte), em articulagdo com a Pracga da Liberdade, os edificios publicos inseridos no
perimetro protegido e os equipamentos culturais do Circuito Liberdade;

* Criacao, estruturacdo e manutencdo da Orquestra Filarmdnica de Minas Gerais;

» Co-execucao de acbes da Politica Estadual de Prevencao Social a Criminalidade;

*Implantacéo e gestdo administrativa e pedagdgica do Plug in Minas — Centro Jovem de
Artes, Esportes e Cultura Digital;

 Gestao compartilhada do Circuito Cultural Praga da Liberdade / Arte e Conhecimento;




POLITICAS PUBLICAS EXECUTADAS VIA TERMO
DE PARCERIA OU CONTRATO DE GESTAO

«Implantacéo e a gestao de atividades relacionadas ao programa “PAPO LEGAL.: Dialogos
Comunitarios para a Prevencao ao Uso e Abuso de Drogas” no Estado de Minas Gerais;

*Promocéo da defesa dos direitos do consumidor, por meio da assisténcia juridica, do
apoio a geracao de trabalho e renda e da educacao para 0 consumao consciente;

*Desenvolvimento do Projeto Escolas em
Rede nas escolas Referéncia e Associa-
das e Escolas de Ensino Médio do Estado
de Minas Gerais;

Foto: Rafael Motta

*Desenvolvimento de atividades para im-
plementar e disseminar o Modelo de Ex-
celéncia da Gestdo — MEG, da Fundacao
Nacional da Qualidade — FNQ, nas empre-
sas, organizacdes e municipios mineiros;

Orquestra Filarmbnica de Minas Gerais



POLITICAS PUBLICAS EXECUTADAS VIA TERMO
DE PARCERIA OU CONTRATO DE GESTAO

*Desenvolvimento, implantacdo e execucao do Programa de Inclusao de Jovens — Pro-
Jovem Urbano nos municipios do Estado de Minas Gerais;

* Melhoria do atendimento do publico alvo da Fundac¢ao Educacional Caio Martins — FUCAM,;

» Gerenciamento e execucao, dos projetos do Programa Oficinas de Travessia;

*Desenvolvimento de atividades do Programa Centro Mineiro de Referéncia em
Residuos — CMRR;

» Desenvolvimento de atividades do Programa Minas sem Lix0es;

« Manutencao, ampliagcao, monitoramento e aperfeicoamento do ProgramaAmbientacao.




QUER CONHECER MAIS SOBRE
OS MODELOS DE PARCERIAS?

Entre em contato conosco! A equipe da Superintendéncia
Central de Parcerias com o Terceiro Setor (SCPTS), da
Seplag, esta a disposicéo para apresenta-los!

Subsecretaria de Planejamento e Orgcamento
Superintendéncia Central de Parcerias com o Terceiro Setor

Cidade Administrativa de Minas Gerais

Edificio Gerais — 3° andar

Telefones: (31) 3915-0908

E-mails: organizacoessociais@planejamento.mg.gov.br
e oscip@planejamento.mg.gov.br

Link: https://www.mg.gov.br/planejamento/pagina/planejamento-e-

orcamento/oscips-e-organizacoes-sociais ) 22/,
= —_— 7
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Cia de Danca Palacio das Artes
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