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NECESSIDADE X CONTRATACAO
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NECESSIDADE X CONTRATACAO
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CONTRATACAO NA LEI N° 8.666/93
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CONTRATACAO NA LEI N° 14.133/21
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PLANEJAMENTO NA NOVA LEI - PERSPECTIVAS

MACRO MICRO

Principio - artigo 6°

Fase preparatéria da licitacao é
Plano de contratagao anual - artigo 11 caracterizada por ele - artigo 18

Alinhamento ao planejamento
estratégico e as leis orcamentarias - | Planejamento de compras - artigo 40

artigo 12
Plano de licitagao e gestao da obra— | Ordem cronolégica de pagamentos -
artigo 6°, XXV artigo 141
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DIFICULDADES DO PLANEJAMENTO

» Alta administracao insensivel ao planejamento

» Falta de mapeamento e conhecimento geral de processos
» Falta de integracao entre areas

» Falta de normatizacao

» Desconhecimento de prazos

» Falta de padronizacao dos itens

» Desconhecimento ou falha do planejamento estratégico

» Compras “emergenciais”

» Fracionamento de despesa

> Falta de centralizacdo de compras no 6rgao/entidade

» Fuga para busca de ARP (ver acordao 1233/12 - TCU Plenario) ...
SEPLAGMGZZ =z A BiSs



NN
PRINCIPIO

Lei n° 8.666/93: Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a administracao e a
promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos.

Lei n° 14.133/21: Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao _de funcdes, da motivacdo, da vinculagcdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do
Decreto-Lei n® 4.657,de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro).
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PLANEJAMENTO ANUAL — RES. SEPLAG 14/2014 — art. 3°

_ 5 Viabilizar a Possibilitar a
Aperfeigoar a Ampliar a gestao economia de divulgagdo das
comunicagao interna de recursos por meio expectativas de
entre as areas COmMPTas B da reducdo de compras para o
finalisticas e as da previsibilidade processos e mercado fornecedor,
unidades das dem:ndfas diminuicdo do contribuindo,
responsaveis Ce:?‘irziglrlsciaasj preco em razao do principglrnen'fe, para
pela realizagdo L aumer)to da a participagao das
das compras has aquisicdes quantl'd.ade MEI/EF.’P nas compras
adquirida publicas estaduais
SEPLAG MG& °°°°° = N g:;';ﬁ?s e



/.
PLANEJAMENTO DA COMPRA - art. 40

Condi¢oes de aquisicao e pagamento semelhantes as do setor
privado

Processamento por meio de sistema de registro de precos,
quando pertinente

Determinagao de unidades e quantidades a serem adquiridas em
funcdo de consumo e utilizacao provaveis, admitido o
fornecimento continuo

Condi¢des de guarda e armazenamento que n&o permitam a
deterioracao do material

Atendimento aos principios da padronizacao, do parcelamento e
da responsabilidade fiscal
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PLANEJAMENTO NA CONTRATACAO - art. 18

Motivacao
circunstanciada

Estudo Técnico

Condicoes

Analise dos riscos

Preliminar das condigcoes do contratuais
edital
Regime de Termo de Motivacs
' referéncia, otivagao
DU I ) ! Orcamento momento

prestagaol anteprojeto,
projeto basico ou
projeto executivo

estimado divulgacao do

execugao orgamento

Modalidade de _
licitacdo, critério Edital de licitacdo Minuta de

de julgamento, (minuta padrao) contrato, quando
modo de disputa necessaria
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Obrigatorio: processos licitatorios

Dispensavel a elaboragao

ETP elaborado por unidade 1.
centralizadora de compras (ou
autorizada)

contratagcdes de servicos comuns de 2.
engenharia quando demonstrada a 3.
inexisténcia de prejuizo para a aferigcao
dos padroes de desempenho e qualidade
almejados 4.
guerra, estado de defesa, estado de
sitio, intervencao federal ou grave
perturbacao da ordem

situacoes de emergéncia ou

calamidade publica

Facultada a elaboracao

dispensa e inexigibilidade (exceto
guerra e emergéncia) — art. 72, | (se for
0 caso)

contratacao de licitante remanescente
utiizacado de ETP’s anteriores —
solugdes que atenderem integralmente a
necessidade atual

solucoes padronizadas ou disponiveis

A AN
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — RES. SEPLAG 115/2021
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em catalogo eletrénico de
padronizacao
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — RES. SEPLAG 115/2021
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TERMO DE REFERENCIA - LEI 14.133/21 — ART. 6°, XXIII E 40

. Fundamenta- | | Descricao da i Modelo de
Definigao do - ~ Requisitos da -
objeto cao da i solucao como contratagio execugao do
contratacao um todo objeto
o Formae : :
Modglo de Crlt_erlos de critérios de Estimativas Adequagio
gestao do medicao e de selecio do do valor da tari
contrato pagamento forngce dor contratacao orcamentaria
Locais de Garantia,
Especificacao entrega e manutencao e
do produto regras de assisténcia
recebimento técnica
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DIFERENCAS ETP x TR

Estimativa de
valor

Requisitos da
contratacao

ETP

Orientara a Administracdo na
definicho da solugdo mais
vantajosa, nado sendo o valor
estimado que ira compor a futura
contratagdo. Art. 18, § 1°, VI.

Relacionado aos requisitos que
devem ser analisados e atendidos
pelas solucdes elencadas.

Os requisitos devem ser
justificados. Por exemplo: porque é
necessario determinado
profissional na prestacdo do
servico para que a necessidade
publica seja atendida. Art. 18, § 1°,
[I.

Sera feita apds a definicdo do Termo de Referéncia,
que possui descricdo completa e detalhada,
obrigacbes, exigéncias, prazos da solugéo
escolhida, estabelecendo o valor de referéncia a ser
negociado durante fase de lances no processo
licitatorio. Art. 6°, XXIII, i e art. 23.

Baseados no ETP, porém atualizados em

decorréncia do amadurecimento da solucdo

escolhida e adequada a parte do objeto do TR e

incluem, dentre outros:

> Qualidade exigido do produto ou servigo.

> Qualificagdo técnica e econdmico-financeira do
licitante para atendimento ao objeto do TR.

Por exemplo: Exigéncia de responsavel técnico com

formacéo xpto e registro no Conselho Profissional..

Art. 6°, XXIII, d e art. 62.
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ANALISE DE RISCOS

Macroprocesso das ContratacOes

Total de riscos analisados 63

& CONTRATACOES

TJDFT PAINEL DE DETALHAMENTO DOS RISCOS

Planejamento k.

CRITICIDADE EVENTO NIVEL DE RISCO ETAPAD

MEDIA DOS IMPACTOS
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ANALISE DE RISCOS
GOVERNANCA DE Painel de Detalhamento dos Riscos \W'
' Macroprocesso das Contratacdes
Total de riscos analisados 63

CONTRATACOES

MATRIZ DE RISCOS DE CONTRATAGOES
TIDFT ¢

Selecionar a Ordem de Criticidade do Risco

35 - Planejamento 3,09

Elaboragao do ETP e de PB com agrupamento indevido ou parcelamento
inadequado

Nao parcelar solucao cujo parcelamento é viavel; Retrabalho.

Tendéncia a optar por um grupo de itens para uma Diminuicao da competicao nas licitagbespornao | 4
=
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Trihas de Capacitacao com cursos especificos sobre [ntegrante administrativo atua via parecer, com a =<
ETP e sobre PP; possibilidade de levantar questionamentos acercada | .3

=

Atuacdo da equipe de planejamento (integrante ad... solucao escolhida e da forma como os estudos; Te —

Extremo | entre 15 e 25

Médio | entre 3e 7.9

(Em branco)

MEDI
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OUTROS INSTRUMENTOS

ETP TR/PB PP Edital

> Pesquisa de Precos: Resolucdo Seplag n°102, de 29 de dezembro de 2022 - Regulamenta o
procedimento de pesquisa de pregos para a aquisicao de bens e a contratacao de servigos em geral.

> Edital e anexos: A Diretoria Central de Analise de Demandas tem como competéncia atuar na
etapa preparatéria de procedimentos licitatorios e auxiliares, bem como na contratacao direta,
enviados pelos orgéos, autarquias e fundacdes para processamento pela Subsecretaria, com
atribuicoes de: | — propor, orientar e implementar modelos de documentos e procedimentos a serem
observados pelos 6rgaos, autarquias e fundacdes quando da submissdo de seus pedidos de
aquisicao e contratagdo, podendo estabelecer minutas padronizadas, quando for o caso; Decreto n°
48.636, de 19/06/2023, art. 59.

» Atencao: regulamentos federais “Os 6rgaos e entidades da administragao publica estadual,
distrital ou municipal, direta ou indireta, quando executarem recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntarias, deverdo observar os procedimentos de que trata esta Instrugao

Normativa. SEPL AGMGZ-; ,,,,, mo A Iéllsl;laﬁ?s
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TRILHAS DE APRENDIZAGEM

e Trilha: Estudo Técnico Preliminar

e Trilha: Termo de Referéncia

e Trilha: Pesquisa de Precos
e Trilha: Pregao Eletronico

e Trilha: Sistema de Registro de Precos

e Trilha: Nova Lei de Licitacoes e Contratos

e  Trilha: Licitagoes e Contratos em Empresas Estatais

e  Curso: Estudo Técnico Preliminar (Resolucao Seplag n® 115/2021)

e (urso: Formacao e Atualizacao de Pregoeiros

Rede Capacita Compras
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