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JURISPRUDENCIAS E PARECERES SELECIONADOS

Acé6rddo 1605/2021 Tribunal Pleno — TCE/PR:

Com base no acima exposto, autorizado se encontra o ingresso nos elementos basicos do credenciamento — figura central da
consulta em apreco —, o qual, por traduzir inviabilidade de competicao entre interessados diversos, deve ser compreendido
como uma hipotese de inexigibilidade de licitagao, e, na ansia de melhor conceitua-lo,

, Cujo conteudo aponta para um processo administrativo de
chamamento publico em que a Administracao Publica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens para que,

preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgao ou na entidade para executar o objeto quando convocados.

(...)
Dito isso, vislumbra-se que o credenciamento integra o ordenamento juridico como hipotese tipica de inexigibilidade,

OBJETIVO DISPOR DA MAIOR REDE POSSIVEL DE PRESTADORES

DE SERVICOS

O credenciamento é hipdtese de inviabilidade de competicdo ndo expressamente mencionada no art. 25 da Lei 8.666/93

(cujos incisos sao meramente exemplificativos).



CREDENCIAMENTO:

FORNECER




OBJETOS CONTRATADOS credenciamento;

CONCLUSAO:

* Servigos



PARALELA E NAO EXCLUDENTE:

contratacoes simultaneas em condicoes padronizadas;

COM SELECAO A CRITERIO DE TERCEIROS: a selecao do contratado

estd a cargo do beneficidrio direto da prestacao




Quem é o
Tomador dos
Servicos?

O tomador dos
servicos pode ser
PF ou PJ?

O tomador dos
servicos pode ser
cidadao ou
servidor publico?

E 0 6rgdo publico contratante.

Exs: prestacao de servicos de tradutores,
advogados, professores, servicos de
manutencao (MElIs).

Nao.
« Somente o 6rgao contratante (PJ).

Nao.
« Somente orgao contratante (PJ).

E o beneficiario direto da prestacao dos
servicos ou fornecimento.

Exs: exames laboratoriais,
médicos, exames odontologicos;

exames

O tomador de servicos pode ser:
« Pessoa Fisica (paciente); ou
« Pessoa Juridica (empresa frotista que
ira licenciar os seus veiculos junto a
uma oficina credenciada).

Sim.
« Cidadao (paciente da rede publica);

- Servidor Publico (vale refeicao
ACORDAOQ 459/2023 - PLENARIO TCU).




SERAO DEFINIDOS EM REGULAMENTO

; /

inciso | do caput deste artigo, quando O OBJETO NAO PERMITIR A CONTRATACAO IMEDIATA E

SIMULTANEA DE TODOS os credenciados, deverdo ser ADOTADOS CRITERIOS OBJETIVOS DE DISTRIBUICAO DA DEMANDA;




QUEM JA REGULAMENTOU O CREDENCIAMENTO??

PUBLICADA NO DIARIO OFICIAL “MINAS GERAIS" DO DIA 14/01/2022, PGs. 06/07
RETIFICAGOES: DIA 08/04/2022, PG.06 - DIA 13/04/2022, PG. 04 - DIA 17/05/2022, PG. 06

mm GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

CIVIL [Policia Civil do Estado de Minas Gerais]

MINAS GERAIS  [Secdio de Expediente/CAA/DETRAN]

PORTARIA NUMERO 23, DE 11 DE JANEIRO DE 2022.

Regulamenta o funcionamento e os procedimentos para o credenciamento de
clinica médica e psicolégica, para realizar exames de aptiddo fisica e mental e de
‘-

ASSEMBLEIA 3 -
LEGISLATIVA A Assembleia Atividade parlamentar Participagao Comunicagao Servigos

DE MINAS GERAIS

avaliagdo psicoldgica em candidatos & obtengdo de permissdo para dirigir veiculo
automotor, & renovagdo da Carteira Nacional de Habilitagdo, @ mudanga e adigdo
de categoria, registro de Carteira Nacional de Habilitagdo de outros Estados da
Federagéo e Internacionais no Brasil, nos candidatos a Diretor-Geral, Diretor de
Ensino, Instrutor e Examinador de Trdnsito e candidatos a outros cursos, e dd a

outras providéncias. = Atividade parlamentar = leis Legislag@o mineira Lei Esta pagina

iy RS O VAN TR O A oM~ TR G s DECRETO n° 44.405, de 07/11/2006

conferem o art. 22 da Lei n? 9.503, de 23 de setembro de 1997, que instituiu o Cédigo de Trénsito Brasileiro e as

ResolugBes do Conselho Nacional de Transito — Contran, bem como o artigo 37 da Lei Complementar Estadual n? H
129, de 08 de novembro de 2013; TeXto Atuul IZCldO
CONSIDERANDO que a Lei Federal 14.133/2021 nio exige licitagdo quando houver a inviabilidade de Dispd T . .
i i z N Ispoe sobre as condiqoes gerdais para o credenciamento
C icdo para cc ¢3o de servicos técnicos especializados de natureza p e com
profissionais ou empresas de notdria especializagdo e que pericias e avaliagdes em geral s3o considerados servicos de prestadores de servigos médico-hospitalares e
técnicos profissionais especializados (artigo 74); odontolégicos pelo Instituto de Previdéncia dos
CONSIDERANDO o artigo 148 do CTB e o Capitulo IV da Resolugdo do Contran n? 425, de 27 de Servidores do Estado de Minas Gerais - IPSEMG e pelo
novembro de 2012, que dispdem sobre o instituto do credenciamento como a forma de contratago de clinica Instituto de P idéncia d id -
médica e psicoldgica para realizar os exames de aptid3o fisica e mental e de avaliagdo psicolégica em candidatos & nstituto de Previdéncia dos Servidores Militares do Estado
obtenciio de permissdo para dirigir veiculo automotor, a renovagdo da Carteira Nacional de Habilitagdo, a mudanca e de Minas Gerais - IPSM.
adigdo de categoria, registro de Carteira Nacional de Habilitagdo de outros Estados da Federagdo e Internacionais no
Brasil, nos candidatos a Diretor Geral, Diretor de Ensino, Instrutor e Examinador de Trénsito; (Vide art. 1° do Decreto n® 44.692, de 29/12/2007.)

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS, no uso de atribuigdo que lhe confere o inciso VIl do art. 80, da
Constituigao do Estado, e tendo em vista o disposto nos arts. 25 e 26 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
e na Lei n°®13.317, de 24 de setembro de 1990,

DECRETA:

Art.1° A contratagdo de servigos médico-hospitalares e odontolégicos pelo Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Estado de Minas Gerais - IPSEMG e pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores Militares do Estado de
Minas Gerais - IPSM, em beneficio de seus segurados, serd realizada com prestadores, previamente credenciados,




QUEM JA REGULAMENTOU O CREDENCIAMENTO??

DECRETO N° 18.240, DE 19 DE JANEIRO DE 2023

Regulamenta o credenciamento, procedimento auxiliar nas
licitagbes e contratacodes.

O prefeito de Belo Horizonte, no exercicio da atribuicdo que lhe confere o inciso VIl do art. 108 da Lei
Orgéanica, decreta:
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° — O procedimento auxiliar de credenciamento, no Ambito da administracao direta e indireta do
Poder Executivo, obedecera ao disposto neste decreto e é aplicavel as licitagcbes e contratacdes
realizadas com base na Lei Federal n® 14.133, de 1° de abnil de 2021.

Paragrafo anico — Além dos procedimentos previstos no art. 79 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, 0
credenciamento de interessados podera ser utilizado sempre que houver inviabilidade de competicéo,
quando o objetivo da administracao for dispor da maior rede possivel de prestadores de servigos
mediante condi¢cdes padronizadas e previstas no instrumento de convocacdo, sem diferenciacdo de
tratamento entre os credenciados.



QUEM JA REGULAMENTOU O CREDENCIAMENTO??

TCE/RO: Resolucao 395/2023;

Governo do Estado do Mato Grosso;
Governo do Estado do Mato Grosso do Sul;
Governo do Estado do Rio Grande do Norte;
Governo do Estado do Parang;

Governo do Estado do Tocantins.



INFORMATIVO, DE I
JURISPRUDENCIA \

MERCADOS
FLUIDOS

TCEMG RESPONDE CONSULTA SOBRE A

POSSIBILIDADE DE NFORMATIVO D
FUNDADO NO INCISO o e eomo JURISPRUDENCIA

III DO ART.79 DA LEI N. 14.133/2021, FEOLATOR

. DESDE “Com base no art. 6° da Lei n.
QUE AS CIRCUNSTANCIAS DE AQUISICAO  —h.. Minirsclo. podeta - el
SE AMOLDEM AS EXIGENCIAS LEGAISE credenciamento para aquisigdo de
o it i g S LA S e cere L MO
DEMONSTRANDO-SE AVANTAIOSIDADE so?rem constfntes qvariac;('ies qde
DO CREDENCIAMENTO PARA A pregos?”
ADMINISTRACAO
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Coordenadoria de Sistematizagio A
de Deliberagoes e Juriprudéncia TCE N[r@
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MERCADOS

Ressalvadas as especificidades aplicaveis a cada espécie, ainda F LU I DOS
que pendente de regulamentagédo, E POSSIVEL A UTILIZACAO
DO CREDENCIAMENTO fundado no inciso III do art 79 da Lei n.
14.133/2021 PARA A CONTRATACA BENS C( » tais
como medicamentos, materlal hospltalar géneros ahmenncws
material de construgdo, pegas e acessorios para veiculos
automotores e combustiveis, desde que as circunstancias de
aquisicdo se amoldem as exigéncias legais e sejam
devidamente justificadas, demonstrando-se a vantajosidade
do credenciamento para a Administracdo.

JURISPRUDENCIA

-

ARRASTE PARA O LADO P Ressalva-se, porém, que a . DE MEDI( [E 5 é
reglda por normas proprias, e que a MANUTENCJAO DE
VEICULOS AUTOMOTORES, incluido o fornecimento de pegas,
pode ser realizada por contratagdo direta por meio de

. & o
Coodenadoriade istematiagio z TCE M:.@ dispensa em razdo do valor, nos termos do art. 75,1 c/c § 7°.

de Deliberagdies e Jurisprudéncia
g cemgoficial

Coordenadoria de Sistematizagio A
de Deliberagdes e Jurisprudéncia TCEMG@

| o tcemgoficial



TCE/MG
Processo

— Consulta.
Tribunal Pleno.

Rel. Cons.

Durval Angelo.
Prolator do voto
vencedor: Cons.

Claudio Couto

Terrao.

Deliberado em

4/10/2023)

E possivel a adocdo de credenciamento para aquisicao de material escolar, mediante o uso de cartio de
débito pelos pais ou responsaveis, nos termos do art. 79 da Lei n. 14.133/2021

Questionamento:

A fonte de recursos 101 pode ser utilizada, por meio de cartdao de débito, destinado a familia que possui aluno

matriculado na rede Municipal de Ensino para a compra direta de material escolar?

Deliberacao:

0 TCEMG fixou, por unanimidade, prejulgamento de tese, com carater normativo, nos termos a seguir:

E possivel a adogdo de programas de aquisi¢io de materiais escolares, por entes da federa¢io, mediante
autoriza¢do legislativa, operacionalizado por meio do fornecimento, aos pais ou responsaveis pelos seus
beneficidrios, de cartdes de débito ou aplicativos para que realizem a compra diretamente na rede de lojas

credenciadas.

O credenciamento devera ser realizado com base nas regras estabelecidas no art. 79 da Lei n. 14.133/2021,

observadas, ainda, formas de controle e verificacdo da correta aplica¢io dos recursos.

A possibilidade de utilizagdo da fonte de recursos 1500, associada ao coédigo de controle da execugdo
or¢amentaria (CO) 1001, para fins de apuragdo do limite constitucional de 25% de aplica¢do dos impostos de
transferéncia em manutenc¢do e desenvolvimento do ensino, para as despesas com programa de aquisi¢do
de material escolar, esta restrita as hipoteses em que o ente da federagao adota o programa de forma

universal, atendendo, indistintamente, a todos os alunos regularmente matriculados na rede de ensino.
Resumo da analise do relator:

Em consonancia com a linha de raciocinio adotada pela Superintendéncia de Controle Externo, o relator entendeu que a

possibilidade de utilizagdo da fonte de recursos 1500, associada ao codigo de controle da execugdo or¢amentaria (CO) 1001,




JURISPRUDENCIAS E PARECERES SELECIONADOS

Acérddo n2 351/2010 - TCU:

[...] embora ndo esteja previsto nos incisos do art. 25 da Lei n? 8.666/1993, o credenciamento tem
sido admitido pela doutrina e pela jurisprudéncia como hipdtese de inexigibilidade inserida no caput

do referido dispositivo legal,

, hdao havendo, portanto, relacao de exclusao.

Acorddo 3567/2014-Plenario — TCU:

O credenciamento é hipdtese de inviabilidade de competicao ndao expressamente mencionada no art.

25 da Lei 8.666/93 (cujos incisos sao meramente exemplificativos).

. Nessa situacao, a inviabilidade de competicao nao decorre da auséncia de
possibilidade de competicao,

]



JURISPRUDENCIAS E PARECERES SELECIONADOS

[...] O sistema de credenciamento é um conjunto de procedimentos por
meio dos quais a Administracao credencia, mediante edital, todos os

prestadores aptos e interessados em realizar determinado objeto



JURISPRUDENCIAS E PARECERES SELECIONADOS

O credenciamento é legitimo quando a administracdao planeja a realizacao de multiplas contratacdes de um mesmo
tipo de objeto, em determinado periodo, e demonstra que a op¢ao por dispor da maior rede possivel de
fornecedores para contratagao direta, sob condi¢cdes uniformes e predefinidas, é a Unica vidvel ou é mais vantajosa
do que outras alternativas para atendimento das finalidades almejadas, tais como licitacdo Unica ou multiplas

licitacOes, obrigando-se a contratar todos os interessados que satisfacam os requisitos de habilitacao e que venham

a ser selecionados segundo procedimento objetivo e impessoal, A SEREM REMUNERADOS NA FORMA

ESTIPULADA NO EDITAL.

Licitacao. Inexigibilidade de licitagcao. Credenciamento. Empresa estatal. Legislacao. Analogia.
Sociedade de economia mista.



JURISPRUDENCIAS E PARECERES SELECIONADOS

)

inviabilizada para esse tipo de contratacdo apds a edicdo do Decreto 10.854/2021 e da MP 1.108/2021.
[...]

Ementa: Atos de Contratacdo. Inexigibilidade de Licitacdao. Credenciamento de Leiloeiros Publicos Oficiais.
Alienacao de bens de propriedade do Tribunal de Contas. Regularidade. Pela realizacao do

credenciamento. 1. R

1. RELATORIO. Trata-se de processo de inexigibilidade de licitacdo destinado ao “Credenciamento de
Leiloeiros Publicos Oficiais para a prestacao de servicos de alienagao de veiculos e eventualmente outros

bens moveis de propriedade do Tribunal de Contas do Estado [...]



Conclusoes

O credenciamento é uma para a solucao de
problemas atuais e modernos na gestao da coisa publica, mas, como vimos, esta
longe de ser uma panaceia e carece ainda de estudos e pormenorizacao
suficientemente detalhada em regulamentos e atos normativos para que se torne

efetivamente segura e certa a sua aplicacao.

: com recepcao e conceituacao normativa expressa

e enquadramento juridico mais claro na Nova Lei de Licitacoes, a

, de modo a
clarificar os contornos de seu regime juridico central e, com o tempo, também o

de seus regimes juridicos encontrados em legislacao especial.



Conclusoes

flexivel,

alcancar maior
eficiencia celeridade

Prof. Felipe Ansaloni

@felipeansaloni



Muito Obrigado! |

"O reconhecimento dos

Feliz + Licitagoes nossos alunos e clientes, é o
= combustivel gue nos move
~ ara o proposito de ajudar a
FELICITACOES N e J

construir um pais melhor por
meio das compras publicas!

)

Professor Felipe Ansaloni
(31) 98777-0883
@felipeansaloni @11elicitacaoes felipe@1le.com.br
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