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COTEP COMO DISPENSA DE LICITACAO (pequeno valor)
(excecao em face do dever de licitar — art. 37, XXVIl da CR)

Novo Microuniverso Juridico: Art. 75, | e Il da Lei Federal 14.133/21

Normatizar HIPOTESE de DISPENSA: matéria de NORMA GERAL

Valores atuais - Decreto Federal n® 11.317/22 :

R$ 114.416,65 para obras e servicos de engenharia ou de manutencdo de veiculos
automotores '

R$ 57.208,33 para os demais servigcos e compras

Plenario do TCU, no Acérdao 2458 (sessao de 13.10.21):
Aplicabilidade sem regulamentagéo da contratagao direta
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PODER REGULATORIO ESTADUAL

Resolucao SEPLAG MG n° 34, de 24.03.23: dispde sobre a dispensa de licitagao por
valor, na forma eletrénica (Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional do Poder
Executivo do Estado de Minas Gerais)

Se execucao de recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias: atrai
também as previsbes da Instrucao Normativa SEGES/ME n°® 67/21 (art. 2° da Res.
Seplag n° 34/23)

DISCRICIONARIEDADE OU VINCULACAO?

Ponderagao doutrinaria: ndo ha obrigatoriedade de adotar a COTEP — Competéncia
DISCRICIONARIA

Resolucdo SEPLAG 34/23 Art. 1. (...) § 2° — E OBRIGATORIA a utilizagdo da COTEP para

a realizacio das contratacdes mencionadas no caput. § 3° — Na INVIABILIDADE de se

observar o disposto no § 2°, a autoridade competente devera apresentar JUSTIFICATIVA

que comprove a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a Administracao na

realizagdo do procedimento de forma eletronica. SEPLAGMG22 ~u:x A MINAS i
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INSTRUCAO — DOCUMENTOS NECESSARIOS art. ¢ daRes. SEPLAG 34723

| — documento de formalizagcao de demanda ou pedido de compra realizado no Portal de
Compras MG e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

|l — estimativa de despesa (art. 23 da Lei Federal n°® 14.133 e normativas estaduais
relativas a este tema);

lIl — minuta de contrato, se for o caso;

IV — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso;

V — declaracéo de disponibilidade orcamentaria-financeira (compatibilidade da previsao de
recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido);

VI — prova de atendimento dos requisitos de habilitagcao e qualificacdo minima necessaria;
VIl — razao de escolha do contratado, quando couber;

VIII — justificativa de preco, se for o caso;

IX — adjudicacao e homologacao da COTEP pela autoridade competente (equivalem a
autorizacao da autoridade competente prevista no inciso VIIl do art. 72 da Lei n°® 14.133,
de 2021)

PROCEDIMENTO FORMAL DE CONTRATAGAO DIRETA SEPL AGMG z: Y MINAS s
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DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA

Documento que define o objeto no inicio do processo de contratacdo +
instrumento indispensavel a elaboracao do plano de contratacdes anual

(atencao a

y (IR B NECESSARIA veracidade do
motivo)

|dentificacdo da quantidade do servigo ou bens a serem contratados
(evitando contratagcbes de bens supérfluos ou de servigos desnecessarios)

Verificar o quantitativo mediante analises retrospectivas e de planejamento futuro
correspondentes efetivamente a realidade do 6rgao ou entidade

COTEPPORGRUPODEITENS = onpmpmy mamp 4ro®™ 2 MINAS coveme
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Decreto MG ne 48.012/2020: art. 3°, IV @P
Resolucao SEPLAG n° 115: artigo 4° § 1° | — DISI;ENSA (somente exigiu

“justificativa aprovada pela autoridade competente”)

ANALISE DE RISCOS

Passivel de dispensa na COTEP em razio da parte final do inciso | do artigo 72
da Lei 14.133/21 e do inciso | do artigo 6° da Resolucao SEPLAG 34/23
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Avaliar, em cada situacao, a necessidade de elaborar, ou nao,
Termo de Referéncia, Projeto basico e Projeto Executivo.

para todas as situacoes!

= Nao é o Estatuto Licitatorio que
\ ATENGnn abstratamente dara a resposta universal
—%
(dispensa, ou nao, que seja elaborado ETP,

/
‘\, mapa de riscos, TR, projetos basico e/ou

executivo — EM CADA CASO CONCRETO)

JUSTIFICATIVAS POR ESCRITO: possivel em um unico documento

L 1]

(ex: “termo de justificativa”, “nota técnica” ou “justificativa de auséncia”)
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QUESTAO CONTROVERSA

Forma de calcular os limites de valores previstos em lei

Estimativa preliminar: além da definicdo do objeto, deixar claras as quantidades
e também o valor estimado para cada item (despesas ordinarias diretas e indiretas)

Nota Juridica 139, de 08.09.2022 (AJUR-CSC/SEPLAG): analisou a minuta da Resolugao
102/22; “pesquisa de precos € um dos elementos estruturantes para a devida contratacao,
sendo essencial para a avaliacdo acerca da viabilidade, forma, tempo da contratacao”

Art. 10 (dispensa por pequeno valor): pesquisa podera ser realizada previamente ou
concomitantemente a selecao da proposta economicamente mais vantajosa

A CONTRATACAO ENQUADRA-SE NO VALOR MAXIMO DA DISPENSA?
SEPLAGMG22 == A MNAS i



DIVISAO DO OBJETO = FRACIONAMENTO INDEVIDO?

FRAUDE (fuga ao dever de licitar)
RESPONSABILIDADE DO AGENTE PUBL.

Solucao na NLLC - Art. 75, § 1, parte final: “somatoério do que for despendido
no exercicio financeiro”

Questdes ainda controversas: conceito de unidade gestora e objetos de
mesma natureza - “contratacbes do mesmo ramo de atividade”

SEPLAGMG22 == A MNAS i
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CAUTELA na aquisicao de mesmos bens e servicos

DIVIDIR O OBJETO (parcelar) FRACIONAR INDEVIDAMENTE
justificadamente, diante do despesa para realizar contratacao

cumprimento dos requisitos legais? direta fora do teto dos incisos | e |l
Pode. do artigo 75 da NLCC?

Nao.

Exige cuidadosa elaboracao de um plano anual de contratacao, com
previsibilidade das despesas ao longo do exercicio que permita juizo
seguro, documentado, da escolha do procedimento cabivel

C’on’Fratagoes conjuntas ou parcelladas devem seguir juizo ERACIONAMENTO INVOLUNTARIO
técnico elaborado por quem analisa a melhor forma de

aproveitar o mercado e realizar o objeto

nnnnnnn

SEPLAGMG2Z == A GERals .



/.

Sobre UNIDADE GESTORA:
Correlacao com a nogao de “6rgao” ou “entidade™? NLCCm

unidade orgamentaria ou administrativa investida do poder de gerir

TCEMG — Processo 1102289:

recursos orcamentarios e financeiros, proprios ou sob
descentralizagdo, conforme a estrutura utilizada no ente federativo

Posicao majoritaria: A partir dessa unidade € que se entende cabiveis os calculos dos
gastos durante o exercicio financeiro — AUSENCIA DE RESPOSTA PREVIA e ABSTRATA

O que se requer é que o estabelecimento de regra que detalhe o significado da unidade orcamentdria ou
administrativa com competéncia para gerir recursos seja razoavel, pondere o histérico de atividade e controle prévios,
apresente motivacao que justifique a especificacao, no caso concreto, do parametro indicado para o somatorio:

DEFINICAO MOTIVADA
SEPLAGMG2Z === A BINAS
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SOBRE OBJETOS DO “MESMO RAMO DE ATIVIDADE”

Carlos Ari Sundfeld: objetos de mesma natureza - os idénticos e os passiveis de
execucao por empresa do mesmo ramo de atividades (ex: reforma de um prédio)

Ambito federal: originariamente_adotou-se como critério a CNAE (Classificacdo Nacional
de Atividades Econémicas), mantida pelo IBGE

(art. 4°, § 2° da IN SEGES 67/21: Considera-se ramo de atividade a particao econémica
do mercado, identificada pelo nivel de subclasse da CNAE) - abandonou (linha de
fornecimento registrada pelo fornecedor quando do seu cadastramento no SICAF)
NORMATIZACAO FEDERAL NAO VINCULA O ESTADO (TCEMG Processo 1102289)

Estado de Minas Gerais: ramo de atividade - “a particao econémica do mercado, que
devera ser avaliada pelo 6rgao ou entidade, conforme objeto da contratacao” (Art. 3°, Il,
da Resolucao Seplag n°® 34/2023)

Cabe ao administrador analisar a atividade comercial praticada
no mercado e observar como ela se organiza para prestar
objetos como o que se pretende contratar.

Documento abstrato e prévio
ou

Decisdes individualizadas
SEPLAGMGZ2 = A UM
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PARECER JURIDICO: hipé6teses eLIMITES

Lei 14.133/21 (art. 53 § 4°) prevé o controle prévio de legalidade das contratacdes diretas pelo
orgao de assessoramento juridico da Administracao

- art. 72, lll: apresentacao “se for o caso” de parecer juridico e pareceres técnicos nas
hipéteses de dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo (art. 6°, IV da Res. SEPLAG 34/23)

- § 5° do art. 53 prevé como “dispensavel a analise juridica nas hipoteses previamente
definidas em ato da autoridade juridica maxima competente” — possivel em caso de baixo

valor (como no caso da COTEP), além de prever aspectos como “a baixa complexidade da
contratagao, a entrega imediata do bem ou a utilizacao de minutas de editais e instrumentos de contrato,
convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo 6rgdo de assessoramento juridico”.

Art. 12, | da Res. AGE 179/23 dispensa a andlise juridica nas contratacdo de pequeno valor

o Regra - dispensada a celebracao do instrumento Se excepcionalmente houver um instrumento
| . . . ~
f\ﬂ I [ contratual tradicional (art. 95, | da NLLC): de contrato para ser assinado, sem adogao de
g\ ﬂ desnecessario parecer juridico. Excecao: se had minuta padronizada: necessario parecer
duvida juridica a ser esclarecida pelo 6rgao de
rldi o MINAS i
assessoramento juridico SEPLAGMGZ; 2o | B SERATS
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PONDERAGCOES FINAIS:

Simplificacido procedimental das contratagdes diretas ndo implica auséncia absoluta de
regras ou instrumentos elaborados sem atencao a requisitos formais

Instrumento de aviso de contratagcao direta € que deve conter as exigéncias de
habilitacao — PROPORCIONALIDADE

E possivel dispensar no todo ou em parte as documentacdes de habilitacdo previstas na NLCC, a
excecao de regularidade perante a Seguridade Social e habilitacado juridica que comprove a existéncia
da pessoa a ser contratada, nos casos de

a) contratacdo com entrega imediata;

b) contratacdo que ndo seja de entrega imediata mas cujo valor n&do ultrapasse 1/4 do limite para
dispensa “por pequeno valor’; e

c) contratacdes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor previsto no artigo 72, Ill da
NLLC e atualizado por decreto (atualmente R$ 343.249,96, conforme Decreto Federal n® 11.317/2022)

Procedimento deve conter a “razao da escolha do fornecedor ou executante” e a
“justificativa do preco contratado” (precos dos contratos tém que se pautar pelos praticados no

mereade) SEPLAGMGZ2 == A BB
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RAQUEL
CARVALHO

DIREITO ADMINISTRATIVO

www.direitoadministrativoparatodos.com

Encontro
& [ ]
(P ss,  Mineiro
Instagram: @professoraquelcarvalho 4 ‘.( ’ TN d a NLLC

RCast: disponivel no Spotify e no Youtube

Pagina no facebook: Professora Raquel Carvalho

(assine o canal Professora Raquel Carvalho)
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