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Aos 23 dias do més de agosto de 2016, as 14h00, na Geréncia Regional de Saude de Diamantina,
realizou-se reunido objetivando a busca de um acordo entre as partes envolvidas no
conflito socioambiental da regido do Vale do Jequitinhonha, que se prolonga ha mais de 10 anos,
resultante da sobreposicao territorial do Parque Nacional das Sempre Vivas e as populacdes
tradicionais residentes em seu entorno, com suas praticas ancestrais de extrativismo. Conforme
lista de presencga anexa, tendo como principio “Ouvir para Governar”, discutiu-se e deliberou-se

sobre este conflito por meio de Camara Setorial da Mesa de Didlogo e Negociacao.

A reunido foi coordenada pela Sra. Ligia Maria Alves Pereira, Chefe de Gabinete da Secretaria de
Estado de Planejamento/SEPLAG. Apos a rodada de apresentacdes dos presentes, esta abriu o0s
trabalhos fazendo a leitura dos encaminhamentos constantes na ata da ultima reunido da Camara

Setorial da Mesa de Dialogo, realizada em Diamantina no dia 20 de junho de 2016.

Apoés isso, Marcio Lucca, Chefe do Parque Nacional das Sempre Vivas manifestou seu desacordo
com o encaminhamento lido, no que se refere a realizagéo das reunides técnicas programadas para
0 terceiro momento dizendo que estas reunides deveriam ser conduzidas, pelo ICMBIio, nas
comunidades, proposi¢éo que, no seu entendimento, ndo ficou de forma clara no encaminhamento

feito na ata.

Em seguida, foram apresentadas as demandas das comunidades, por meio de apresentagdo em

Data Show, elaborada por integrante da CODECEX, que sera parte integrante desta ata.

Aproveitando o instrumento do Data Show, um representante ligado ao setor de conflitos do
ICMBio, Sr. Jodo Augusto Madeira, fez uma apresentacdo sobre alguns casos onde foi adotada,
com sucesso pelo ICMBIo, a ferramenta do Termo de Compromisso visando arrefecer os conflitos
entre as comunidades tradicionais e as Unidades de Conservacdo, que também serd parte
integrante desta ata. Finalizou sua apresentacdo propondo a unido entre 0s interesses
conservacionistas e os modos de vida tradicionais porque, de forma alguma, esses interesses
devem ser contraditérios. Afirmou que isto € uma tendéncia mundial e ndo é sabio ndo seguir por

esse caminho.

Ap6s as apresentacdes, o Sr. Marcio Lucca, Chefe do Parque Nacional das Sempre Vivas,
comunicou que os conselheiros do parque foram convidados para participar desta reunido da

Camara e amanha, em outra reunido, serao feitos encaminhamentos no ambito desses conselhos.
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O primeiro a ter a fala na reunido foi o Sr. Rafael Barros da Coordenadoria de Inclusédo e
Mobilizag@o Social/CIMOS do Ministério Publico Estadual de Minas Gerais questionando ao técnico
do ICMBIo, Sr. Jodo Madeira, se o Termo de Compromisso seria uma ferramenta transitéria, ja que
a meta pleiteada pelas comunidades seria a recategorizacdo do parque, ou haveria a possibilidade
dele se tornar um instrumento de acordo permanente. O representante do ICMBIo explicou que o
Termo de Compromisso é realmente transitério, mas permite a seguranca juridica num momento de
transicdo, ou seja, enquanto ndo se resolve a questdo da recategorizacdo, ou desafetacao da area
da Unidade de Conservacdo. Nao obstante seu carater provisorio, ele acredita que o Termo de
Compromisso pode ser uma excelente ferramenta, sendo que eles estdo previstos no Sistema
Nacional de Unidade de Conservagdo/SNUC, para regularizar a situacdo das familias até que elas
sejam reassentadas em outro local. Entretanto, continuou, existem outras leis, inclusive acérdaos
internacionais, que regem estas situacdes, por outra 6tica, como por exemplo, a Convengéo 169 da

Organizacéo Internacional do Trabalho/OIT.

Flavio Rodrigues da Cruz, membro da Comissdo de Defesa dos Direitos das Comunidades
Extrativistas/CODECEX, reafirmou que o pleito das comunidades é a recategorizacdo da Unidade
de Conservacgdo de Parque Nacional para Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e acredita que
o0 Termo de Compromisso seria bem adequado para esse momento de transi¢cdo. Outro ponto que
foi destacado em sua fala é sobre a proposicédo ressaltada inicialmente pelo Marcio Lucca, do
ICMBIo ir as comunidades para fazer as reunides no processo de construcdo dos Termos de
Compromisso. Acha temerario que o ICMBIio v nas comunidades para esta finalidade sem a
interlocucdo da CODECEX.

Em seguida o professor Claudenir questionou o porqué da necessidade da negocia¢cdo no ambito
da Mesa de Dialogo do Estado, se ja existiria essa pratica de celebracdo de Termos de
Compromisso dentro do préprio ICMBIio. Em sua opinido, este fato vem demonstrar as dificuldades
de interlocugédo que as comunidades estdo encontrando para a resolugdo desse conflito. No seu
entendimento, quando a proposta do Termo de Compromisso foi apresentada pelo ICMBIo, ela n&do
foi bem aceita porque o Grupo de Trabalho estava focado na proposicdo principal que era a
recategorizacdo do parque. Para ele, a importancia da celebragdo do Termo de Compromisso &
compreendida, hoje, pelo fato de que o processo de recategorizacdo da unidade esta tramitando
em outra esfera, fora do ambito local. Entretanto, fez criticas a algumas regras da Instrucéo
Normativa do ICMBIio que rege o processo de construcdo dos Termos de Compromisso que,

segundo ele, é falha em varios aspectos, e citou como exemplo, o fato da norma exigir que 0s
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acordantes devam residir dentro da &rea do parque, caso que ndo se aplica no ambito deste
conflito. Outra questdo criticada por ele é a desconsideragdo, pela IN, no processo de construcao
dos termos, dos dados sociais pré-existentes, ja levantados por outros 6rgédos de pesquisa, das
comunidades envolvidas, trazendo com isso, enormes atrasos e possiveis falhas de avaliacéo.
Entende que se o Temo de Compromisso é um instrumento provisorio, sua construgcao deveria ser
mais agil. “Se comecarmos sempre do zero, ndo avangaremos nesse processo”. Afirmou também
que, nesse processo, a CODECEX nao pode ser desconsiderada em seu ambito politico de

representatividade.

Teve a vez para a fala, o Sr. Antbnio Miranda do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria/INCRA. Disse ter ficado muito otimista com a apresenta¢gdo do ICMBio sobre o processo de
celebracdo dos Termos de Compromisso. Entretanto reconhece, assim como o professor Claudenir,
gue estudos e levantamentos anteriores ndo deveriam ser desconsiderados pelo ICMBIio e que o
INCRA possui um vasto estudo realizado na Comunidade Quilombola Vargem do Inhai, que deveria

ser aproveitado.

A moradora da comunidade do entorno do parque, ElisAngela Ribeiro, disse reconhecer a Mesa de
Didlogo como um espaco importante, mas teme que haja retrocesso nas tratativas devido aos
impasses que sao colocados pelas leis. Segundo ela, todas as tentativas de consenso esbarram
em leis que ndo olham para as comunidades pobres e sofridas. Pede para que as pessoas que

estdo envolvidas nessa negociacéo olhem com carinho para a situacao dificil das comunidades.

Apoés essa fala, teve vez o Dr. Edmundo Antdnio Dias, membro do Ministério Publico Federal que
disse ter ficado também positivamente impressionado com a apresentacdo do ICMBio. Porém
também expbs o fato de que, primeiro se acha que houve algum avanco, e depois existe a
sensacao que a questdo ira retroceder. Em sua opinido esta sensacdo se deve em virtude da
percepcdo de que 0 processo para a construcdo do termo serd muito mais lento do que gostariam.
Nesse sentido, indagou ao Sr. Jodo Madeira qual seria 0 prazo para a concluséo dos trabalhos para
a construgdo dos Termos de Compromisso, aproveitando-se os estudos e levantamentos ja
existentes. Em relacdo a fala da Sra. Elisingela, no que se refere as leis, disse que ja existem

muitas leis pr6-comunidades tradicionais e elas precisam comecar a ser cumpridas.

Em resposta ao questionamento do Dr. Edmundo, o representante do ICMBio, Sr. Jodo Madeira
esclareceu que a Instrucdo Normativa que rege a constru¢cdo dos Termos de Compromisso, ndo

obriga a constituicAio de um grupo de trabalho para esta finalidade, apenas indica essa
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possibilidade. Caberia ao ICMBio avaliar essa conveniéncia. Esclareceu também que, quando se
tem informacdes relevantes a respeito das comunidades ndo se pode partir da estaca zero,
desconsiderando dados e pesquisas ja realizadas, bastando que os estudos existentes comprovem
gue estdo bem fundamentados. Também reconhece que a CODECEX representa a comunidade,
nao obstante, o Termo de Compromisso tem que ser feito “in loco”, ou seja, diretamente com as
pessoas envolvidas e ndo apenas com seus representantes, sendo isto expresso na IN. Corrobora
com a fala da Sra. Elisangela que reflete bem a complexidade das questdes que estdo sendo
abordadas nestas reunifes. Reconhece que no Brasil hA um histérico de desrespeito com as
comunidades pobres e, portanto, mais vulneraveis, e gque isso gera um acumulo de angustias e
desesperancas na fala dessas pessoas. Gostaria que a convivéncia das Unidades de Conservagao
fosse harmbnica com os direitos dos povos tradicionais. Disse que a atividade de coleta de sempre
vivas ndo é necessariamente uma atividade sustentavel. E preciso haver metodologia e formas
criteriosas para a execucdo dessa atividade com o risco se se chegar ao esgotamento desses
recursos, assim como outras atividades ligadas aos povos tradicionais. Ndo se sente apto, nesse
momento, a dar um prazo para a conclusao dos trabalhos uma vez que ndo quer criar falsas
expectativas, porém sente que € preciso haver a unido de todos e mais confianga mutua, porque ao
contrério, o resultado pode ser a paralizacdo do processo. Citou como exemplo positivo, o conflito
da Serra Geral dos Tocantins onde a situacdo era bastante tensa e hoje os animos estédo
apaziguados, enquanto se espera a recategorizacdo da unidade, uma vez que territérios

guilombolas ndo podem ficar sobrepostos a unidades de preservacao integral.

Em seguida, teve a palavra Tatiana Machado, do ICMBIio, dizendo que o Termo de Compromisso é
a via mais rapida e adequada para garantir os direitos das populacées tradicionais, propiciando o
reconhecimento e também regularizando a situacao destas popula¢des que vivem dentro precisam
utilizar as Unidades de Conservacdo. Esclareceu que a necessidade que o ICMBIio tem de ter que ir
diretamente as comunidades para a constru¢do dos termos ndo pode ser vista como um atraso no
processo e sim como garantia de participagdo de todos os envolvidos e diminuicdo do risco de se
cometer erros, uma vez que 0s termos sdo assinados com cada um dos interessados. Isso ndo
significa que o instituto n&o reconheca a representatividade de entidades ou associagfes presentes
nos conflitos. Em sua opinido para que os trabalhos sejam desenvolvidos em bom termo, é
necessario construir uma relacdo de confianga mutua entre o 6rgdo e as pessoas envolvidas. Ndo
duvida da capacidade das pessoas quanto ao entendimento de que a celebragdo do acordo sera

benéfica para ambos os lados.
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Jodo Pio da Secretaria de Direitos Humanos, Cidadania e Participacdo Social/SEDPAC, citou varias
leis que tratam dos direitos dos povos e comunidades tradicionais. Mencionou que a Comissao
Estadual estd cuidando desta tematica no Estado de Minas Gerais, sendo que as comunidades

extrativistas de sempre vivas tém, atualmente, assento na comissédo de &mbito nacional.

Marcio Lucca, Chefe do PARNA das Sempre Vivas, teve novamente a palavra dizendo reconhecer
a luta dos povos tradicionais. Disse que o SNUC foi uma das primeiras leis a reconhecer os direitos
dessas comunidades, que nem sempre sdo compostas de indios ou quilombolas. Ao longo do
tempo foram surgindo outras leis e decretos que regulamentaram mais especificamente esses
direitos e pouco a pouco se vai avancando nesta questdo. Reafirmou tudo o que foi dito pelas falas
dos outros representantes do ICMBIio quanto ao processo adequado de construgdo dos termos de
compromisso. Também acha que esse processo deva ser feito com o maximo de transparéncia.
Disse que a proposi¢éo do ICMBIo é de se construir um relacionamento direto com as comunidades
e ndo sO por meio de seus representantes, uma vez que cada comunidade tem suas
especificidades. Afirmou que o ICMBIo tem pressa nesse processo tanto que o estd propondo
desde 2013 e acredita que agora essa construgdo sera viabilizada. Finalizou sua fala,

reconhecendo o papel importante da Mesa de Didlogo na mediag&o desse conflito.

Depois, a Sra. Geralda Soares, representante da CODECEX na Mesa, disse que a CODECEX
sempre representou os apanhadores de sempre vivas, desde a época em que as pessoas nao
tinham voz. Acha importante a participacdo da entidade no processo de construcdo destes termos

como a forma de garantir que os direitos conquistados ndo sejam suprimidos nesse processo.

Jerbnimo Martins, funcionario do PARNA Sempre vivas desde 2012, teve a palavra afirmando que o
conhecimento dos gestores da unidade em relacdo aos moradores envolvidos com a mesma é
imprescindivel, inclusive no que tange ao pretendido processo de recategoriza¢do da unidade, uma
vez que, mesmo nas Reservas de Desenvolvimento Sustentaveis/RDS’s existem normas que
devem ser cumpridas em relagdo as atividades das comunidades envolvidas. Sendo assim, o
Termo de Compromisso que é celebrado com cada morador, serve de embasamento para o Acordo
de Gestéo (antigo Plano de Utilizacdo das Reservas Extrativistas), instrumento exigido para a nova
categoria que se esta pleiteando. Acha necessario o ICMBIo ter o maximo de clareza de todo o uso
que é feito dentro e no entorno da unidade devido as varias especificidades de cada regido e os

termos é que poderiam refletir melhor estas peculiaridades. Terminou sua fala dizendo que sem a
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participacao e aproximacao do érgao com as comunidades ndo sera possivel avancar, nem mesmo

em se tratando de uma RDS.

O préximo a falar foi o Sr. Adilto que pediu mais respeito nas tratativas dos gestores do parque com
os proprietarios de areas dentro da unidade e também com as pessoas das comunidades e relatou
um caso ocorrido em sua propriedade que o deixou bastante indignado.

O Sr. Normandes de Jesus, da CODECEX reclamou que as comunidades ndo sdo informadas
sobre as agfes do ICMBIo, dando como exemplo a elaboracéo do Plano de Manejo do parque que,
segundo ele, ninguém sabe como anda. Em seguida questionou ao Sr. Jodo Madeira, do ICMBiIo,
guestdes sobre a recategorizagdo da area de aproximadamente seis mil hectares, de Vargem do
Inhai, sobreposta ao parque e como ficaria a situagéo das areas, fora desse territério, onde também
¢é feita a coleta de sempre vivas pela comunidade. Reclamou sobre os varios desrespeitos que ja
aconteceram ao longo da convivéncia entre as comunidades e as gestdes da unidade dizendo
como é dificil simplesmente esquecé-los. Solicitou que as comunidades possam escolher o0s
agentes do ICMBIo que irdo realizar as visitas as comunidades para construgdo dos termos, sendo
gue, na preferéncia deles, esse agente seria 0 Jerdbnimo, caso ele aceite. Reclamou também que o
Imposto de Circulagdo de Mercadorias e Servigos/ICMS Ecoldgico que o0 seu municipio recebe em
funcdo da existéncia do parque ndo chega as comunidades e eles tém enfrentado diversas
dificuldades no seu dia a dia. Além disso, o ICMBIio nunca os auxiliou em nada e ao invés disso so

sabem aplicar multas.

Por ultimo, o professor Claudenir da UFVJIM fez uma proposi¢do baseada no paragrafo segundo do
artigo doze da Instrucdo Normativa n° 26 para que os termos sejam assinados diretamente com as
associacfes comunitarias, tendo os nomes dos comunitarios inseridos por meio de adesdo. Sugeriu

também que ja partissem para as comunidades com uma minuta do termo.

O Sr. Anténio Miranda do INCRA, solicitou que fosse estabelecido um cronograma para o trabalho
de construcdo dos termos junto as comunidades e, em seguida, a Sra. Rosana Santos, também do
INCRA, questionou ao ICMBio se este pudia colaborar com o INCRA no que se refere ao
levantamento fundiario da &rea sobreposta do territério da Comunidade Quilombola de Vargem do

Inhai.
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Encaminhamentos:

Fica criado um grupo de trabalho para estabelecer os critérios da metodologia ou Plano de
Trabalho a serem seguidos para a construgcdo dos Termos de Compromisso que serao celebrados
junto as comunidades. Esse Grupo de Trabalho sera composto por representantes dos Varios
orgdos envolvidos na questdo, a saber: Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade/ICMBIio (Jerdnimo), Ministério Publico Federal (Edmundo), Secretaria Estadual de
Direitos Humanos, Participacdo Social e Cidadania/SEDPAC (Jo&o Pio), Comisséo em Defesa dos
Direitos das Comunidades Extrativistas CODECEX/Comunidades (Normandes), Universidade
Federal do Vale do Jequitinhonha e Mucuri/lUFVJIM (Maria Neudes/Claudenir), Grupo de Estudos
em Teméaticas Ambientais/tGESTA (Aderval Costa Filho), Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural/EMATER e Instituto Estadual de Florestas/IEF (a serem indicados), sendo
acrescidos no grupo os seguintes 6rgaos: Coordenadoria de Inclusdo e Mobilizagdo Sociais/CIMOS
do Ministério Publico de Minas GeraissMPMG (Rafael) e do Instituto Nacional de Colonizagédo e

Reforma Agraria/INCRA (Rosana - a confirmar).

Fica acordado que a coordenagdo desse grupo serd do ICMBio (Jerdnimo). Os trabalhos de
elaboragdo do Plano de Trabalho serdo realizados em até 30 dias. Se necessério, a Mesa de

Diadlogo e Negociacédo sera acionada para acompanhamento dos trabalhos desse grupo.

Apés a elaboragdo do Plano, os trabalhos seréo iniciados, de acordo com a metodologia
estabelecida. Fica agendada uma reunido para o dia 22 de novembro de 2016 para que 0s
trabalhos do grupo sejam apresentados no ambito da Mesa de Dialogo.

Diamantina, 23 de agosto de 2016.



