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Aos 08 dias de junho de 2016, as 13h30, na sede da Cohab Minas, no Centro Administrativo do
Estado de Minas Gerais, realizou-se reunido com o objetivo de relatar e buscar alternativas para a
solucdo pacifica do conflito socioambiental envolvendo as populacées em torno do Parque Nacional
das Sempre Vivas, em Diamantina-MG. Conforme lista de presenca anexa, tendo como principio
“Ouvir para Governar”, discutiu-se sobre este conflito por meio de Camara Setorial da Mesa de

Didlogo e Negociacao.

A reunido foi coordenada pelo Secretario Executivo da Mesa de Dialogo, Hélcio Borges, que iniciou
os trabalhos com uma rodada de apresentacdes dos presentes. Nesta reunidao, além de integrantes
da Mesa de Dialogo e Negociacdo, estavam presentes dois representantes do Instituto Chico
Mendes de Conservacéo da Biodiversidade — ICMBio: Mércio Lucca, chefe do Parque Nacional das
Sempre Vivas, e Sérgio Fortes Machado, Coordenador Regional Substituto da Coordenacao
Regional 11 do ICMBIio, em Lagoa Santa. Em seguida, Hélcio explicou o funcionamento da Mesa
de Dialogo e comunicou o agendamento de uma nova reunido para o dia 20 de junho, a ser
realizada em Diamantina, desta vez, com a participacdo de representantes da comunidade do
entorno do PARNA e demais grupos envolvidos na questao. Relatou a reunido da Mesa de Dialogo
realizada no dia 31/05/2016, na qual foi abordado o conflito entre as populac¢des tradicionais e dois
parques estaduais: Parque Estadual do Rio Preto, com sede no municipio de Sdo Goncalo do Rio
Preto, e o Parque Estadual Pico do Itambé, com sede no municipio de Santo Anténio do Itambé.
Ambos os parques estéo situados nha mesma regido do Parque Nacional das Sempre Vivas, mas
afetam populagdes distintas, embora a temética seja a mesma. Em seguida, passou a palavra para
Marcio Lucca, gestor do Parque, que iniciou sua fala explicando sua atuacdo no contexto do
conflito. Segundo seu relato, quando assumiu a gestdo do parque, comecou a ter contato com as
guestbes atinentes ao conflito. Desde o inicio, tentou o dialogo com a comunidade, buscando um
alinhamento com as politicas institucionais nesse sentido. Ressaltou que o ICMBio ndo nega a
existéncia do conflito e que, a medida que foram entendendo a problematica, procuraram atuar de
forma a resolver a questdo. Em sua opinido, o que agravou o conflito foi uma gestdo anterior,
percebida como muito truculenta pelos moradores do entorno, segundo relatos de moradores
locais. Afirmou que a gestdo atual trabalha respeitando os direitos, sendo embasada na construgéo
do dialogo, porém as praticas passadas marcaram fortemente o conflito, e seus impactos ainda sédo
sentidos nos processos de negociagdo atuais, com o acirramento dos animos, principalmente por
parte das liderancas, em relacédo a gestdo do Parque, fato que se perpetua até hoje. Nessa época,

foram denunciadas diversas praticas de abuso de poder ao Governo Federal, que abriu processo
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administrativo disciplinar para apurar a conduta de servidores. A equipe do Parque, alinhada com
as orientacdes institucionais, tem feito um trabalho intenso de dialogo com a comunidade, no intuito
de buscar solucdes intermediarias, enquanto ndo se tem uma solucao definitiva. As reunides entre
a gestdao do Parque e as comunidades tiveram inicio em 2012 e foram, em sua avaliacdo, muito
positivas, pois proporcionaram melhor entendimento do conflto de ambos os lados, dando
oportunidade para a comunidade conhecer a nova gestdo da Unidade de Conservacédo. Ao final de
2012, em reunido realizada na Presidéncia do ICMBIio, com a participagdo de um deputado federal,
da Comisséo de Defesa dos Direitos das Comunidades Extrativistas CODECEX e de outras
liderancas locais, foi pleiteada a criagdo de um Grupo de Trabalho para a realizacdo de estudos
aprofundados, visando a possibilidade de recategorizacdo da Unidade de Conservacdo, de PARNA
(Parque Nacional) para RESEX (Reserva Extrativista). Esse processo foi requerido pela
CODECEX, ainda em 2011. O Presidente do ICMBIo solicitou que o Parque criasse um Grupo de
Trabalho (GT) através do Conselho Consultivo do Parque Nacional das Sempre Vivas -
CONVIVAS. O GT foi entdo criado pelo Conselho, em margo de 2013, com o objetivo de fazer
estudos aprofundados para buscar solugbes para o conflito territorial, com possibilidade de
recategorizacéo e redefinicdo de limites da UC. O Grupo de Trabalho foi composto por dez pessoas
(representantes de universidades, ONG’s, comunidade e ICMBIo) e, durante a maior parte de seus
trabalhos, teve acompanhamento do Ministério Publico Federal. O GT realizou 11 reunides
ordinarias, trés reunides de nivelamento e onze reunibes de escuta com as comunidades. Apos
dois anos de reunibes, o GT encerrou os trabalhos com um relatério final no qual ndo houve
consenso, sendo o dissenso por parte do ICMBIo e da representante do CONVIVAS. O Relatério foi
apreciado e aprovado pelo CONVIVAS. Durante os trabalhos do GT, a CODECEX apresentou uma
proposta de recategorizagdo do Parque para Reserva de Desenvolvimento Sustentavel — RDS e a
elaboracdo da mesma teve apoio do Grupo de Estudos em Teméaticas Ambientais da Universidade
Federal de Minas Gerais — GESTA/UFMG e do Nucleo de Agroecologia e Campesinato da
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri - NAC/UFVJM. Apoés a explicagcdo sobre
o GT, Marcio relatou que a solicitacio da CODECEX ensejou a abertura de dois processos
administrativos no ICMBio: um para tratar do pedido de recategorizacdo, onde consta toda a
documentacdo produzida pelo GT, e outro processo visando a construcdo de Termos de
Compromisso com as comunidades do entorno do PARNA. Além disso, h4 no Ministério Publico
Federal-MPF um Inquérito Civil que trata do conflito territorial das comunidades tradicionais com o
Parque. Disse também que a unidade elaborou o Plano de Manejo do Parque, cumprindo uma acao

civil publica, impetrada pelo MPF, e que no processo para elaboracao do plano, com inicio ainda
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em 2012, realizaram uma série de reunides com as comunidades do entorno. Sobre o Termo de
Compromisso disse se tratar de uma ferramenta prevista na legislacdo do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo — SNUC, que o ICMBio tem regulamentado através de Instrucao
Normativa. Este termo é visto como um importante, porém provisorio, instrumento de mediacéo
deste conflito, pois, por meio dele, é possivel estabelecer critérios para uma convivéncia pacifica na
utilizacéo do territério protegido. No entendimento do Parque, o termo traz informac¢des importantes
para a gestdo da unidade no ambito do conflito, assim como para o Inquérito Civil e € uma das
formas de conhecer quem usa, onde usa, como usa e quantos usam, trazendo informacdes
individualizadas sobre os usuarios/beneficiarios do territério que vao interagir com a Unidade de
Conservacgéao. Esta questdo da obrigatoriedade de assinatura de forma individualizada do Termo de
Compromisso tem suscitado um entrave as negociacdes que vinham ocorrendo. A CODECEX
pleiteou a assinatura coletiva do termo, sem nomear os beneficiarios, o que dificulta a garantia de
direitos e ndo é previsto na Instrucdo Normativa que o regulamenta. Entdo, se recusaram a discutir
a possibilidade de construir o termo. Acredita que, com a recusa dos movimentos em aceitarem o
cadastramento dos moradores, ndo sera possivel avancar na questdo da recategorizagdo do
PARNA. Nesse momento, Marcio Lucca entregou uma vasta documentacdo ao Secretario
Executivo da Mesa de Dialogo, contendo oficios, encaminhamentos, atas etc., produzida ao longo
do processo de negociagdo com as comunidades. Marcio acrescentou que, a respeito da
Comunidade Quilombola de Vargem do Inhai, o ICMBio apoiou a demarcagdo do territorio e
entende que a solucdo do conflito territorial com esta comunidade estd bem encaminhada, uma vez
gue existe uma legislacdo especifica sobre territorios quilombolas e isso favorece a questéo.
Segundo ele, o objetivo do Parque é promover agdes em conjunto com a comunidade, no sentido
de melhorar seu desenvolvimento. Marcio frisou que, diferentemente do que é colocado
frequentemente por algumas liderancas do conflito em reunides, o parque ndo é contrario, € nem
poderia ser, a comunidade Quilombola de Vargem do Inhai. Explicou outro ponto importante, que é
a existéncia, no PARNA, de espécies da flora protegidas por estarem em lista de extingdo, como é
0 caso da espécie conhecida como “Pé de Ouro”. Em 2012, em parceria com outras instituicdes e
pesquisadores, a UC iniciou um trabalho de mapeamento dos campos de sempre-vivas, tanto no
interior da Unidade como na regido do “Mosaico da Serra do Espinhaco: Alto Jequitinhonha e Serra
do Cabral”’, visando contribuir para a regulamentacdo da atividade do extrativismo. No entanto,
recentemente, um grupo de trabalho criado pelo IEF para buscar subsidios para essa
regulamentacao foi suspenso, em razao de dendncias no MPF sobre suas atividades. Disse ainda

gue o parque tem realizado pesquisas relativas ao efeito do fogo sobre duas espécies de sempre-



= MESA de MINAS
J-DIALOGO GERAIS

Conf GOVERNO DE TODOS

ATA N° 02712016 DA REUNIAO DA CAMARA SETORIAL DA MESA DE DIALOGO E
NEGOCIACAO PERMANENTE COM OCUPACOES URBANAS E RURAIS E OUTROS
GRUPOS ENVOLVIDOS EM CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS E FUNDIARIOS.

vivas usualmente coletadas na regido: a “Pé de Ouro” e a “Janerona”. Acrescentou que esse
trabalho ja foi encerrado e em breve sera possivel disponibilizar os resultados. Disse que a Unidade
também tem realizado o manejo integrado do fogo, juntamente com as comunidades do entorno e
gue esse projeto busca diminuir os incéndios florestais que atingem a regido e afetam matas,
caples de matas, nascentes e areas de recarga hidrica. Voltou a falar da questdo da coleta de
sempre-vivas no Parque, dizendo que ndo se pode coletar a espécie “Pé de Ouro”, justamente por
constar na lista das plantas ameagadas de extingdo do Ministério do Meio Ambiente, mas outras
espécies ndo s6 podem, como sao coletadas no interior da Unidade, assim como a criacdo de bois,
gue também é realizada. Todas essas atividades sdo possiveis, uma vez que as areas ainda nao
foram indenizadas, permitindo a posseiros e proprietarios o direito de uso. Por outro lado, o Parque
Nacional das Sempre Vivas tem a obrigacao legal de fiscalizar a coleta de espécies ameacadas de
extincdo e que é cobrado por isso. Entretanto, esclareceu que a Unidade nao fez até o momento
nenhuma fiscalizacdo especifica sobre a coleta de “Pé de Ouro”, reafirmando que ndo ha
perseguicdo em relacdo aos coletores, como esta sendo denunciado. A seu ver, no entanto, precisa
ser entendido que, se necessario, o ICMBIo ndo pode se eximir de aplicar autuagdes. Segundo ele,
além desta, ha outras espécies importantes no Parque que também precisam ser preservadas.
Disse ainda que existem mais duas Unidades de Conservacdo, englobadas pelo territério do
PARNA, cuja categoria é Reserva Particular de Patriménio Natural — RPPN, uma pertencendo a
uma ONG catdlica e outra a uma fazenda. Nestes locais, ndo € possivel a coleta de sempre-vivas
nem a criagdo de gado, uma vez que na fazenda o proprietario informou que ndo autoriza ninguém

a colocar gado no local.

Romero Wagner do Carmo, da Secretaria de Governo — SEGOV, propbs que buscassem ajuda
junto ao Projeto Territério Cidadania, desenvolvido pela Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensédo Rural de Minas Gerais - EMATER/MG, no sentido de qualificar os moradores em outras
atividades econdmicas. Também foi abordada a possibilidade do cultivo técnico das espécies de
sempre-vivas pelas proprias comunidades, com apoio cientifico-tecnolégico, como uma atividade

econdmica.

Ao final da reunido, o gerente do PARNA das Sempre Vivas sugeriu ao Secretério Executivo da
Mesa que, para representar o Conselho Consultivo do Parque na Mesa de Didlogo, € necessario
gue o préprio CONVIVAS indique seus representantes, uma vez que nao faz sentido uma indicacéo

a revelia do Conselho. Houve um questionamento ao gerente do Parque sobre a viabilidade de se
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convocar para a reunido do dia 20/06 uma estancia superior do ICMBIO, que tivesse poder de
decisdo. Ele respondeu que a estancia superior, além da Coordenagdo Regional, seria a
Presidéncia do ICMBIio, em Brasilia. Ponderou, entretanto, que existe uma Coordenacéo do ICMBio
gue trata especificamente de conflitos, a qual poderia ser convocada, mas que essa decisao cabe a

Presidéncia do Instituto.

Concluindo os trabalhos, Hélcio Borges leu o convite que seria enviado para a proxima reuniao, no
dia 20/06, relacionando todos os nomes das pessoas a serem convidadas, ficando Marcio Lucca

satisfeito com a relacéo apresentada.

Belo Horizonte, 08 de junho de 2016.



