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“oel que nada sera
como antes, amanha.”

Milton Nascimento
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0 Brasil e Minas Gerais mudaram para melhor nos ultimos
16 anos. Muitos foram os desafios superados e conquistas
obtidas para possibilitar a transicdo econdmica e social
na qual o pais e o Estado estdo atravessando. O desafio
de assegurar o crescimento acelerado, ambientalmente
ajustado e com prosperidade melhor distribuida cabe a
toda sociedade, embora se reconheca que é sobre o Estado
que recaem as principais responsabilidades e as maiores
incertezas.

Minas Gerais fez uma opg¢ao, especialmente nos ultimos oito
anos, pelo compromisso com o desenvolvimento, ancorado
no binémio ajuste fiscal e melhorias inovadoras na gestio
publica. Enfatizou o planejamento, a visdo estratégica e a
seletividade para promover mudancas na sociedade e no
Governo. Aprendeu, contudo, que as tarefas de preparar o
Estado para uma posicdo de destaque no enfrentamento
dos desafios do desenvolvimento em um novo ambiente
econbmico € obra de varios (e para além dos) Governos.

Em 2003, quando foi implantado o Choque de Gestdo,
Minas Gerais encontrava-se em uma situacdo delicada do
ponto de vista fiscal e de sua capacidade de investimentos,
que era muito baixa. Nessa época, o grande desafio era a
recuperacao do equilibrio nas contas publicas e a retomada
da capacidade de investimento do Estado. Nesse sentido,
duas agendas foram postas em pratica: uma centrada
no ajuste fiscal e outra na construcdo de uma agenda de
desenvolvimento, de meédio e longo prazos, relacionada a
construcdo de um futuro melhor para Minas.

A evolucdo do Choque de Gestdo deu lugar, em 2007, ao
Estado para Resultados, que visava consolidar e aprimorar
0 processo de transformacdo em curso e garantir sua
irreversibilidade. ainda mais a
aplicacdo de recursos, por meio da priorizacdo de metas e
da consolidagdo de uma carteira de projetos estruturadores
orientada para resultados. Nesse momento, prioridades
e metas foram revistas em sintonia com as estratégias e
orientagoes tracadas no Plano Mineiro de Desenvolvimento
Integrado — PMDI 2011-2030.

Buscou-se melhorar

Os resultados obtidos, revelados pela evolucdo positiva
dos indicadores econdémicos e sociais, demonstram como
o modelo de gestdo implantado propiciou a recuperacdo do
papel do Governo, além de produzir avanc¢os importantes no
atendimento as demandas da sociedade mineira.

Os ultimos anos tém colocado Minas Gerais frente a novos
desafios. A posicdo central que a economia mineira ocupa
no Brasil, bem como a diversidade das suas regides e sua
grande extensdo territorial, continua a requerer inovagdes
na forma de governar. Se de um lado foram alcancados
muitos progressos na oferta de servicos publicos em geral,
de outro ainda persistem problemas relacionados a reducao
da pobreza, a desigualdade social, a diversificacdo da
economia, aos servigcos publicos de saude, de educacdo e de
seguranca, dentre outros.




Neste momento, o desafio de tornar permanentes e
continuas todas as conquistas atingidas divide espaco
com o compromisso do Governo em intensificar a evolucdo
da trajetéria de modernizacdo da gestdo publica e do
desenvolvimento do Estado.

Para alcancar a visdo de futuro de “Tornar Minas Gerais o
melhor Estado para se Viver” € preciso fazer muito mais. E
€ com esse espirito e entusiasmo que esta nova versao do
Plano Mineiro de Desenvolvimento — PMDI 2011-2030 foi
elaborada. Com o objetivo de dar mais um passo na dire¢do
de uma Minas Gerais mais prospera, sustentavel, com mais
qualidade de vida e cidadania.

O compartilhamento de responsabilidades e a
corresponsabilidade legalmente regulada encontram-se
no centro dos novos desafios dos Estados contemporaneos
e constitui-se em um dos elementos centrais da revisao
da estratégia de desenvolvimento de Minas Gerais. Nesse
sentido, o Governo adota o conceito de Estado Aberto e em
Rede, que atua com outras esferas da sociedade, sem perder
a sua forca de regular a organizacdo social e as atividades
economicas. Um Estado que opera em parceria e incorpora
como pilar a Gestdo para Cidadania, sem negligenciar
0 equilibrio fiscal e a busca por maior produtividade e
qualidade do gasto publico, ambos visando a producédo de
mais e melhores resultados para a populac¢do. Os cidadaos,
antes considerados apenas destinatarios das politicas
publicas implementadas pelo Estado, agora passam a
ocupar também a posicdo de protagonistas na definicdo das
estratégias governamentais.

A Gestdo para a Cidadania incorpora como principal desafio
para o Governo de Minas Gerais a participacdo da sociedade
civil organizada na priorizagdo e acompanhamento da
implementacdo da estratégia governamental. Se o Governo
de Minas Gerais ja conseguiu demonstrar para a sociedade
mineira e para o Brasil que a gestdo publica é muito
importante, agora € a hora de demonstrar que a participacdo
da sociedade nas questdes de Governo e de interesse publico
€ igualmente relevante. A Gestdo para a Cidadania esta
ancorada em quatro principios: transparéncia, prioridades
claras, engajamento da sociedade civil e participagdo com
qualidade.

E nessa direcio que se organiza a estratégia de
desenvolvimento para os proximos 20 anos, explicitada
no Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado — PMDI
2011-2030, que estabelece 11 Redes de Desenvolvimento
Integrado — criadas com o objetivo de proporcionar um
comportamento cooperativo e integrado entre agentes e
instituicdes em torno de grandes escolhas para o futuro de
Minas, de acordo com a capacidade de integracdo das ac¢des
de Governo e de agregacado de valor para a sociedade. Tais
Redes focalizam metas sintese e as desdobram em objetivos,
estratégias e indicadores e metas de desempenho para
produzir e medir as transformacoes desejadas em cada uma
delas. E é por esses resultados que o atual Governo devera
ser cobrado.



Este documento
estd organizado em
quatro partes.

A primeira parte traca a evolucdo recente de Minas Gerais, abordando os avangos recentes
observados no Estado, nos campos econémico, social e ambiental, assim como os entraves
e obstaculos ao seu desenvolvimento sustentavel.

A segunda parte lanca um olhar para o futuro, com uma analise prospectiva das tendéncias
e incertezas para o desenvolvimento de Minas Gerais, que identifica e caracteriza os
principais fatores externos — mundiais e nacionais — e internos que poderao influenciar a
trajetoria do Estado de Minas Gerais nos proximos 20 anos.

A terceira parte consolida a estratégia de desenvolvimento, que tem como norte uma visao
de futuro para Minas Gerais em 2030 e indica os desafios a serem superados para que esse
futuro desejado possa se consolidar. Em seguida, é feito um desdobramento dessa visdo
segundo o enfoque de Redes de Desenvolvimento Integrado abordando a situacdo atual,
a meta sintese da rede, os objetivos estratégicos, os indicadores e metas e, sobretudo, as
estratégias que precisam ser concretizadas para alcancgar os resultados planejados.

A quarta parte esboca o delineamento da regionalizacao da estratégia, com a caracterizacdo
econdmica e social das regides de planejamento, o delineamento do modelo de governanca
para viabilizagdo da gestdo regionalizada e participativa e a indicagdo de indicadores e
metas regionalizadas nas areas da saude, educacdo e seguranca.

Com essa atualizacdo do seu Plano de Desenvolvimento Integrado, Minas mantém a sua
agenda estratégica alinhada as oportunidades e as quest0es mais relevantes para o seu
desenvolvimento sustentavel neste momento do século XXI. Agora, como nos 0ito anos
anteriores, o desafio que se recoloca € traduzir essa estratégia em acgdes e resultados para
os cidadaos e assim tornar Minas Gerais o melhor Estado para se viver.

Esse plano foi enriquecido e aprovado pela Assembleia Legislativa de Minas Gerais sob a
forma da Lei Estadual n° 20.008 de 04 de janeiro de 2012.
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"Se muito vale oja feito
Maisvale o que sera

E o quefoifeito

E preciso conhecer

Para melhor prosseqguir.

Fernando Brant

0 Estado de Minas Gerais ocupa lugar de destaque no cena-
rio nacional em varios quesitos estruturais: detém a segun-
da maior populacdo brasileira, ocupa o quarto lugar em area
territorial e, além disso, possui a terceira maior economia.
Acresce que seu historico protagonismo na cena politica o

coloca como referéncia no contexto nacional.

Mas sdo os avancos recentes verificados nos campos econo-
mico, social e ambiental que contribuem para consolidar a
posicdo de Minas Gerais como um ator de grande relevancia

para o desenvolvimento do pais.

No campo econémico, a evolucdo recente indica que a eco-
nomia mineira manteve-se como a terceira maior do Brasil,

tendo elevado seu valor agregado a producgdo nacional de

8.4%, em 1999, para 9,4% em 2010 (Grafico 1). Apos queda
nos anos 1990, o Estado também vem aumentando de forma
consistente sua participacdo nas exportacdes brasileiras a
partir de 2003, passando de 10,2% para 15,5% em 2010, o
que lhe confere a posicdo de segundo maior estado expor-
tador do Brasil.'

A maior vulnerabilidade a choques externos da economia
mineira ficou evidenciada na evolucéo recente do PIB. Se de
um lado os efeitos da crise internacional, ocorrida em 2008,
foram mais sentidos por Minas Gerais do que pelo pais como
um todo, por outro lado a recuperacdo do Estado foi mais
forte do que a ocorrida no Brasil, de forma que, em 2010, o
PIB mineiro alcan¢ou uma taxa de crescimento de 10,9%.

Grafico 1. Participagdo do Estado de Minas Gerais no PIB brasileiro (1995-2010)
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Fontes: Contas nacionais/IBGE e CEI/FJP. Notas: os anos de 2009 e 2010 consideram estimativas da Fundac&o Jodo
Pinheiro para o crescimento do PIB para Minas Gerais e do IBGE para o Brasil. Dados disponiveis a partir de 1995. 'MDIC.



Os reflexos da conjuntura econémica no mercado de trabalho incidiram na reducéo do de-
semprego e no aumento dos rendimentos do trabalho. A taxa de desemprego mineira que
— apos crescimento nos anos 1990 acima da média — estava proxima a brasileira no inicio
dos anos 2000, atingiu o patamar de 7,1%, em 2009, inferior & média nacional de 8,3%
(Grafico 2); e a renda real do trabalho, entre 1992 e 2009, cresceu 41% no Estado de Minas
Gerais, enquanto a média brasileira cresceu 33% e a do Sudeste teve um crescimento de
23%. Nota-se pelo Grafico 3 que o maior crescimento da renda do trabalho do Estado frente
a média brasileira e a do Sudeste se deve ao dinamismo dos anos 2000. Considerando todas
as fontes de renda, o crescimento do Estado frente & média brasileira foi ainda maior: entre
1992 e 2009, a renda real domiciliar per capita cresceu 81% em Minas Gerais, enquanto
na média brasileira o crescimento foi de 59%. Considerando todas as fontes de renda, o
crescimento do Estado frente & média brasileira foi ainda maior: entre 1992 e 2009, a renda
real domiciliar per capita cresceu 81% em Minas Gerais, enquanto na média brasileira o

crescimento foi de 59%.

Grafico 2. Taxa de desemprego (1992-2009)
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Gréfico 3. Variacdo da renda real do trabalho (1992-2009)
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Fonte: [ETS a partir dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE)

Outro aspecto positivo verificado no mercado de trabalho mineiro refere-se a formaliza¢do dos
postos de trabalho no periodo recente, com a geracado liquida de 1,2 milhdo de postos de tra-
balho entre 2003 e 2010 (Grafico 4). Mesmo com o fechamento de 180 mil postos de trabalho
entre outubro de 2008 e fevereiro de 2009, periodo mais impactado pela crise internacional,
esses anos fecharam com saldos liquidos positivos do nivel de emprego e 2010 foi o melhor

ano da série iniciada em 1996, com quase 260 mil novos empregos formais no Estado.

Grafico 4. Variacao liquida do nivel de emprego formal em Minas Gerais
(1996-2010)
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Fonte: Caged/MTE. Nota: dados disponiveis a partir de 1996.
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2A partir de 2007, as informacoOes do
Censo Escolar passaram a ser coletadas
por meio do Educacenso do MEC.
Essa mudanca provoca alteracdes nos
dados coletados, sendo as principais: a
introducédo de ferramenta web na coleta
de dados e a consideracdo do aluno como
unidade minima de andlise e ndo mais
a escola. (Caderno de Indicadores 2011.
Indicadores da Gestao por Resultados do
Governo do Estado de Minas Gerais)

MS/SVS -

Nascidos

Fontes: Sistema de

Informagdes sobre Vivos
- SINASC e MS/SVS - Sistema de
Informacdes sobre Mortalidade — SIM.
Dados disponiveis somente a partir de
1997.

“A populagdo dependente do SUS
representa 71% do total (Pnad/IBGE,

2008).

No campo social, o Estado de Minas Gerais vem obtendo
conquistas expressivas em varias esferas, com a melhoria
dos indicadores na educacdo, saude, seguranca, pobreza e

desigualdade abordados a seguir.

Quando se considera a educacdo, merecem destaque 0s pro-
gressos do sistema educacional mineiro tanto no que diz
respeito ao fluxo como ao desempenho escolar. Em 2009, o
Estado obteve o melhor indice de Desenvolvimento da Edu-
cacdo Basica (Ideb) do pais nos anos iniciais do Ensino Fun-
damental e conquistou a terceira melhor posicdo nos anos
finais do Fundamental e no Ensino Médio, considerando to-
das as redes de ensino (Grafico 5). Conseguiu, também, re-
duzir a taxa de distorcdo série-idade da rede estadual tanto
no Ensino Fundamental (passou de 30,5%, em 2001, para
19,3% de alunos com idade superior & adequada a cada sé-
rie em 2010) como no Ensino Médio (diminuiu de 59,2%
para 33,8% no mesmo periodo).”

Grafico 5. Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb) — 2005 e 2009
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Fontes: MEC/Inep. Notas: foram consideradas todas as rede

No que se refere a area da saude, Minas Gerais vem promo-
vendo melhorias expressivas nas condic6es de vida da sua
populacdo. A esperanca de vida ao nascer passou de 66,4
anos, em 1991, para 75,1 anos, em 2009, superior a média
brasileira de 73,1 anos. Os avancos do Estado nesse campo
sdo expressivos também em termos de reducdo da morta-
lidade infantil (que passou de 26 para 14 por mil nascidos
vivos, entre 1997 e 20093) e do acesso da populacgdo a aten-
cdo primaria, com o atendimento do Programa de Saude da
Familia (PSF) alcangando 70% da populacdo®.

jor disponivel a partir de 2005



A reducdo da mortalidade infantil, em parte, pode ser atri-
buida aos progressos nas condi¢des de saneamento basico.
0 percentual da populagdo com acesso adequado a esgoto —
rede geral ou fossa séptica — aumentou de 54,3%, em 1991,
para 69,5%, em 2000, e 75,4%, em 2010.°

Quando se considera a defesa social, a estratégia adotada
no Estado nos ultimos anos vem apresentando resultados
positivos. Apds a escalada da violéncia nos anos 1990, os
indices vém registrando melhoras consecutivas apos 2003.
Houve reducdo de 47% na taxa de crimes violentos contra
o patriménio, que passou de 445,5 para 238 por 100.000
habitantes, entre 2005 e 2009.° Ja a taxa de homicidios por
100 mil habitantes diminuiu de 20,4 para 17,2, no mesmo
periodo. Com isso, Minas Gerais deixou de ocupar a posi¢ao
de 13° colocado, em 2005, para ser o estado com a 5% menor
taxa de homicidios entre as 27 Unidades da Federagdo, em
2008

Além disso, Minas Gerais também tem conseguido avan-
car nos indicadores de reducdo da pobreza e de extrema
pobreza, mais até do que o verificado na média brasileira.
0 percentual de pobres no Estado, que no inicio dos anos
1990 era mais elevado do que a média do Sudeste, passou
a ser inferior. O percentual de pessoas vivendo com ren-
da inferior a linha de pobreza diminuiu de 26% para 15%,
entre 2004 e 2009 (Grafico 6), porém, ainda ha no Estado,
segundo dados do Censo 2010, cerca de 909 mil pessoas (ou
4,6%) vivendo em domicilios com renda domiciliar per capi-

ta inferior a linha de extrema pobreza definida pelo Gover-

no Federal (R$ 70,00). Desse total de pessoas consideradas
extremamente pobres, 45% estdo na area rural e 55% na
area urbana, indicando a necessidade de aprofundamento
dos esforcos de erradicacdo da extrema pobreza.

Grafico 6. Percentual de pobres no Brasil, Sudeste
e Estados do Sudeste (2009)
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Fonte: Rocha, S. a partir de dados

Disponiveis em http

A diminuicéo da pobreza esteve associada a melhora na dis-
tribuicdo de renda, que também se mostrou expressiva no
periodo. A desigualdade de renda — expressa pelo indice de
Gini — apresenta trajetoria consistente de queda a partir de
2002, passando do patamar de 0,6 para 0,509, em 2009. Com
isso, Minas Gerais, que tinha a maior desigualdade de renda
do Sudeste no inicio dos anos 1990, passou a ser o segundo

estado menos desigual da regido em 2009°.

°Censos 2000 e 2010.
°Dados do NESP-FIP.
"WAISELFISZ, 2011.
*Dados da Pnad/IBGE.




1.1

Com respeito ao meio ambiente, Minas Gerais tem avancado
no tratamento de esgoto (em 2010, 52,1% da populacado dis-
punha de esgoto tratado ou disposto de forma adequada) e
na disposi¢do dos residuos sélidos. Houve também avancgos
na prote¢do a vegetacdo nativa, porém, mesmo sendo o maior
reflorestador do Brasil com aproximadamente 23% da area
plantada no pais, o Estado continua com focos de desmata-
mento ilegal — em especial na regido Norte — que precisam

ser erradicados °.

Cabe salientar que a forte diminuicdo da pobreza e da in-
digéncia e a melhora dos demais indicadores de qualidade
de vida e crescimento econémico ocorreram paralelamente

aos avancos obtidos na gestdo publica e no equilibrio fiscal

do Estado, bases fundamentais para o desenvolvimento de

médio e longo prazos.

As reformas implementadas a partir de 2003 fizeram do Es-
tado de Minas Gerais uma referéncia nacional em termos de
gestdo publica. Contudo, em que pese 0s inegaveis progres-
sos na administracdo publica, persistem desafios relativos a
ampliacdo da produtividade do gasto publico e dos efeitos da
reforma do Estado sobre a qualidade de vida da populagdo
dos seus diferentes territorios, particularmente no Grande
Norte, regido mais pobre do Estado e com grandes desigual-
dades frente as demais regides, principalmente quando se

comparam os indicadores educacionais e de saude.

o A

0 CENARIO QUE SE CONFIGURA EM MINAS GERAIS

No Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado — PMDI 2003-2020 foram tracados cenarios possiveis e plausiveis para o

Estado de Minas Gerais, posteriormente revisitados e atualizados em 2007 tendo como horizonte o ano de 2023. Na elabo-

racdo dos cenarios, levou-se em consideracao a analise situacional e da evolugao politica, econémica e social, bem como o

mapeamento das incertezas criticas; isso €, dos condicionantes do futuro com baixo grau de previsibilidade e elevado im-

pacto. A partir desses levantamentos, os condicionantes foram agrupados em incertezas criticas-sintese, que, combinadas,

geraram a filosofia dos quatro cendrios: Conquista do Melhor Futuro, Superagao das Adversidades, Decadéncia e Empobreci-

mento e Desperdicio de Oportunidades descritos sinteticamente no Quadro 1%.

°3

°Dados da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econémico de Minas
Gerais

0 quadro comparativo dos cenarios
estd disponivel no Anexo 1.



Figura 1. Cenarios para o Horizonte 2007-2023
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Fonte: PMDI 2007-2023

Quadro 1. Filosofia dos Cendrios de Minas Gerais

Fonte: PMDI 2007-2023
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Com base na andlise da trajetoria recente do Estado, é pos-
sivel identificar em qual direcdo, antecipada pelos cenarios,

Minas Gerais vem caminhando.

E importante observar que nenhum dos quatro cenarios
acontece exatamente como descrito. Os cendrios ndo tém a
pretensdo de apresentar predi¢des categoricas do futuro. Ao
contrario, apresentam visdes do futuro que sdo simplifica-
cOes da realidade — esta sim complexa, plural e multiface-
tada. Essa identificacdo, porém, € relevante enquanto ferra-
menta para localizar em quais areas o Estado avangou bem,
rumo ao melhor cenario, e em que areas deve concentrar
seus esforcos para consolidar a estratégia de desenvolvi-
mento de longo prazo que se redesenha por meio desse pla-
no. Afirma-se, dessa forma, a principal utilidade do estudo
dos cenarios: inspirar a formulacgado de estratégias, antecipar

decisOes e traduzi-las em iniciativas concretas.

Antes de entrar na analise propriamente dita do posiciona-
mento do Estado de Minas Gerais, € preciso avaliar como o
mundo e o pais caminharam nos ultimos anos, condicionan-

tes importantes do futuro mineiro.

0 mundo cresceu a taxas meédias de 3,9% ao ano entre 2003
e 2010, segundo os dados do Fundo Monetario Internacional
(FMI). Esse crescimento, obviamente, ndo se deu homoge-
neamente entre os paises. Destaca-se, principalmente, que
nos ultimos anos, os paises desenvolvidos e 0os emergen-
tes registraram padrdes de crescimento bastante distintos,
com os ultimos crescendo a taxas de 6,8% a.a. enquanto os
primeiros apresentaram uma taxa media de 1,7% ao ano
(Grafico 7).

Grafico 7. Taxa de crescimento (%) do PIB 2003-2010
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Fonte: FMI (paises) e FJP (MG).



Como se deu a dindmica de desenvolvimento da economia
brasileira? O pais apresentou um ritmo de crescimento
maior, entre 2003 e 2010, se comparado as duas décadas
anteriores, comportamento mais condizente com os cenarios
I eIl ("A conquista” e “O desperdicio”) que previam um
desenvolvimento sustentado da economia nacional. No
periodo, o pais evoluiu a uma taxa anual meédia de 4%,
proxima a média mundial (3,9%) e a da América Latina
e Caribe (4,1%), mas bem inferior a média dos paises
emergentes. Também, em termos de desenvolvimento
humano, o pais registrou avangos expressivos, transitando
nos dois melhores cenarios. No entanto, no que diz respeito
a taxa de poupanca, o Brasil ndo foi capaz de avancgar nos
melhores cenarios previstos, registrando uma média de 17%
do PIB.

0 Estado de Minas Gerais avangou muito nos ultimos anos
em praticamente todas as dimensoes, sobretudo nos anos

2000, como ja visto na secdo anterior.

No tocante a economia, as taxas recentes de crescimento
do PIB mineiro permitem afirmar que o Estado avanca
rumo ao cenario de “Conquista do Melhor Futuro”, com um

crescimento médio de 4,3% a.a. no periodo de 2003 a 2010.

o A

Na esfera social, comecando pela educacgdo, os avancgos
obtidos na escolaridade média da populacgao jovem e adulta,
na alfabetizacdo e na qualidade do ensino indicam que
Minas Gerais tem evoluido numa trajetéria positiva em

direcdo aos melhores cenarios tracados também nessa area.

Na saude, a velocidade de reducdo da mortalidade infantil e
a quase universalizacdo do acesso da populacdo a atencao
priméria indicam igualmente o caminhar rumo ao cenario
mais positivo (Cendrio I). Na defesa social, as conquistas
foram substanciais até mesmo comparadas ao previsto
no melhor dos cendrios, principalmente quanto se toma a

reducdo da taxa de homicidios.

Ao mesmo tempo, a trajetdria recente de combate a pobreza
coloca hoje o Estado de Minas Gerais proximo ao melhor
cenario tracado para 2023. Se a reducdo da pobreza e da
extrema pobreza é um fenémeno que pode ser observado
nacionalmente, em Minas Gerais, os avancos dos indicadores
nesse campo tém se revelado mais expressivos do que na

meédia nacional.

Com respeito ao meio ambiente, pode-se considerar que, no
decorrer dos ultimos anos, o Estado também se encaixou
no melhor cendrio. Contribuiram para isso as melhorias nas

°3

"Nos ultimos cinco anos (2004-2009),
a propor¢do de pobres diminuiu 42%
no Estado, ao passo que a reducdo
brasileira e a do sudeste foi de 34% e
31%, respectivamente.
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taxas de disposicdo adequada do lixo e de tratamento de esgoto.
0 fato de o Estado ter caminhado em dire¢dao ao melhor
cenario tracado — Conquista do Melhor Futuro - significa
que Minas Gerais tem aproveitado o crescimento econémico
dos ultimos anos para promover melhorias duradouras
em termos de bem-estar social, investindo em melhores
condicdes educacionais e de saude, reduzindo a pobreza e
a desigualdade e garantindo maior seguranca publica para
a populacdo. Tudo isso se tornou possivel com 0s avangos
na gestdo publica e a manutencdo do equilibrio fiscal do
Estado.

Minas Gerais conta com grandes potencialidades, entre
elas a presenca de amplos recursos naturais, além de uma
estrutura produtiva em sintonia com os mercados mundiais
demandantes; uma localizacdo geografica competitiva
em relacdo a outros estados da Federacdo; um dos
melhores indices de qualidade da educac¢do do Brasil; uma
expectativa de vida acima da média brasileira; uma rede de
universidades e instituicGes de pesquisa diversificada e de
qualidade - requisitos essenciais para o desenvolvimento do
capital humano e para um bom desempenho na economia do
conhecimento; e conta com uma boa qualidade institucional
e um ambiente de negdcios confiavel, que se destaca no
cendrio nacional pela maior agilidade de sua burocracia

pela credibilidade e didlogo do Governo com os empresarios.

Contudo, Minas Gerais, devido a algumas de suas
caracteristicas estruturais, apresenta também
vulnerabilidades. O Estado exporta commodities intensivas
em produtos primarios, minerais e intermediarios de baixo
valor adicionado e vulneraveis a oscilacdo de precos
internacionais, e importa bens e servigcos de maior conteudo
tecnologico, havendo, portanto, uma elevada dependéncia
da sua dinamica econémica ao comportamento daqueles
setores. Com isso, o Estado corre o risco de ficar exposto
diante da concentracdo da sua estrutura produtiva no setor

extrativo e minerometalurgico.

Ao mesmo tempo, € crescente a participacdo da regiao
central na producédo do Estado, o que agrava as disparidades
regionais da producdo, e que, se mantidas no longo prazo,
poderdo prejudicar o desenvolvimento do Estado como
um todo, restringindo o dinamismo e a competitividade
das regides menos desenvolvidas. Para evoluir para
uma realidade na qual Minas capture as oportunidades
emergentes no mundo e no Brasil e ao mesmo tempo
reduza suas vulnerabilidades econémicas, as seguintes
fragilidades precisam ser superadas ou minimizadas:
baixa taxa de investimento, baixa produtividade dos
setores agricola e de servicos; baixa competitividade e
valor agregado da producao; diversificagdao insuficiente da

economia, com aumento da exposicdo as oscilacdes dos



mercados internacionais de commodities; deficiéncias na
infraestrutura e logistica com reducdo da competitividade
do Estado e posi¢ao pouco confortavel diante do acirramento
da competicdo com outros estados. E preciso também
avancar no combate as vulnerabilidades sociais, expressas
pela baixa capacidade de geragdo de renda, persisténcia
de desigualdades regionais e deficiéncias educacionais da
forca de trabalho que, diante da crescente demanda por mao
de obra qualificada no mercado, exigem respostas rapidas e

eficazes.

Portanto, o desafio atual que se apresenta ao Estado de
Minas Gerais € garantir que o processo de desenvolvimento,
ja& iniciado, seja sustentavel pelos proximos 20 anos,
promovendo as reformas necessarias que permitam superar
os gargalos em cada uma das areas essenciais para o futuro
de Minas Gerais e minimizar as incertezas decorrentes de
uma série de tendéncias em curso no Brasil e no mundo,

objeto de aprofundamento no préximo capitulo.

CXD
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Capitulo II

UM OLHAR PARA
0 FUTURDO



Quando se navega sem
destino, nenhum vento
é favoravel.”

Ltcio Aneu Séneca

0 desenvolvimento de Minas Gerais, nos proximos anos, nao
€ totalmente incerto nem tampouco obra do acaso. Por um
lado, depende de fatores estruturais ja consolidados ao lon-
go da historia mineira. Por outro, ha uma série de mudancas
externas, mundiais e nacionais, e transformacdes enddoge-
nas em curso que terdo influéncia relevante na trajetéria do
Estado.

A analise prospectiva teve como objetivo identificar as prin-
cipais tendéncias mundiais, nacionais e mineiras que po-
derdo influenciar a trajetoria do Estado de Minas Gerais nos
proximos 20 anos e que, portanto, deverdo ser consideradas
na estratégia de desenvolvimento de longo prazo que se re-
desenha por meio do Plano Mineiro de Desenvolvimento In-
tegrado — PMDI 2011-2030'2. Como qualquer analise pros-
pectiva é passivel de alteragdes, mas algumas tendéncias
estdo consolidadas e outras se encontram em tal nivel de
maturacdo que dificilmente serdo revertidas. O acompanha-
mento desses fatores possibilita o aproveitamento das opor-
tunidades que cada tendéncia reserva a trajetéria mineira.
Esses fatores condicionantes, ou tendéncias, estdo agrupa-
dos em trés dimensdes e referenciados ao contexto mundial,

nacional e também ao proprio espaco mineiro:

2.1. ESTADO E SOCIEDADE.
2.2. GLOBALIZAGAO E COMPETITIVIDADE.
2.3. MEIO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE.

2Essa andlise levou em consideracdo a
priorizacdo das tendéncias feita na Ofi-
cina Estratégica, evento que contou com
a presenca de todos os Secretarios de
Estado, e que teve por objetivo avaliar,
discutir e formular proposicdes para a
Visdo de Futuro, Metas Sintese, Objetivos
e Estratégias.



TABELA 1. Tendéncias por dimensdes'®

TENDENCIAS TENDENCIAS TENDENCIAS
MUNDIAIS NACIONAIS MINEIRAS

2.1 Estado e Sociedade

2.2. Globalizacdo e Competitividade

2.3. Meio Ambhiente e Sustentahilidade “A descrigdo detalhada de cada uma
das tendéncias encontra-se descrita

no documento complementar ao PMDI
denominado “Anélise Prospectiva:
Tendéncias e Incertezas para a Estratégia
de Desenvolvimento de Minas Gerais”.
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2.1

ESTADO E SOCIEDADE

Estamos diante de uma nova transformacdo do Estado, que
adicionou as quest0es anteriormente conhecidas, as dificul-

dades fiscais resultantes da crise financeira de 2008.

A crise do financiamento do Estado ndo é nova no cenario
mundial, remonta aos anos 1980, quando de um lado ocorre
uma disfuncdo dos sistemas tributarios em relagdo & nova
economia, cada vez mais financeira, terciaria e global, e, por
outro lado, surgem novas e crescentes demandas da popula-
cdo. A proposta de uma nova agenda para as politicas publi-
cas surge a partir da transicdo de um Estado provedor para
um Estado regulador. Noc¢des de eficiéncia e eficacia sdo in-
corporadas as politicas, numa preocupacdo com a qualidade
do gasto publico, a0 mesmo tempo em que emergem parce-

rias com setor privado e com o terceiro setor.

A crise internacional de 2008 e a aplicagao de politicas an-
ticiclicas para mitigar seus efeitos tém agravado significati-
vamente os déficits dos governos dos paises desenvolvidos.
Ha um desafio ainda maior de compatibilizar ajustes fiscais
com a demanda crescente por servicos publicos em socieda-
des caracterizadas por forte envelhecimento da populagédo e

gastos crescentes com saude e seguridade social.

No caso brasileiro, a politica social ainda precisa solucionar
questdes mais emergenciais como a erradicacdo da pobreza
extrema e reducdo da pobreza e desigualdade. As pressoes
por uma maior equidade e melhor distribuicdo de renda exi-
gem, para além da transferéncia de renda, politicas publicas

que ampliem o0 acesso a servicos basicos, a saude e a edu-

cagdo, propiciando também a inclusdo produtiva. O desafio
que se coloca é o rompimento do ciclo da pobreza com igual-
dade de oportunidades que proporcione uma insercdo de
qualidade no mercado de trabalho. Enfrentar esse desafio
diante do cendrio demografico de envelhecimento da popu-
lacdo e seus efeitos nos gastos sociais demandara inovagdes

crescentes nas politicas sociais.

A semelhanca do que ir4 ocorrer com o Brasil, para os proxi-
mos 20 anos, a projecdo da estrutura demografica de Minas
Gerais mostra uma estabilizacdo da populacdo na faixa de
0 a 24 anos e um incremento da populagdo em idade pro-

dutiva (25 a 65 anos) como propor¢do da populacdo total

(Gréafico 8).

Grafico 8. Projecdo populacional (2010-2050) — Minas Gerais
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Essa mudanca demografica representa uma situacao de bénus
demografico que tende a favorecer o crescimento econémico
de Minas em decorréncia da predominancia de pessoas
economicamente ativas (PEA) em relacdo a populacdo total.
Por outro lado, a piramide projetada revela que haverd, até
2050, aumento consideravel da populacdo acima de 65 anos
demandando gastos crescentes com assisténcia a saude e

previdenciarios.

Assistimos também a uma sociedade cada vez mais
consciente e participativa que, favorecida pelo avanco
tecnologico, se organiza em rede e em tempo real, em um
movimento crescente de compartilhamento de informacdes
e conhecimentos e participa¢do em processos de construgao
coletiva. Afirma-se cada vez mais o poder das redes digitais
como ferramenta de informacao, colaboragdo e mobilizacdo

social.

0 Brasil acompanha essa tendéncia que se da em nivel global
caminhando em dire¢do a universalizacdo das tecnologias de
informacado e comunicacdo que tem permitido forte expansao
de conectividade e da participacdo das pessoas nas redes
sociais. Nos ultimos anos, houve uma grande expansdo no
numero de usudrios de internet no Brasil, passando de pouco
menos de 7 milhdes em 1999 para 73 milhdes em 2010
(Grafico 9)". O numero de aparelhos celulares ja é maior
que a populacdo brasileira. Segundo a Agéncia Nacional
de Telecomunicac¢des (Anatel), até marco de 2011, o pais ja
contava com 210,5 milhdes de acessos na telefonia celular.

Quantidade em milhares

Grafico 9. Massificacdo das telecomunicacoes
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“Pesquisa conduzida pela empresa de
consultoria Teleco. Foi considerado
usudrio de internet a populacdo de 10
anos ou mais de idade que acessou a
internet, pelo menos uma vez, por meio de
computador, em algum local nos 90 dias

que antecederam a entrevista.
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Para o Brasil e Minas Gerais, as praticas de compartilha-
mento e gestdo do conhecimento podem contribuir para a
sustentabilidade das vantagens competitivas das organiza-
¢cOes que as empreenderem. Para os governos, uma melhoria
na coordenacdo de esfor¢os internos e maior integracdo com
outras instituicdes publicas ou privadas podem gerar pro-
cessos mais eficientes e melhores resultados. Ressalta-se
que a difusdo das tecnologias de informac¢édo e comunicagdo
também pode ser forte mecanismo de aproximacdo com a
sociedade, podendo resultar no aumento da qualidade dos
servicos publicos. Deve-se buscar um alinhamento entre
essa nova possibilidade tecnologica e a cultura politica, com
a articulacgdo crescente de sistemas de participacao, dialogo,

e construcdo coletiva.

O Estado de Minas Gerais ja vem dando respostas positivas
as tendéncias relativas ao Estado e a sociedade, fortalecen-
do as institui¢des, promovendo esforcos de melhoria da ges-
tdo publica e de transparéncia dos governos (Grafico 10). O
aprimoramento desse processo passa por construir formas
de maior participacdo das diferentes esferas da sociedade e
a utilizacdo das novas tecnologias de informac¢do e comuni-
cacdo como recursos estratégicos para maior accountability

e participacao.

Grafico 10. indice de transparéncia dos governos (2010)
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2.c

GLOBALIZACAO E COMPETITIVIDADE

Nos ultimos 20 anos, vivenciamos forte ampliacédo dos flu-
xos de pessoas, informacdo, tecnologia, produtos, servigos e
capitais em todo o mundo, o que confere novos elementos a
serem considerados em uma estratégia de desenvolvimento.
Para ter sucesso nesse mundo de globalizacao comercial,
financeira e produtiva, no qual a concorréncia ultrapassa
as fronteiras historicas, politicas e geograficas, um pais ou
regido precisa rapidamente adaptar-se, aprimorar-se e po-
sicionar-se, sabendo extrair de sua economia aquilo que de

melhor pode ser oferecido ao mundo.

A capacidade de uma sociedade e de sua economia gerar e
assimilar mudancas tecnoldgicas €, cada vez mais, um fa-
tor chave para a o crescimento econémico e o conhecimen-
to tem se consolidado como um dos principais motores da
economia mundial. H4 um deslocamento gradual do valor
da producdo intensivo em materiais e energia, para a va-
lorizagdo do conhecimento e da inovagdo'. Nesse contex-
to, confere-se importancia crescente aos ativos intangiveis
das empresas, abrindo novos segmentos e oportunidades
de negocios. A transicdo para a economia do conhecimento
impde desafios para Minas Gerais no campo da educagao
e da qualificacdo profissional. Neste mundo cada vez mais

global, China e India despontam como paises com relevancia
crescente. Representando juntos 38% da populacdo mundial e
com o crescimento acentuado da populacdo e da renda, esses
paises serdo os principais responsaveis pelo ingresso de mi-
lhoes de novas pessoas a economia de mercado nos proximos

anos (Grafico 11).
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“0 ranking das marcas mais valiosas do
mundo ¢ liderado por empresas do setor

de tecnologia. 41
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Minas Gerais tende a se beneficiar com o consequente
aumento da demanda externa por commodities agricolas
e minerais e com a perspectiva de mudanca nos precos
relativos em favor dessas. Nao obstante, € possivel almejar
outras possibilidades de participacdo neste mercado no
medio e longo prazos reduzindo a dependéncia de produtos

primarios.

0O crescimento chinés tem sido responsavel também por im-
primir um novo padrdo de competitividade em nivel global
que utiliza as vantagens geradas pelo avanco tecnoldgico,
aliadas ao baixo custo da méo de obra, para uma producao
em larga escala com baixo custo, conseguindo assim captu-
rar a grande massa de consumidores. O diferencial chinés
provém ndo da criagdo de outros produtos, mas da capacida-
de de baratea-los drasticamente e de rapidamente oferecer

em grande escala nos mercados globais.

Para o Brasil e Minas Gerais, os impactos desse novo padrao
sdo a elevacdo do risco de perda de competitividade das
industrias mineiras frente a oferta de produtos e dos novos
modos de producdo dos chineses e dos demais paises
asiaticos. A estrutura produtiva e a capacidade de insercdo
dos produtos mineiros no mercado global podem ser
prejudicadas por deficiéncias e gargalos na infraestrutura e
nos sistemas logisticos. E reforcada também a necessidade
de redirecionamento do sistema mineiro de inovagdo para

acelerar a inovacdo nas empresas.

Nesse contexto global, o Brasil tem ampliado sua insercao
internacional, seja por meio do crescimento do comeércio
exterior, do aumento da internacionalizacdo das empresas
brasileiras ou dos crescentes fluxos de investimentos es-

trangeiros (Grafico 12).

Grafico 12. Investimento Estrangeiro Direto (IED)
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Mas essa tendéncia ndo se restringe ao grau de abertura
da economia. A maior visibilidade internacional do pais
jd se verifica na escolha do Brasil para sediar eventos
internacionais de grande porte. A insercdo internacional do
pais, assim como seu maior protagonismo politico, aparecem
como oportunidades para o estado mineiro despontar, seja
como espago para geracdo de negocios, como fornecedor

global ou mesmo como receptor do turismo internacional.

Verifica-se no Brasil uma reconfiguracdo espacial da estru-
tura produtiva. Nas duas ultimas décadas, ocorreram altera-
coes significativas nos padrdes de localizacdo das ativida-
des produtivas no territorio brasileiro com destaque para o
processo de interiorizagdo do desenvolvimento, a ampliacdo
do agronegocio, a desconcentracdo industrial e a constitui-

cdo de novos polos econémicos nas cidades médias.
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Projeta-se a intensificacdo da disputa por atragdo de
investimentos industriais entre os estados. Minas precisara
oferecer uma boa infraestrutura, um ambiente institucional
favoravel, bem como uma forca de trabalho qualificada
para atrair investimentos crescentes. Ha também ameaca
de acentuacdo de perda de investimentos destinados a
agropecudria, em face da maior concorréncia originada pela
expansdo da fronteira agricola e pelo alto desempenho do
Centro-Oeste no setor. O desenvolvimento de negdcios e
de sistemas logisticos de alta capacidade é requerido para
assegurar a insercdo competitiva do Estado no movimento
de interiorizacdo do agronegocio, que € reforcado pela

modernizacdo da agricultura no Brasil.

A analise recente da trajetéria do agronegocio brasileiro
demonstra que o uso intensivo da tecnologia e inovacdo
impacta fortemente a producdo, a produtividade e,

consequentemente, a competitividade e o dinamismo do
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setor (Grafico 13). Para acompanhar essa tendéncia, o estado
mineiro precisara investir crescentemente em qualificacdo
profissional dos trabalhadores rurais e modernizacdo dos
métodos de gestdo empresarial dos empreendimentos
agricolas.

0 fenémeno do aumento da classe média mundial é verificado
também em territério nacional, com a emergéncia uma nova
classe media brasileira de grande potencial de consumo,
como resultado da estabilidade monetaria, da expansdo da
oferta de crédito, da ampliacdo das transferéncias de renda
e da reduc¢do da desigualdade social.

A ampliacdo significativa do mercado interno representa
uma oportunidade de dinamizacdo das economias locais das
regides menos desenvolvidas de Minas Gerais, em especial
aquelas compreendidas nas regides norte e nordeste. Ao
mesmo tempo, cresce a demanda por infraestrutura social e

econdmica nesses territorios.

Grafico 13. Producéo e produtividade de graos no Brasil
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A tendéncia de persisténcia da elevada demanda externa
por energia, matérias-primas e commodities industriais,
aliada a tendéncia de crescimento do mercado interno,
provavelmente sustentara a expansdo das atividades do
setor minerometalurgico e a manutencédo da sua relevancia
na geracdo de riqueza no Estado. Da mesma forma, a
crescente demanda externa por alimentos, que acompanha
o0 crescimento dos principais paises emergentes, indica ser
muito provavel a manutencdo da relevancia do agronegocio

para o desenvolvimento econémico estadual mineiro.

A participacdo mineira nas exportagdes brasileiras
passou de 10,2%, em 2003, para 15,5%, em 2010, o que
posiciona Minas como segundo maior estado brasileiro
exportador, atras apenas de Sdo Paulo. Os riscos de uma
forte especializacdo em poucos setores e de alto grau de
intensidade em recursos naturais deverdo ser considerados.
Os produtos basicos (61,4%) ja representam a maior parte
das exportacdes mineiras e essa participagdo é crescente

(Grafico 14).

Grafico 14. Exportacdes mineiras em US$ milhdes FOB
(2003-2010) e composicdo por fator agregado, 2010
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Apesar da crescente dependéncia de produtos primarios e
intensivos em recursos naturais no Estado de Minas Gerais,
héa um potencial de inser¢dao na economia do conhecimento
a ser explorado nos proximos 20 anos. A emergéncia de
atividades de densidade técnico-cientificas e articuladas
com a Economia do Conhecimento pode ser constatada
por iniciativas como o polo de biociéncias da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH)'® e a industria de
software, bem como pelo potencial inovador das empresas
presentes no Estado.

Diante do aumento significativo da importancia da
capacidade de inovacdo e da qualificacdo técnica e cientifica
para a competitividade das empresas e da multiplicacdo
de oportunidades de novos negdécios neste campo, Minas
Gerais deve garantir uma alta capacidade de conectividade
e de logistica para dar suporte as atividades econ6émicas
neste campo, assim como aprimorar a infraestrutura das

cidades que concentram essas atividades.

Segundo o Censo 2010, 85% da populagdao do Estado é
urbana. Nota-se uma urbanizacdo crescente com ampliacdo
do numero de cidades consideradas centros urbanos no
Estado, com potencial polarizador capaz de propiciar a

irradiacdo do acesso a servigos coletivos de escala.

A RMBH figura como um dos principais
polos nacionais de biociéncia, com 48
empresas distribuidas em 11 cidades,
principalmente concentradas nas dareas
de saude humana e insumos, com especial
destaque para o segmento de diagndsticos
(Biominas, 2009).
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A partir dessa perspectiva para a rede urbana estadual, tor-
na-se cada vez mais importante que os municipios estejam
preparados para a concentracdo de pessoas e 0 decorren-
te aumento no volume de demandas por servicos publicos
e infraestrutura apropriada. Deve-se garantir um cresci-
mento ordenado da Regido Metropolitana de Belo Horizon-
te (RMBH) e das cidades medias, acompanhado de planos
diretores para as cidades, assim como da oferta suficiente
de habitacdo e servicos de saneamento, seguranca publica,
educacdo e saude.



2.3

MEIO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE

As preocupacdes com o meio ambiente e com praticas sus-
tentaveis ganham cada vez mais espaco nas decisdes das
nacoes, empresas e individuos. A incompatibilidade entre
o desenvolvimento e os padrdes de producdo e consumo vi-
gentes esta no centro das discussdes atuais sobre a econo-
mia sustentavel, definida enquanto “a satisfacdo das neces-
sidades presentes sem o comprometimento da capacidade

das geracdes futuras de suprir suas proprias necessidades””.

0 aquecimento global é a dimensdo mais tensa e visivel da
crise ambiental, provocada pelo aumento dos gases de efeito
estufa (GEE) na atmosfera. No entanto, ha outras dimensoes
como a perda de biodiversidade, a escassez de recursos hi-
dricos e 0 aumento da poluicdo urbana'®. Por outro lado, a vi-
sdo do meio ambiente enquanto entrave ao desenvolvimento
econdémico vem sendo substituida por uma nova abordagem,
na qual emergem multiplas oportunidades de negocio das
preocupacdes com a sustentabilidade ambiental.

As mudancas climaticas j& sdo uma realidade global e seus
impactos estardo condicionados crescentemente ao nivel de
adaptacgdo, bem como ao grau de transicdo para a economia
de baixo carbono.

Ha dois cenarios extremos: um primeiro, em que € mantida a
tendéncia de emissdes, e um segundo, no qual hd mudanca

positiva na trajetdria de diminuicdo das emissdes de GEE.

No primeiro caso, espera-se que a intensidade das emissoes
modifique o clima da terra, levando a impactar diretamente
a produtividade agricola, com ganhos para as regides frias
e perdas para regides temperadas e tropicais, inclusive para
o0 Brasil. Sendo assim, para conter os efeitos negativos da
mudanca climdtica, seria preciso intensificar a pesquisa,

desenvolvimento e inovagdo na agricultura e pecuadria.

No segundo cenario, os esfor¢os e custos necessarios para
a manutencdo das mudancas climdticas em niveis seguros
no longo prazo serdo muito intensos, a ponto de causar mu-
dancas nos precos relativos na economia, tornando crescen-
temente mais caras as fontes de energia de origem fossil e
outras atividades geradoras de emissdes de GEE'. As pres-
soes por substituicdo dos combustiveis fosseis resultardo no
aumento mundial da procura por fontes de energia de baixo
carbono, o que traz como oportunidade o desenvolvimento
da producdo de energia de biomassa (etanol, carvao vegetal,
entre outras), bem como novos negocios associados a eco-

nomia de baixo carbono.

"Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento da ONU.

“Giambiagi, F. e Porto, C. (orgs.), 2022:
propostas para um Brasil melhor no ano
do bicentenério. Rio de Janeiro: Elsevier,
2011.

“Além da geracdo de energia, outras
atividades humanas sdo importantes
na emissdo de gases de efeito estufa
para a atmosfera: desmatamento,
processos industriais, agricultura (uso
de fertilizantes nitrogenados e de
calcario, perdas de matéria orgénica do
solo, emissdo de metano em cultivos de
arroz inundado) e tratamento de residuos

(emissdes de metano e N,0).
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20 década de 2000-2009 foi a mais
quente desde 1850, de acordo com
a World Meteorological Organization
(WMO).

21Entre 2004 a 2009, 543 mil pessoas
morreram devido a eventos geofisicos
(terremotos e erupgdes vulcénicas) ou
climaticos e hidroldgicos (tempestades,
enchentes, avalanches, temperaturas
extremas, secas e queimadas). As per-
das econdmicas chegaram a US$ 753 bi-
lhoes, nesse periodo. Somente em 2010,
as perdas econémicas causadas por esses
eventos alcangaram US$ 68 bilhdes, com
a morte de 304 mil pessoas.

22Fonte: Relatorio “Indicadores de Desen-
volvimento Sustentavel — IBGE 2010".

As mudancas climaticas vém aumentando a vulnerabilida-
de de todas as regides do planeta®. Com isso, os eventos
climaticos e ambientais extremos sdo cada vez mais fre-
quentes. A crescente intensidade dos danos provocados por
eventos naturais extremos esta relacionada ao crescimen-
to populacional e ao movimento de urbanizacdo acelerado
que levam a maior aglomeracdo populacional e a ocupacao
crescente de areas de risco®. Os eventos tém, portanto, pro-
vocado custos financeiros crescentes e em termos de vidas

demandado esforgos prevencdo e mitigacdo dos seus efeitos.

No Brasil, a sustentabilidade ambiental tem tido relevancia
crescente. Nos ultimos 20 anos, o pais dotou-se de legisla-
cdo ambiental e de aparatos institucionais importantes, in-
cluindo a criagdo do Ministério do Meio Ambiente. Mais re-

centemente, o tema entrou na pauta das a¢des empresariais.

A principal fonte de emisséo de CO, no Brasil € a destruicdo
da vegetacdo natural, com destaque para o desmatamento
na Amazoénia e as queimadas no cerrado englobadas na
atividade “mudanca no uso da terra e florestas” (Grafico
15). Essa atividade responde por mais de 75% das emissdes
brasileiras de CO,, sendo a responsavel por colocar o Brasil
entre os dez maiores emissores de gases de efeito estufa

para a atmosfera®.

Na perspectiva do uso sustentavel dos recursos naturais, o
Brasil tem fortes vantagens comparativas na produgao de
biocombustiveis, com uma crescente participacdo do etanol
e do biocombustivel, mas que ainda requer grandes avangos

na area.

A preocupacdo ambiental € crescente também em Minas Ge-
rais, com necessidade de tratar de assuntos relacionados a
sustentabilidade da sua estrutura produtiva e a definicdo de
politicas urbanas para a destinacdo adequada dos residuos
solidos. Ha também uma nova frente de oportunidades de
negocios advindas da biodiversidade, do potencial turistico
e de novos negocios associados a economia de baixo carbo-

no que poderia ser mais bem aproveitada pelo Estado.

Todas as questdes abordadas terdo impacto sobre a traje-
téria do Estado em maior ou menor grau dependendo de
fatores exdgenos, mas também das escolhas e prioridades
definidas pela estratégia de desenvolvimento do Estado. A
luz dessas tendéncias, € possivel antever o futuro e tracar
um caminho de prosperidade, qualidade da vida, cidadania
e sustentabilidade no Estado de Minas Gerais até 2030.

Gréafico 15. Estimativas das emissOes liquidas de gases de efeito estufa de origem
antropica, por setor de atividade (Gg CO2 eq) — Brasil — 1990-2005
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Tendéncias mais relevantes
para o Futuro de Minas Gerais

As tendéncias descritas anteriormente foram priorizadas durante o processo de reformulacdo do PMDI e as trés tendéncias —

mundiais, nacionais e mineiras — mais relevantes para o futuro de Minas Gerais estdo listadas a seguir:

A

\
TEND E NCIAS 1. Consolidacdo do conhecimento como principal motor da economia mundial.
MUNDIAIS 2. Aumento das pressoes por ajustes fiscais e politicas publicas mais eficazes.
3. Novo padrdo de competitividade em nivel global: larga escala de producao,
baixo custo e alta densidade tecnoldgica.
TEND E NCIAS 1. Emergéncia da nova classe média brasileira.
NACIONAIS 2. Insercao do Brasil na economia mundial e maior visibilidade internacional.
3. Preocupacdes crescentes com a erradicacdo da pobreza e inclusdo social e produtiva
TENDENCIAS 1. Urbanizacdo e maior demanda por infraestrutura.
MINEIRAS
2. Insercdo externa crescente e grande relevancia do setor minerometalurgico
e do agronegocio.
3. Emergéncia de atividades de densidade técnico-cientificas e articuladas
com a Economia do Conhecimento.
o
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Capitulo III

VISAQ DE FUTURO




VISAO DE FUTURO -
MINAS GERAIS 2030

" Necessitamos sempre de
ambicionar alguma coisa
que, alcancada, nao nos
torna sem ambicao.”

Carlos Drummond de Andrade

TORNARMINASO
MELHORESTADO
PARASEVIVER

Y

Essa é a Visdo de Futuro que os mineiros desejam para Minas
Gerais — construida durante o PMDI em 2003, projetada para
2023 e afirmada novamente para 2030. Alcanca-la sera
uma conquista estratégica que repercutira sobre a vida de
todos os cidaddos — mineiros e brasileiros.

Essa visdo € o ponto de partida para a construcdo da agenda
de iniciativas estratégicas que contribuird para que Minas
Gerais empreenda uma trajetoria de desenvolvimento ainda

mais pujante nos proximos anos.

O melhor lugar para se viver incorpora quatro atributos
fundamentais: prosperidade, qualidade de vida, cidadania
e sustentabilidade.



Representa a aspira¢do de um ambiente socioeconémico de-
senvolvido, com forte empreendedorismo, elevada produti-
vidade da economia, mais e melhores oportunidades de tra-

balho, educacdo e alto padrdo de bem-estar da populacéo.

Uma economia dindmica, competitiva, com forte base tecno-
logica, inclusiva e diversificada, que pressupde infraestru-
tura adequada, incorpora novas formas de organizacdo da
producdo, adota inovacdo permanente, fortalece sua iden-
tidade e insere Minas Gerais, cada vez mais, nos mercados

globais e na economia do conhecimento.

Promove o carater duradouro e harmonico do desenvolvi-
mento ao longo do tempo, com novos modelos de financia-
mento e uso racional dos recursos, vislumbrando as geragoes
futuras. Incorpora e harmoniza as dimensdes ambiental, po-

litica, econdmica e social.

PressupOe transparéncia e austeridade, proporcionando um
ambiente seguro e confiavel, propicio a atracdo e retencao

de investimentos.

Exprime o compromisso com a melhoria das condi¢des vivi-
das pela populacdo, conjugando oportunidades de trabalho
com acesso a servicos publicos de qualidade, em especial

educacdo, saude e seguranca.

Busca a ampliacdo permanente das capacidades individuais

e coletivas, da autonomia e da emancipacdo social.

°3

Consiste na garantia dos direitos fundamentais a toda a po-
pulacdo mineira, ao mesmo tempo que reconhece e valoriza
o individuo como protagonista no processo de desenvolvi-

mento.

Busca 0 acesso equanime as oportunidades em todas as re-
gides do Estado e possibilita a participacdo do cidaddo na
formulacdo e no monitoramento de politicas publicas e nas

questoes de interesse publico.
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A realizacdo dessa Visdo de Futuro requer a superagao, pela sociedade mineira, de dez ao

longo das proximas duas décadas. Esses desafios e transformacdes representam focos prioritarios, de alta relevancia e de

elevado potencial de impacto, no desenvolvimento de Minas Gerais.

5. Viver mais e com mais saude

4. Desenvolver e diversificar a
economia mineira e estimular
a inovacao

3. Garantir o direito de morar
dignamente e viver bem

2. Aumentar a empregabilidade 1. Reduzir a pobreza 10. Assegurar

e as possibilidades de realizacdo e as desigualdades os direitos

profissional fundamentais
e fomentar a
participagao
cidada

Elaboracdo: Macroplan Prospectiva, Estratégia & G
54

6. Transformar a sociedade
pela educacéo e cultura

7. Aumentar a seguranca e
a sensacdo de seguranca

8. Promover e garantir a
utilizacdo sustentavel dos
recursos ambientais

9. Ampliar e
modernizar a
infraestrutura
€ 0S Servicos
publicos



0 consiste em

Nesse campo, Minas Gerais apresentou
avancos significativos nos ultimos anos. O numero de pes-
soas vivendo abaixo da linha da pobreza vem diminuindo
e a desigualdade social também. Mas ainda é preciso um
esforco redobrado para romper o ciclo da pobreza, para que
a miséria seja erradicada no Estado e para que as desi-
gualdades sociais, que ainda persistem, sejam significati-

vamente reduzidas.

€ o0 segundo desafio a ser enfrentado. Nos dias de hoje,
a educacdo é um dos mais valiosos ativos de uma socie-
dade e, apesar da melhora nos indicadores de educacdo
nos ultimos anos, ainda had muito espago para crescer em
Minas Gerais. A alta evasdo escolar, principalmente no En-
sino Médio, e o atraso relativo dos estudantes em relacdo
a série adequada sdo problemas crénicos no Estado. Para
enfrenta-los, o ensino em todos os niveis, nas redes publi-
ca e privada, deve primar pela qualidade, com um sistema
educacional inclusivo e de alto desempenho. A escolarida-
de média da populacdo precisa ser mais elevada do que a
atual e as desigualdades educacionais regionais precisam
ser reduzidas.

Em complemento a educacdo, é indispensavel fortalecer
a identidade cultural mineira e seus valores como instru-
mento de coesdo de toda a sociedade. Os recursos culturais
e turisticos do Estado devem ser preservados, protegidos e
transformados em instrumentos mais geradores de nego-

cios, emprego e renda.

E, sobretudo, a partir da educacdo que conseguiremos

das pessoas. Na ultima déca-
da, a taxa de desemprego em Minas Gerais baixou signifi-
cativamente e hoje é inferior a média brasileira. Contudo,
0 desemprego continua especialmente elevado entre os
jovens, que representam quase a metade dos desocupa-
dos do Estado. A informalidade da economia também tem
diminuido, mas continua ainda muito elevada. E essencial
gerar mais trabalho e estes devem ser de qualidade, para
que a vida profissional seja uma grande fonte de realizagdo

para os mineiros.

A geragdo de mais empregos de qualidade pressupoe

— 0 que representa o quarto desa-
fio. Minas obteve nos ultimos anos ganhos consideraveis
em termos de PIB per capita, mas ainda ¢ o 9° maior do
Brasil. Para mudar de patamar € preciso aumentar a sua
insercdo nos mercados nacional e global e crescer acima
da média brasileira por um longo periodo e de forma sus-
tentavel. A economia mineira ainda € muito dependente da
exportacdo de commodities e esse € um fator que coloca
o Estado em situacdo muito vulneravel ao contexto eco-
némico internacional. Para reduzir essa exposicdo e ace-
lerar o crescimento, € imprescindivel avancar em diregdo
a uma estrutura produtiva mais diversificada, competitiva
e apoiada em produtos com maior qualidade, densidade
tecnologica e valor agregado. Também é necessaria a pro-
mocdo da sinergia entre os setores produtivos existentes
e 0 aumento do dinamismo dos negocios nas diferentes

regides do Estado.
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Alcancar e manter um padrdo de producado competitiva em um
novo ambiente econémico é condi¢cdo imprescindivel para o
desenvolvimento almejado para Minas Gerais, priorizando
um ambiente de negdcios pujante, um arranjo institucional
renovado para a promoc¢do e retencdo de investimentos e
um sistema de inovacdo fortemente articulado e sinérgico
com o setor produtivo. Nesse campo, sera preciso imprimir
avancos tecnoldgicos na agricultura e agroindustria para
aumentar a sua produtividade e o valor agregado dos
produtos agricolas. Ampliar a capacidade de inovacdo das
empresas, inserindo Minas mais fortemente na economia
do conhecimento, intensificar o apoio as micro e pequenas
empresas inovadoras e ampliar os ambientes de inovagdo
para gerar empregos de qualidade e atrair e reter talentos,
despontam como objetivos importantes a serem alcancados

nos proximos anos.

€ um pressuposto para aumentar a com-
petitividade da economia mineira, bem como para ampliar
sua capacidade de atrair e reter investimentos. Estado me-
diterraneo, com posi¢cao geografica privilegiada no territério
nacional, Minas Gerais € particularmente sensivel as de-
ficiéncias de infraestrutura. Solu¢des gradualistas ndo sdo
mais suficientes. Os gargalos na infraestrutura sdao crescen-
tes barreiras a adaptacdo da economia ao novo padrdo de
competicdo mundial. Para o Estado crescer, € preciso dar um

salto em investimentos publicos e privados para expansao,

modernizacdo e diversificacdo da infraestrutura econémica
e social, além de um substancial aumento de sua capacida-
de de implantagdo de projetos. Reduzir os tempos e custos
de deslocamentos de bens, pessoas e cargas com seguranca

€ um imperativo para o desenvolvimento.

Em relacdo aos servigos publicos, & imprescindivel ampliar
a efetividade das politicas publicas e a capacidade de
inovacdo e integracdo do Governo para gerar mais e
melhores resultados para a sociedade. Nesse contexto, ndo
se pode desconsiderar o fato de que a populacdo mineira
hoje é majoritariamente urbana. Portanto, o bem-estar
da populacdo depende, em grande medida, do acesso
aos servigos publicos disponiveis nas cidades. Ha uma
clara relacdo entre a qualidade e a agilidade da oferta
desses servicos e o bom desempenho da economia e o
desenvolvimento. E preciso coordenar as diversas politicas
publicas, garantindo que as acdes de governo nos campos
do transporte, habitacdo, defesa social, combate a pobreza,
saude, saneamento e destinacdo de lixo e defesa civil sejam
articuladas. O bem-estar da populagdao tem uma natureza
multidimensional que requer uma variedade de servigos
publicos e privados que devem ser disponibilizados de
forma integrada em todo o territério. Nesse sentido, garantir
o ordenamento territorial nas cidades, com governanca
ambiental e infraestrutura customizada para cada realidade

local, é primordial.



O sexto desafio € o de

. Um grande numero de minei-
ros ainda ndo tem moradia adequada e muitos ainda ndo
tém acesso a servigos basicos. O alcance da visdo de futuro
pressupde que todos os mineiros vivam em um lugar confor-

tavel, seguro e saudavel.

Mas ¢é importante lembrar que o desenvolvimento econémi-
co, a ampliacdo da infraestrutura e o acesso amplo a ser-
vigcos de qualidade perdem sentido se ndo permitir que os
cidaddos possam . Embora
tal desafio envolva uma complexidade de determinantes, a
garantia do acesso a servicos de saude de qualidade e a
universalizacdo do saneamento basico sdo condi¢des fun-
damentais. O aumento da qualidade e da expectativa de
vida da populacdo de Minas Gerais passa pela melhoria dos
indicadores de morbimortalidade entre a populacdo juvenil
e pela reducdo da mortalidade infantil. Além disso, com a
perspectiva de abrigar uma populagao cada vez mais idosa,
Minas terd que responder, com eficiéncia, ao aumento das
demandas pelo tratamento de doencas crénicas e aquelas
ligadas ao envelhecimento. Também devera ser capaz de
universalizar completamente o acesso a atencdo primaria e
reduzir as disparidades regionais no atendimento aos cida-
daos, garantindo a presenca de redes de atencdo a saude em
todo o seu territorio.

Nao ha, entretanto, possibilidades de construcdo de um fu-
turo com um ambiente de negocios atrativo, tampouco de
atingir padroes aceitaveis de saude e educacdo, se nao exis-
tir um ambiente publico seguro para os cidaddos e para as
empresas.

€ essencial para o futuro do Estado. Isso passa
pela reducdo da incidéncia de violéncia, de criminalidade
e de desastres nas areas urbanas e rurais e pela adogao de
medidas para atuacdo mais intensiva nas areas de risco e
de alta vulnerabilidade social — assim como sua integra-
cdo aos outros espacos das cidades. A criminalidade tem
caido desde 2003, mas, apesar dessa reducdo, a sensacao
de seguranca nao tem aumentado nos mesmos niveis. Uma
sociedade amedrontada acaba por paralisar-se, impactando
negativamente a ocupacdo dos espacgos publicos e piorando
a convivéncia entre os cidaddos. O indice de homicidios en-
tre os mais jovens € o mais alto, 0 que requer uma preocupa-
cdo especial com essa faixa etaria, notadamente por conta
dos efeitos devastadores do consumo e do trafico de drogas.
A violéncia no transito também € preocupante e exige ac¢ao

imediata do governo e da sociedade.
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N&o ha futuro sem o cuidado com o meio ambiente. Minas
Gerais estd aprendendo a reconhecer a importancia da
exploracdo sustentavel dos seus recursos naturais. Ndo
apenas a economia, mas o bem-estar do mineiro depende
imensamente da conservacdo de seus rios, matas e mon-
tanhas. Minas tem desenvolvido intensamente o poten-
cial de se tornar um foco de turismo ligado ao usufruto
da natureza. Além disso, as emissoes de gases de efeito
estufa precisam ser drasticamente reduzidas para que o
Estado possa colaborar para o esfor¢o global de evitar os
efeitos desastrosos das mudancas climaticas — e nesse
campo, medidas e incentivos para promog¢do da inovacao
ambiental sdo essenciais. Queremos que nossos filhos e
netos possam usufruir da beleza e das riquezas naturais
de Minas Gerais e viver bem aqui. E preciso que Minas
se transforme em uma poténcia da economia verde e que

saiba

0 ultimo desafio, mas ndo menos importante, €

nas decisoes sobre as politicas pu-
blicas em Minas Gerais. E preciso resgatar e garantir os
principios fundamentais, previstos na Constituicdo Fede-
ral, de que todos sdo iguais perante a lei, sem distinc¢ado
de qualquer natureza, garantindo-se aos mineiros e aos

residentes em Minas a inviolabilidade do direito a vida,

a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade.
Promover os direitos humanos dos grupos historicamente
discriminados e ampliar e efetivar o sistema de garantias
de direitos da crianca e do adolescente devem ser trata-
dos como prioridades estratégicas para superagao desse
desafio.

A superacdo dos desafios para Minas Gerais até 2030
passa por valorizar o conceito de fim publico, ndo estatal,
ampliar o campo de cooperacdo entre a Sociedade e o
Estado e promover o engajamento e a participacdo do
cidaddo, ampliando a transparéncia e o controle social

das a¢des de governo.

0 compartilhamento de responsabilidades, a correspon-
sabilidade legalmente regulada, estd no centro dos novos
desafios do Estado contemporaneo. Adota-se, em Minas
Gerais, o conceito de Estado Aberto, que atua com outras
esferas da sociedade, sem perder a sua forca de regular a
organizacdo social e as atividades econémicas. Um Estado
que opera em parceria e adota como pilares a

, 0 equilibrio fiscal e a busca por maior
produtividade e qualidade do gasto publico para produzir

mais e melhores resultados para a populagao.



A eficacia do Estado serd ainda maior com a mobilizacdo da criatividade e da capacidade
empreendedora da sociedade, do setor privado e da classe politica. E as novas tecnologias
da informacdo devem ser amplamente utilizadas para levar os servigos para mais perto

dos cidaddos e facilitar sua vida.

Por fim, € importante destacar que, para a superacdo desses desafios e transformacdes,
€ necessario colocar o como personagem central da estratégia de de-
senvolvimento de longo prazo. O futuro esta nos jovens, na sua qualificacdo, na sua ex-
pectativa em relacdo ao futuro e no seu protagonismo social. Se por um lado sdo os mais
atingidos por mazelas sociais, como a violéncia, o desemprego e a disseminacdo das
drogas, por outro, eles sdo os agentes de inovacdo e transformacgdo da sociedade e cons-
tituem a capacidade de producdo e cidadania futura. Concentrar esforcos, desenhando
politicas publicas inovadoras, bem como coordenar e direcionar a¢gdes para esse grupo,

¢ condicdo indispensavel para a construcdo do futuro desejado para Minas Gerais.

Nesse sentido, até 2030, o empreendedorismo e protagonismo social dos jovens serdo
amplamente valorizados, com incentivos para a permanéncia e o desenvolvimento
profissional dos jovens no Estado e o aumento de suas expectativas quanto ao futuro.

Orientada pelo objetivo final de

detalhadas no

capitulo seguinte.

CXD
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Capitulo IV

A ESTRATEGIA DE
FSENVOLVIMENTO




*Quando os ventos de mudanca sopram,
umas pessoas levantam barreiras,
outras constroem moinhos de vento.”

Erico Verissimo

41 ORGANIZACAO DA ESTRATEGIA
EM REDES DE DESENVOLVIMENTO
INTEGRADO

* Y

A sociedade tornou-se mais complexa e exigente nos
ultimos anos levando as organizacdes publicas e privadas
a se redesenharem e pensarem em formas alternativas
de organizacdo e gestdo. Ndo é mais suficiente ofertar um
servico com qualidade, € preciso fazé-lo de forma mais
integrada, com mais eficiéncia e dentro dos novos padrdes
de tempo impostos pela dindmica do mundo moderno. Uma
das solucgdes que vém sendo adotadas em escala crescente €
a gestdo em rede®. A percepcdo das mudancas no contexto
social e a necessidade de agir em rede comecam nas
empresas e, em seguida, transbordam para as organizagoes

governamentais.

A introducdo da nocdo de rede na gestdo publica visa
superar dois problemas centrais de governanca: a
setorializacdo (fragmentacdo) e a ineficiéncia na obtencado
de resultados. Sua superacdo pressupOe a integracdo de
perspectivas heterogéneas, em arranjos que otimizem

esforgcos para fins comuns, ou seja; a organizacao em redes

dos atores inseridos direta ou indiretamente na atividade
governamental, potencializa os esforcos e conhecimentos
de cada um, de forma cooperativa e integrada, em prol de

um mesmo objetivo.

Em rede, o Estado passa a atuar de forma transversal,
estabelecendo lacos com diferentes setores da sociedade,
no sentido de responder as demandas, resolver problemas e

propor estratégias customizadas de desenvolvimento.

“De forma simples, rede significa um
conjunto de objetos e pessoas interligados
entre si. Segundo Nohria (Introduction:
is a network perspective a useful way
for studying organizations?, 1992:4) é
um “conjunto de pontos de intercessdo
(pessoas, organizagdes), ligados por
um conjunto de relacionamentos sociais
(amizades, transferéncia de fundos,
participacdo) de um tipo especifico”.



Quatro sdo os eixos da gestdo publica em rede, preocupada com a obtencdo de resultados.

O primeiro é o da melhoria da compreensao da realidade em que os governos estdo inseri-
dos, particularmente da dindmica social e das demandas dos cidaddos. A acdo em rede, na
medida em que envolve um amplo leque de atores, ajuda na compreensdo da diversidade,
heterogeneidade e singularidade da sociedade, superando, em alguns aspectos, a unifor-
mizacdo e a padronizacdo que ndo correspondem a complexidade do real. Dessa forma, pro-
porciona a melhoria da qualidade dos diagnosticos e permite a compreensao mais sistémica
dos problemas a serem enfrentados, pela conjuncdo de olhares, percepcdes e informacoes

de fontes diversas.

0 segundo eixo reside na formulacdo das a¢oes. Integrando em rede as areas e os parceiros
concernidos pelo problema a ser enfrentado, a possibilidade de melhoria das formulac¢oes
cresce, na medida em que o governo mobiliza os conhecimentos produzidos pelas distintas
entidades da sociedade sobre as diversas tematicas que impactam a qualidade de vida da

populacdo.

0 terceiro eixo encontra-se na execucao das ac¢des. A organizacao dos esforcos em rede per-
mite o compartilhamento das informacgdes concernentes a operacionalizagdo, contribuindo,
assim, para a reducédo do sobretrabalho, do desperdicio de recursos e do setorialismo, mui-
tas vezes, nocivo. A existéncia de um duplo fluxo de informacgoes (horizontal e vertical) per-
mite a articulacdo integrada entre os drgaos estatais, assegurando a resposta customizada,
conservando as prioridades e racionalizando recursos. O compartilhamento de objetivos,
perspectivas e conceitos inerentes ao conjunto de estratégias € condicdo para que todos os

profissionais envolvidos estejam empenhados no alcance dos mesmos resultados.
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0 quarto eixo remete ao monitoramento e avaliacdo das a¢des, realizadas em parceria com a
sociedade, permitindo uma compreensdo melhor do alcance dos resultados e uma correcao
em tempo habil dos equivocos.

Em Minas Gerais, a nova articulacdo institucional proposta realiza-se a partir da organiza-
cdo da estratégia e do funcionamento do Estado em Redes. As Redes de Desenvolvimento
Integrado, previstas em Lei, nas quais estdo organizados os objetivos e estratégias deste
PMDI, buscam, portanto, integrar as a¢ées do governo estadual nas diferentes areas e, ao
mesmo tempo, proporcionar um comportamento cooperativo com os outros niveis de gover-
no e outras institui¢oes, publicas e privadas, para maior agregacao de valor para a socieda-
de mineira. Ndo se trata, portanto, de estruturas institucionais formais, mas sim de formas

de organizacdo e conjuncdo de esforcos em torno de grandes escolhas e prioridades.

Essas redes incorporam-se & organizacdo da estratégia de atuacdo do Estado e se
desdobram no funcionamento da administracdo publica estadual. O Estado em Rede
viabiliza a reestruturacao do governo de Minas a partir da incorporacdo de um modelo de
gestao transversal do desenvolvimento, buscando a intersetorialidade das politicas publicas
e a articulacdo dos atores responsaveis pelo sucesso de sua implementacdo ressaltando a

participacdo da sociedade civil organizada como ator ativo e imprescindivel nesta trajetoria.

Nesse sentido, foram definidas 11 REDES DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO como base
para organizacdo da estratégia de desenvolvimento do Estado. Cada uma se desdobra em
metasintese, dados e fatos situacionais, objetivos estratégicos, indicadores e metas para
2015, 2022 e 2030 e estratégias (a apresentagao detalhada da estrutura de organizacdo de
cada rede encontra-se no Anexo II). A estratégia de desenvolvimento do Estado pode ser

representada graficamente conforme a Figura 3 a seguir.



Figura 3. Minas Gerais 2030 — Visao Integrada da Estratégia
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4.2

REDE DE EDUCACAQ E DESENVOLVIMENTO HUMANO

POPULACAO COM AMPLO ACESSO A
EDUCAGAO DE QUALIDADE E COM MAIOR
EMPREGABILIDADE.

Meta Sintese

Situagao

A educacdo ¢ entendida como um elemento central de uma estratégia de desenvolvimento
integrado, base para o crescimento econémico, qualidade do trabalho e geracao de renda.
Ao focar nas politicas para a area educacional, os resultados positivos ultrapassam essa
dimensdo. Uma populacdo qualificada para ocupar espagos de qualidade no mercado de
trabalho levard, por consequéncia, ao rompimento do ciclo de reproducdo da pobreza e da

desigualdade.

E a partir da educacéo que se da o desenvolvimento do capital humano e o aumento da
produtividade do trabalho. Atualmente, a qualificacdo da for¢a de trabalho € um dos entraves
ao desenvolvimento do Estado de Minas Gerais. O salario-hora dos empregados formais do
Estado, visto como proxy de produtividade do trabalho, é de cerca de R$ 32,70, inferior a
média brasileira (R$ 38,80) e mais baixa do que em 17 Unidades da Federacdo™. Isso se
deve, por um lado, a estrutura produtiva do Estado e, por outro, a baixa escolaridade media
da populagdo com 15 anos ou mais (7,4 anos de estudo), ainda inferior a média nacional

(7,5) e a do Sudeste (8,2), considerada baixa para padrdes internacionais.

Esse passivo educacional aos poucos tende a ser reduzido com os avancos educacionais
dos ultimos anos. Atualmente, hd vagas para praticamente todos os alunos no Ensino
Fundamental — 93,4% das criancas de 6 a 14 anos estdo na escola —, mas apenas 68% dos
jovens com 16 anos o concluem (Grafico 16). No Ensino Médio, a situacdo € mais preocupante:
dos adolescentes mineiros de 15 a 17 anos 85% estdo na escola, porém, somente 54,4%

deles cursam o Ensino Médio, nivel de ensino adequado a faixa etaria®.

“RAIS/MTE de 2010.
“PNAD/IBGE 20089.



A oferta de educacgdo infantil, por sua vez, ainda precisa ser equacionada em parceria com
as redes municipais e o setor privado. Uma série de estudos® aponta que os primeiros anos
de formacdo escolar determinam positivamente o futuro dos individuos de diversas formas,
0 que a coloca em destaque na cena educacional. Mas, apesar dos reconhecidos beneficios
advindos dos cuidados na primeira infancia, segundo a PNAD/IBGE de 2009, apenas 35,8%

das criancas mineiras até cinco anos estavam frequentando estabelecimentos de ensino.

0O desafio da qualidade da educacao tem sido enfrentado com sucesso pelo Estado de Minas
Gerais, que registra o melhor Ideb do pais nos anos iniciais do Ensino Fundamental e o 3°
melhor nos anos finais do Ensino Fundamental e do Ensino Médio*. Os dados da Secretaria
de Educacdo do Estado mostram uma tendéncia favoravel dos indicadores de desempenho
tanto em Lingua Portuguesa como em Matematica. Conforme o Grafico 17, o percentual
de alunos do 5° ano do Ensino Fundamental, com nivel recomendado de proficiéncia,
praticamente dobrou entre 2006 e 2010. Mas persistem elevados indices de desigualdade

educacional, sobretudo no Ensino Médio.

Grafico 16. Proporcdo de jovens que concluiram o Ensino Fundamental e Médio (2009)
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Ja segundo o Pisa — Avaliagdao Internacional de Proficiéncia em Ciéncias, Leitura e
Matematica aplicado a estudantes de 15 anos — Minas tem o quarto melhor resultado dos
estados brasileiros, acima da média brasileira (422 pontos, contra 401 na média nacional),
mas abaixo da média da OCDE (496,67) em qualidade da educacao.

Grafico 17. Percentual de Alunos por Padrdo de Desempenho no 5° ano do Ensino
Fundamental — (2006-2010)
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26,5% 39,4% 34,2% 2007 28,5% 36,4% 35,2%
22,9% 39,2% 38,0% 2006 34,8% 36,4 % 28,8%
H Baixo Intermediario M Recomendado
Fontes: Proeb, Secretaria de Estado de Educagdo (SEE/MG); MEC/Inep/Deed

Apesar dos progressos do Estado de Minas Gerais em termos de acesso e qualidade em todos
os niveis de ensino, hd um longo caminho a ser percorrido, uma vez que as disparidades
educacionais permanecem muito elevadas e que os padr0es educacionais sdo ainda

insuficientes para enfrentar a competi¢do econémica que se da cada vez mais a nivel global.

“Ver VELOSO, 2009.
“Considerando apenas a rede estadual
de ensino.
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Objetivos Estratégicos

* Acelerar o0 aumento da escolaridade média da populagdo.

« Consolidar a rede publica como um sistema inclusivo
de alto desempenho.

* Reduzir as desigualdades educacionais.

« Aumentar o emprego e a renda.

« Aumentar a qualidade e a produtividade do trabalho.

28As metas de qualidade do Movimento
Todos pela Educacdo definem que, em
2021, 70% dos alunos do 5° e 9° anos
do Ensino Fundamental e do 3* ano do
Ensino Médio tenham desempenhos no
SAEB superiores a notas que representam
o nivel essencial de habilidades.

INDICADORES E METAS

Situacao

Indicador Fonte 2015 2022 2030
atual
. - . . 6,9
1  Escolaridade média da populacédo adulta (25 anos ou mais) Inep (2009) 8 9 12
. . 5,8
2 Ideb do Ensino Fundamental — anos iniciais (rede estadual) Inep (2009) 6,2 6,8 8,0
. . 4,1
3 Ideb do Ensino Fundamental - anos finais (rede estadual) Inep (2009) 5,0 6,3 15
. - 3,6
4 Ideb do Ensino Médio (rede estadual) Proalfa 4,4 5,3 70
(2009)
0 i : 86,2%
5 Pe_rcentual de alunos do 3° ano do EF no nivel recomendavel de Saeb 0 97.0% 98,0% 99,0%
Leitura (rede estadual) (2010)
Percentual de alunos do 5° ano do EF no nivel recomendavel de 46,8%
6 L . L Saeb 583,4% 70,0% 88,0%
proficiéncia em Lingua Portuguesa (rede publica)* (2009)
0 i : 48,7%
7 Pergep}ua} de alunos dg 5 ano do EEF no nivel recomendavel de Saeb 0 56,9% 70,0% 88,9%
proficiéncia em Matematica (rede publica) (2009)
° i A 31,1%
8 8. P<'er'clent'ua1 de zlilunos do 9° ano do EF no’ nlyel recomendavel de Saeb 41,9% 70,0% 87.0%
proficiéncia em Lingua Portuguesa (rede publica) (2009)
° i : 18,6%
9 Perc_e1_1}ua_1 de alunos dg 9 ano do EEF 1_10 nivel recomendavel de Saeb 0 26,1% 70,0% 85,0%
proficiéncia em Matematica (rede publica) (2009)
o i A 26,0%
10 Pergep}ua} de alu'nos do 3° ano do EM no nllve.l recomendavel de Saeb 0 42,9% 70,0% 84.0%
proficiéncia em Lingua Portuguesa (rede publica) (2009)
0 i : 9,4%
1 Perc_el_lltua.l de alunos dp 3 ano do EEM _no nivel recomendavel de Saeb 0 20,3% 70,0% 80,0%
proficiéncia em Matematica (rede publica) (2009)
. . . 30,7%
12 PISA - percentual de alunos no nivel recomendavel em Leitura OCDE/Inep (2009) 37,0 44,0% 57,0%
. . . 18,8%
13 PISA - percentual de alunos no nivel recomendével em Matematica OCDE/Inep (2009) 26,0% 35,0% 56,0%
. : . 25,9%
14 PISA - percentual de alunos no nivel recomendavel em Ciéncias OCDE/Inep (2009) 33,0% 41,0% 58,0%
e . o 54,4%
15 Taxa de frequéncia liquida do Ensino Médio PNAD (2009) 60,5% 85,0% 93,4%
. 806,52
16 Renda mediana do trabalho (R$) PME/IBGE (2010) 1036,50 1472,65 2200,00
- 11,4
17 Valor adicionado/horas trabalhadas IBGE (2008) 13,2 16,6 18,4



Estratégias

Para que os objetivos estratégicos da Rede de Educacgao e Desenvolvimento Humano sejam alcancados, o Governo e a So-

ciedade deverdo concentrar os seus melhores esforcos e recursos na execucdo das seguintes estratégias prioritarias:

1. Desenvolver os professores desde a sua formacdo até
o0 seu desempenho em sala de aula, dando énfase a for-
macgdo superior, a avaliagdo e premiacdo por resultados,
a formacdo continuada, ao apoio metodologico e a valori-

zacdo profissional.

2. Desenvolver a capacidade gerencial dos diretores das
escolas publicas por meio da selecdo baseada em crité-
rios de mérito e lideranca, da avaliacdo e premiagao por
resultados, da interligacdo dos profissionais em rede e da

certificacdo ocupacional dos gestores educacionais.

3. Universalizar o acesso e ampliar a atratividade do En-
sino Médio. Revitalizar o Ensino Médio a partir de uma
perspectiva empreendedora e inovadora, expandindo sua
relacdo com a formacdo técnica e com o mundo do traba-
lho, aumentando a diversidade e a flexibilidade dos curri-
culos e adotando medidas para assegurar a permanéncia

dos jovens na escola.

4. Promover uma mobilizacdo ampla para elevar a quali-
dade da educacdo de forma sustentavel, consolidando os
instrumentos de educacgado a distancia e a implantacédo da
Escola em Tempo Integral. Buscar solucdes inovadoras,

inclusive com o apoio de parcerias.

5. Implantar ampla parceria entre entidades governa-
mentais e privadas, universidades e institui¢des tecno-
logicas, para um grande esforco conjunto de qualificacao,
capacitacdo e formacdo profissional técnica de qualidade,
orientada pela demanda das empresas e coerente com as

principais dindmicas territoriais.

6. Implantar a Rede Mineira do Trabalho, visando a me-
lhoria da qualidade na preparacdao da médo de obra no

Estado e a ampliagcao das oportunidades profissionais.

1. Identificar as cidades com baixo dinamismo econ6émi-
co, renda e empregabilidade e organizar estratégias para

criacdo de oportunidades profissionais.
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Em complemento as estratégias prioritarias, outras estratégias também devem ser objeto de atencdo especial para o alcance

dos objetivos estratégicos. Sdo elas:

A

+ Aproximar as escolas das familias e incorporar a comunidade ¢ Apoiar os municipios na ampliacdo e qualificacdo da

a escola. Estimular a interacdo dos diretores e professores
com 0s pais e alunos sobre os assuntos da escola e do

desenvolvimento do aluno.

Intensificar a implantacdo de programas de aceleracao
de aprendizagem, priorizando as escolas com avalia¢des
insuficientes e os alunos com dificuldades de aprendizagem.
Levar em consideracdo as regioes mais carentes do Estado
e dar énfase ao ensino de Matematica, de Ciéncias e aos

programas de letramento e Educacéo para Jovens e Adultos.

Ampliar o Programa Poupanca Jovem, incluindo o
acompanhamento e orientacao aos jovens egressos por mais

um ano.

Promover a seguranca e a sensacdo de seguranca na
escola e no seu entorno, mediante parcerias com a Policia
Militar, Prefeituras, Ministério Publico, Juizado da Infancia
e da Juventude, Secretaria de Defesa Social, Secretaria de

Desenvolvimento Social e outras institui¢des.

oferta de Educacdo Infantil (creches e pré-escolas), com
prioridade as familias em situacdo de maior vulnerabilidade
social. Apoiar as escolas municipais no desenvolvimento de

estratégias para melhorar o desempenho dos alunos.

Aperfeicoar e consolidar o sistema de avaliagdo do ensino,
visando torna-lo um instrumento efetivo de planejamento,
monitoramento e gestdo escolar. Investir em medidas de
comunicacdo social para divulgar os resultados alcangados
e 0s casos bem-sucedidos, tendo em vista o estimulo a
formacdo de novas parcerias e o aumento do desejo da

sociedade por uma educacdo de alta qualidade.

Intensificar as agOes de capacitagdo e qualificacdo a
distancia, visando aumentar a abrangéncia regional do

ensino no Estado.

Prover condi¢des adequadas de infraestrutura e recursos
tecnologicos em toda a rede de ensino estadual, incluindo a
melhora da acessibilidade nas escolas, a modernizacdo dos
instrumentos tecnoldgicos e a capacitacdo dos profissionais
da educacao basica.



4.3

REDE DE ATENCAO EM SATUDE

POPULACAO COM MAIOR QUALIDADE E EXPECTATIVA DE VIDA.

Meta Sintese

Situacao

Estruturado em torno do desenvolvimento de redes de atendimento em diversos niveis, desde a

atencdo primaria até o atendimento de alta complexidade e passando pela aten¢do secundaria,

o setor da saude busca abranger a populacdo de todos dos municipios do Estado para propiciar

melhores condicdes de saude e ampliar a expectativa de vida do cidaddo mineiro.

No Brasil, a expectativa de vida passou de 59,5 anos, em 1991, para 73,1 anos em 2009. Nesse

caso, o Estado de Minas Gerais ocupou o 4° lugar no ranking nacional, com uma expectativa

de vida de 75,1 anos, conforme grafico abaixo.

Grafico 18. Esperanca de vida ao nascer — Brasil, regioes
e Estado de Minas Gerais (2000-2009)
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29PNAD/IBGE 2009.

O Brasil vive uma situacdo de saude caracterizada por uma
transicdo demogréafica acelerada. Em Minas Gerais, o quadro
nao sera diferente: o Estado ja tinha, em 2010, cerca de
1,6 milhdes de sua populacdo com mais de 65 anos (8,2%
da populacédo total). Em 2020, serdo cerca de 1,8 milhdes
(8,8% da populagao total) e 2,7 milhdes em 2030 (12,2% da
populacdo total).

Essa tendéncia de envelhecimento populacional é
acompanhada por uma mudanca no perfil epidemioldgico.
Minas Gerais vive hoje uma situacdo denominada de tripla
carga de doencas, que envolve, a0 mesmo tempo: i) uma
agenda nao concluida de infec¢des, desnutri¢ao e problemas
de saude reprodutiva; ii) o desafio das doengas crénicas e iii)
uma alta incidéncia de causas externas, devido a violéncia.

Desses, as doencas cronicas representam o maior desafio.

Por outro lado, a mortalidade infantil apresenta tendéncia
decrescente no Estado, tendo havido uma reducdo
significativa nos 6bitos de criancas menores de um ano de
idade por mil nascidos vivos, que passou de 22,3, no ano
2000, para 14,02, em 2009. Contudo, o valor considerado
aceitavel pela Organizacdo Mundial da Saude é inferior a
dez obitos de criangas menores de um ano de idade por mil
nascidos vivos, sendo que nos paises da OCDE a média €
de 3,8 por mil nascidos vivos. Ou seja, apesar dos avangos,
Minas Gerais possui ainda niveis elevados de mortalidade
infantil superiores a oito estados brasileiros, entre eles todos

estados da regido Sul (Grafico 19).

Grafico 19. Taxa de mortalidade infantil por estado, regido, Brasil e OECD (2009)
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Ja a incidéncia de doencas cronicas tem se mantido em
patamares elevados no Estado, principalmente nos casos de
neoplasias malignas, doencas cardiovasculares e diabetes,
com maior impacto nas faixas etarias mais avangadas. Em
2008, mais de 74% dos mineiros com idade superior a 50

anos reportaram ter uma doenca cronica”.

As acOes de prevencdo, especialmente associadas ao
combate das chamadas “causas externas”, tém importancia
crescente para a melhoria dos indicadores de saude. Embora
os indices de violéncia entre os jovens mineiros tenham
acompanhado a tendéncia de reducdo da criminalidade
verificada no Estado, a morbimortalidade entre a populagao
juvenil continua elevada. Ainda que em queda nos ultimos
anos, a taxa de homicidios entre jovens de 15 e 24 anos por
100 mil habitantes em 2008 era de 41,6, mais do dobro da
meédia do Estado.
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0 modelo de atuacdo em redes tem por pilar a Atencado
Primdaria a Saude como a porta de entrada do cidaddo no
sistema de saude. O Programa Saude da Familia (PSF) &
uma das formas de organizacdo da Atencdo Primaria nos
municipios e, nesse campo, Minas Gerais tem alcancado
niveis satisfatérios de cobertura populacional. Em 2010, o
PSF tinha uma cobertura de 70,1% da populacdo mineira.
Em termos de populacdo SUS dependente, pode-se afirmar
que houve a universalizacdo do acesso a aten¢do primaria,
uma vez que os demais 29% da popula¢do mineira possuia

um plano de saude privado”.

No que se refere ao saneamento basico, Minas Gerais ainda
convive com desigualdade de acesso e situagoes de caréncia
extrema em algumas regioes. Houve evolucdo positiva nos
ultimos anos, com uma ampliacdo significativa do acesso
aos servicos de agua e esgoto, porém, o Estado ainda ndo
alcancou os niveis de desenvolvimento da Regido Sudeste.
O percentual de domicilios integrados a rede geral de
distribuicdo de agua evoluiu de 83% em 2000 para 86,3%
em 2010, porém, ainda estd abaixo da média da regido

Sudeste, de 90,3%, segundo os dados do Censo.

Apenas 75,4% das habitagfes mineiras sdo equipadas
com a rede de esgotamento sanitario. Se comparado aos
69,5% verificados em 2000, houve um avanco importante,
porém, a Regido Sudeste como um todo ja apresenta 81%
das habitacdes com rede de esgoto e apenas 0,4% das
habitaces sem banheiro, enquanto, em Minas, ainda 1,3%
das casas ndo conta com tal facilidade. Quanto ao destino
do lixo, 12,4% das habita¢cdes de Minas Gerais ainda nado
tém seu lixo coletado. Na Regido Sudeste, a proporcdo € de

apenas 5% de acordo com os dados do Censo 2010.

Para alcancar a melhoria dos niveis de saude da populacdo,
¢ imprescindivel a conciliagdo do modelo de atencdo a
saude e as condi¢des de saude no Estado que, como visto, se
caracteriza pela transicdo demografica acelerada, elevada
morbimortalidade por doencas cardiovasculares e diabetes,
forte presenca de causas evitaveis de mortalidade infantil
e elevada morbimortalidade por causas externas e por

agudizacoes de doencas cronicas.

“PNAD/IBGE de 2008.
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Objetivos Estratégicos

« Universalizar o acesso a Atencdo Primaria.
» Reduzir as disparidades regionais no atendimento em saude.

 Consolidar as redes de atencdo em saude em todo o Estado.

» Melhorar os indicadores de morbimortalidade entre a populagédo juvenil.

« Estimular maior cuidado do cidaddo com a prépria saude.

INDICADORES E METAS

f Y Y

N

. Situacao
Indicador Fonte atugl 2015 2022 2030
. . . . . . SES-MG/ 13,1
1 Taxa de mortalidade infantil (por mil nascidos vivos) Datasus (2010) 9,9 15 5,5
. 75,1
2 Esperanca de vida ao nascer (anos) IBGE 76,3 71,1 79,3
(2009)
~ . . ~ . . 64,8%
3 Proporcao de nascidos vivos de mées com 7 ou mais consultas pré-natal Datasus (2009) 75% 80% 90%
i 0
4 Taxa de A_PVBI‘D por doencgas cardiovasculares, causas externas SES-MG 46,7% 44.2% 38,8% 33,5%
e neoplasias (2009)
s . 87,4%
5 Taxa de resolubilidade macrorregional SES-MG (2010) 89,3% 92,0% 95,0%
~ . - - ®
6 Percentual da populacdo que realiza atividade fisica regular PAD/EJP 14,9% 15,5% 16,2% 17,0%
(14 anos ou mais) (2009)
~ . . 16,4%
7 Percentual da populacédo declarada tabagista (15 anos ou mais) PAD/FJP (2009) 14,6% 12,5% 10,1%
~ - SES-MG/ 10,4% o 0 o
8  Proporcdo de obitos por causas externas Datasus (2010) 9,4% 1,0% 3,5%

“Anos Potenciais de Vida Perdidos
(APVP) por doencgas cardiovasculares,
causas externas e neoplasias é um
indicador que reflete os anos de
vida perdidos por morte prematura,
considerando a distancia entre a idade
em que o Obito ocorreu e a expectativa
de vida ao nascer.



Estratégias

Para que os objetivos estratégicos da Rede de Atencdo em Saude sejam alcancados, o Governo e a Sociedade deverdo

concentrar os seus melhores esfor¢os e recursos na execugao das seguintes estratégias prioritarias:

1. Expandir e aprimorar as redes de atencdao em saude,
com prioridade para as redes de urgéncia e emergéncia e

redes da mulher e da crianca.

2. Desenvolver, implantar e manter a¢des de estimulo ao
autocuidado, baseadas na mobilizacdo da sociedade e
orientadas para a alteragdo de comportamentos nocivos a

saude individual e coletiva.

3. Universalizar e aprimorar a qualidade da atencdo
primaria com foco na populacdo usudria do SUS e énfase

em acOes de promocado da saude e de prevencao.

4. Ampliar a cobertura e o numero de equipes do Programa
Saude da Familia (PSF) e capacita-las, mediante apoio aos
municipios na estruturacado, organizacdo e custeio dessas

equipes e das Unidades Basicas de Saude (UBS).

5. Qualificar a gestdo da Saude, com estimulos a
criacdo e manutencdo de modelos orientados para
resultados, que promovam parcerias entre o Estado e
Organizacdes ndo Estatais, priorize o pagamento de
provedores e profissionais por desempenho, incorpore
novas tecnologias e métodos de gestdo que aumentem
a qualidade do atendimento e qualifique melhor o gasto

publico.

6. Integrar os oOrgdos publicos e instadncias néo
governamentais de todas as esferas, criando instancias
para coordenacdo das agles intersetoriais, em especial

na politica sobre drogas.

2. Ampliar a rede de saneamento basico.
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Em complemento as estratégias prioritarias, as seguintes estratégias também devem ser objeto de atencdo especial para o

alcance dos objetivos estratégicos.

A

« Ampliar e fortalecer os hospitais regionais e os novos cen- ¢ Intensificar a capacitacdo permanente dos profissionais da

tros de atencdo especializada.

Estruturar sistemas logisticos de apoio e governanca do SUS
no Estado, incluindo a implantacdo do servico de registro
eletrénico, a universalizacdo do sistema estadual de trans-
porte, a expansao da rede de apoio da assisténcia farmacéu-

tica e o sistema de apoio diagnostico.

Consolidar a gestdo orientada para resultados na Saude,
com prioridade para a pactuacado de resultados dentro e fora
do governo, a implantacdo de sistema de recompensas com
base em resultados fundamentados em referéncias territo-
riais e a incorporacdo de novas tecnologias e meétodos de
gestdo que aumentem a qualidade do atendimento e redu-

zam custos.

Aprimorar o financiamento da saude, priorizando a implan-
tacdo das redes de saude, a sustentacdo financeira da aten-
cdo primaria e o aperfeicoamento dos critérios para aloca-
cdo equitativa dos recursos em funcgéo dos riscos a saude em

cada uma das regides do Estado.

saude, em especial os diretores de hospitais, postos e uni-

dades de atendimento e os gestores municipais de saude.

» Aperfeicoar os mecanismos legais e criar incentivos para

expansdo dos consorcios publicos intermunicipais em saui-
de, visando fortalecer a governanca regional e possibilitar
ganhos de escala no atendimento.

« Ampliar a longevidade da popula¢do portadora de doencas

do aparelho circulatorio e diabetes.



4.4

REDE DE DEFESA E SEGURANCA

MINAS COM ALTA SENSACAO DE SEGURANCA,
MENOS VIOLENCIA E CRIMINALIDADE.

Meta Sintese

Situacdo

A garantia de seguranca é tarefa multidimensional que envolve a atuagdo de varios 6rgéos e
entidades — ndo apenas aqueles relacionados diretamente a seguranca — assim como exige

o envolvimento de toda a sociedade.

Minas Gerais tem a quinta menor taxa de homicidios do pais, uma posicdo conquistada
recentemente”. Em 2005, o Estado tinha a 15* maior taxa de homicidios entre as 27
Unidades da Federacdo e, desde entdo, tem registrado quedas continuas nesse indicador
(Grafico 20). Entretanto, as conquistas ainda ndo foram suficientes para retornar ao patamar

anterior a escalada da violéncia do final dos anos 1990 e comeco da década de 2000.

Grafico 20. Evolucdo da taxa de homicidios por 100 mil habitantes
em Minas Gerais (1986-2010)
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“NESP-FJP 2010.

“CRISP/UFMG 2009.

“NESP/FJP 2010.

No caso das taxas de crimes violentos e contra o patriménio a
reducdo foi ainda mais acentuada”. Os crimes violentos pas-
saram de 521,0 por 100 mil habitantes, em 2005, para 296,1,
em 2010, enquanto os crimes contra o patrimoénio passaram de
4455 por 100 mil habitantes para 238,0 no mesmo periodo.

A despeito dos avancos nos indices de criminalidade no Es-
tado, a percepcdo de seguranca ainda pode ser considerada
baixa uma vez que 51,3% da populacdo sente medo de se tor-
nar vitima de algum ato de violéncia*. Embora esse percentual
tenha declinado em relacdo ao ano anterior (2008), o fato de
mais da metade da populac¢dao mineira ter medo de vitimizacado
impacta diretamente a qualidade de vida e 0 comportamento

das pessoas.

E importante notar que a evolugdo da criminalidade ndo tem
ocorrida de modo uniforme em todo o Estado. Um terco dos cri-
mes violentos esta na RMBH, embora aqui a tendéncia recente
aporte para sua reducdo. Belo Horizonte e Contagem, regides
responsaveis pela metade dos crimes violentos no Estado, re-
gistraram as maiores quedas (59% e 57% entre 2003 e 2009,
respectivamente). Em contrapartida, os crimes violentos cres-
ceram em outras localidades, particularmente nas cidades mé-
dias. Além da RMBH, a criminalidade concentra-se no Trian-

gulo Mineiro, no Nordeste e no Noroeste do Estado (Grafico 21).

Entre as cidades — além de Belo Horizonte, que no segundo tri-
mestre de 2010 apresentou a mais elevada taxas média mensal
de criminalidade de (60,74 ocorréncias por 100 mil habitan-
tes) —, também se destacam pelas taxas elevadas: Uberaba
(46,28), Montes Claros (37,08), Uberlandia (36,71), Governador
Valadares (32,72)".

Grafico 21. Evolugdo dos crimes violentos em Minas Gerais, por Regido Integrada de
Seguranca Publica (Risp) — Taxa de crescimento em % (2003-2009)
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Fonte: Nucleo de )s em Seguranga Publica da Fundagéo

Em Belo Horizonte, os homicidios estdo concentrados em areas
consideradas de risco: aglomerados Morro das Pedras, Morro
do Papagaio, Cabana de Pai Tomas, Pedreira Prado Lopes e
Cafezal destacam-se pelas suas altas taxas de criminalidade.
Programas de prevencao, como o Fica Vivo, vém obtendo su-
cesso em reduzir o numero de crimes violentos nessas regioes,
mas ainda precisam ser expandidos. E importante ainda refor-
car a politica antidrogas: os centros socioeducativos vém apre-
sentando um bom desempenho, porém, ainda € necessario
implementar politicas preventivas, em especial para o controle

do uso do crack, que tem relacdo direta com a criminalidade.

A sustentabilidade do processo de reducdo da criminalidade
no Estado, iniciado em 2003, depende da combinac¢édo das po-
liticas de seguranga — como a integracdo das atividades de
todos os 6rgdos voltados para a defesa social — com medidas de
prevencao, investimentos sociais nas areas de risco, melhoria
da qualidade do espaco urbano e geragdo de oportunidades de

trabalho e renda.
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Objetivos Estratégicos

» Reduzir as incidéncias de violéncia, de criminalidade e de desastres
nas areas urbanas e rurais.
« Ampliar a seguranca e a sensagao de seguranca.
« Integrar as areas de risco a dindmica das cidades,
principalmente na Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH).
» Combater o consumo e o trafico de drogas.

« Reduzir a violéncia no transito.

INDICADORES E METAS

Indicador Fonte | “@¢%° | op15 2022 2030
1  Taxa de crimes violentos (por 100 mil habitantes) FJP/Nesp (228 (;Ll(s); 244 197 161
2 Taxa de homicidios [por 100 mil habitantes) FJP/Nesp (;‘g’%) 12 91 8,2
3  Taxa de mortalidade por acidentes de transito (por 100 mil habitantes) Datasus (21 (? 0:23) 17,2 14,3 12,7
4 Percentual de pessoas que afirmam ter medo de vitimizacao Crisp/UFMG (5210?)30) 48,8% 46,2% 44,2%
5 Taxa de mortalidade por uso de drogas (por 100 mil habitantes) Datasus (2%12 0) 5,8 &3 2,8
6 Indice de qualidade do servigo prestado (PM, PC, CBM) Seds (27(;(')%) e 76 80
G S e P O g [ me me e
8 EZ}};; acllletezl)omicidios entre jovens de 15 a 24 anos (por 100 mil Datasus ( (233699) 26,0 20,0 16,0

* Estimativa pre

i

1na

I.
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Estratégias

Para que os objetivos estratégicos da Rede de Defesa e Seguranca sejam alcangados, o Governo e a Sociedade deverao

concentrar os seus melhores esfor¢cos e recursos na execucdo das seguintes estratégias prioritarias:

1. Consolidar a integracdo das acdes das Policias Militar e
Civil, Defensoria Publica, Sistema Prisional e Socioeduca-
tivo e Corpo de Bombeiros Militar, compartilhando forma-
cdo e qualificacdo continuada, bancos de dados, métodos

de gestdo, informacdes e conhecimentos.

2. Modernizar as técnicas de gestdo e aumentar a inte-
gracdo dos sistemas socioeducativo e prisional, de forma
a romper com ciclo vicioso da criminalidade juvenil e ga-
rantir saude, educacao e trabalho ao preso, tendo em vista

a sua reintegracédo social.

3. Consolidar e disseminar projetos focados na prevencao
da violéncia e dos sinistros no meio urbano, particular-

mente nas areas de maior risco e vulnerabilidade social.

4. Aumentar a efetividade das politicas sobre drogas, com
énfase na intervencdo dos espa¢os urbanos propicios ao

trafico e ao consumo.

5. Promover atividades de educacdo, conscientizacdo, fis-

calizacdo e prevencado de acidentes no transito.

~

Em complemento as estratégias prioritarias, outras estratégias também devem ser objeto de atengdo especial para o alcance

dos objetivos estratégicos. Sdo elas:

Expandir a atuacdo preventiva dos ¢rgdos do sistema de
defesa social, intensificando a implantacdo de programas
de protecdo nas areas rurais, com a participacdo ativa das

Policias Militar, Civil e Corpo de Bombeiros Militar.

Investir em inteligéncia de seguranca publica, centralizando
os sistemas de informacdo e comunicac¢do e ampliando o
quadro técnico de profissionais das areas de estatistica e de

analise criminal.

» Modernizar a Policia Civil para ampliar a sua capacidade
de identificacdo e esclarecimento de crimes. Adotar a
perspectiva de mediacdo de conflitos na investigacdo
criminal. Ampliar a articulacdo com a esfera publica federal,

em especial nos temas relacionados ao crime organizado.

* Fortalecer as agOes das Corregedorias e das Ouvidorias de
policia e criar nucleos de avaliacdo e controle da qualidade

das instituicdes do sistema de defesa.



4.5

REDE DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E PROTECAD

MINAS SEM POBREZA E COM BAIXA DESIGUALDADE SOCIAL.

Meta Sintese

Situacao

O desenvolvimento social envolve muitas dimensdes que
devem ser tratadas de forma integrada para a obtencdo de
patamares mais elevados de bem-estar da populacdo. A Rede
abrange ac¢des de assisténcia social — sempre imbuidas de
um carater emancipatorio — e protecao aos direitos sociais e

humanos, além das politicas voltadas para a juventude.

Minas Gerais possui um indice de Desenvolvimento Humano
superior a média brasileira e que evolui a uma velocidade
mais acelerada®. Dos trés componentes que compdem
o IDH - educacdo, saude e renda — o Estado possui uma
posicdo relativamente menos favoravel na dimensdo de
renda. Apesar de ter registrado crescimento recente acima
de outros estados, a renda domiciliar per capita de Minas
Gerais, R$ 631,00 em 2009, ficou proxima & média nacional

e inferior a oito estados brasileiros.

Em contrapartida, o crescimento da renda domiciliar per
capita do Estado tem sido mais favoravel aos mais pobres.
Com um Indice de Gini de 0,51, Minas Gerais registra uma
desigualdade inferior & média brasileira e equivalente a
média do Sudeste. (Grafico 22)”. O crescimento da renda
aliado a redugdo da desigualdade entre 2003 e 2009,
permitiu a reducdo do percentual de pobres no Estado a
menos da metade: de 29,5% para 14,1% (Grafico 23)”.
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Grafico 22. Evolucdo do Indice de Gini (1992-2009)
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Fonte: [ETS com base na uisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)

“Pundacdo Jodo Pinheiro (FJP) e Centro

de Estudos de Politicas Publicas (CEPP).
“Pnad/IBGE 2009.

“lets com base na PNAD/IBGE. 81
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Apesar dos avangos recentes no combate a pobreza e
desigualdade, ainda persistem altos contingentes de pessoas
extremamente pobres. Segundo o Censo 2010, ha 909.660
individuos com renda domiciliar per capita de até R$ 70,00,
linha de extrema pobreza recém-definida pelo Governo
Federal. Esse numero representa 4,64% da populagao
total do Estado, conferindo a Minas Gerais 0 nono menor
percentual de extremamente pobres entre as 27 Unidades
da Federacdo. Nota-se que esse percentual € cerca de um
terco do verificado em 2000 e que Minas Gerais foi mais
eficiente no combate a extrema pobreza comparativamente

com o pais nos ultimos 20 anos.

Grafico 23. Percentual da populacdo considerada
extremamente pobre (1991-2010)*
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Entretanto, € importante ressaltar que em Minas Gerais
a extrema pobreza persiste principalmente em algumas
regides, com destaque para a Grande Norte. As regides do
Vale do Jequitinhonha, Mucuri e Norte sdo historicamente
marcadas pelo fraco dinamismo econdémico e pelo baixo
grau de integracdo a mercados, cujos efeitos sdo visiveis nos

indicadores sociais.

Além de desigualdades regionais, constata-se a permanéncia
das desigualdades de género e de raca em Minas Gerais. Em
2009, o rendimento-hora do trabalho principal das pessoas
de cor preta e parda foi de 56,8% e 64,3% do valor recebido
pelos brancos, respectivamente, ante a média brasileira
de 57,4% para ambos os casos. Ja em relagdo ao género,
o rendimento médio das mulheres de 16 anos ou mais de
idade ocupadas era 68,7% do rendimento médio aferido
pelos homens, contra uma média nacional de 70,8%".

Atencdo especial deve ser dada aos jovens, oS mais
atingidos por mazelas sociais como violéncia, desemprego
e disseminacdo do uso de drogas. H4 um expressivo
contingente de jovens entre 15 e 24 anos em Minas Gerais
que nao trabalha nem estuda. Sdo aproximadamente 600
mil jovens ou 15% da populacdo entre 15 e 24 anos que se
situam, sobretudo, nos extratos de renda mais baixa, com o
futuro em risco. Representantes da capacidade de producdo
futura, é preciso concentrar esforcos, desenhando politicas

publicas inovadoras para esse grupo.

39PNAD/IBGE 2009.



Objetivos Estratégicos

» Erradicar a miséria em Minas Gerais.

» Romper o ciclo da pobreza e reduzir a desigualdade social.

« Aumentar as expectativas dos jovens quanto ao futuro e o protagonismo destes na sociedade.
» Promover os direitos humanos dos grupos historicamente discriminados.

« Ampliar e efetivar o sistema de garantias de direitos da crianca e do adolescente.

INDICADORES E METAS

Situacdo

Indicador Fonte Stual 2015 2022 2030
~ o @ 4,6%
Proporcao de indigentes Censo/IBGE (2010) 0,0% 0,0% 0,0%
~ o o 3,3%
Proporcao de indigentes PNAD/IBGE (2009) 0,0% 0,0% 0,0%
o . 0,504
Indice de Gini PNAD/IBGE (2009) 0,471 0,448 0,417
. @ 15,0%
4 Proporcéo de pobres PNAD/IBGE 8,4% 5,7% 3.7%
(2009)
. . . 3,3%
Taxa de ocupacdo infantil (5 a 14 anos incompletos) PNAD/IBGE (2009) 2,2% 1,1% 0,0%
« . 15,91
6 Taxa de desocupacdo dos jovens (15 a 24 anos) PNAD/IBGE (2009) 13,51 10,7 15

A linha de extrema pobreza adotada
neste indicador ¢ a de R$ 70,00 definida
pelo Governo Federal.

“A linha de indigéncia é a mesma
contida no Caderno de Indicadores e
segue a metodologia proposta por Rocha,
S. Pobreza no Brasil. Afinal, de que se
trata? Editora FGV, Rio de Janeiro, 2006.
Os valores em setembro de 2009 eram
R$ 66,88 (RMBH), R$ 57,55 (urbano) e
R$ 46,25 (rural).

“2A linha de pobreza adotada neste
indicador é a mesma contida no Caderno
de Indicadores e proposta pelo EPE:

R$ 231,92 (RMBH), R$ 155,92 (urbano)
e R$ 92,30 (rural) em setembro de 2009.
Metodologia proposta por ROCHA, 2006.
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Estratégias

Para que os objetivos estratégicos da Rede de Desenvolvimento Social e Prote¢do sejam alcancados, o Governo e a

Sociedade deverao concentrar os seus melhores esforcos e recursos na execucao das seguintes estratégias prioritarias:

1. Consolidar o Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas)
em 100% dos municipios mineiros.

2. Assegurar uma Agenda Jovem e integrar todas as agoes
do Governo Estadual voltadas para a juventude, por meio da
criacdo de um nucleo estratégico intersetorial de articulagao.
3. Implantar o sistema estadual de promocdo e protecdo de

direitos humanos.

4. Ampliar o acesso a moradia segura, inclusive saneamento.
5. Identificar a populagdo em extrema pobreza e direcionar
acdes de desenvolvimento social para superacdo do estado
de pobreza.

6. Promover a seguranca alimentar e nutricional sustentavel de
familias mineiras em condi¢oes de vulnerabilidade social e im-

plantar as ag¢des da politica nacional de alimentacdo e nutricao.

~

Em complemento as estratégias prioritarias, outras estratégias também devem ser objeto de atengao especial para o alcance

dos objetivos estratégicos. Sdo elas:

Ampliar o Programa Travessia, por meio da expansdo das par-
cerias e da integracdo do Programa com ac¢des de outros entes

governamentais, do setor privado e o do terceiro setor.

Universalizar o Piso Mineiro de Assisténcia Social, por meio de
compartilhamento financeiro da infraestrutura da rede de as-
sisténcia social, em complementaridade aos recursos federais e

municipais.

Integrar as agOes das areas da saude, educacdo, assisténcia social
e seguranca alimentar e nutricional para garantir as familias mais
vulneraveis as condi¢des de propiciarem as suas crian¢as um am-

biente seguro e acolhedor.

Disponibilizar a todos os alunos do Ensino Médio da rede publica
estadual uma rede mineira de inclusao do jovem, com a oportuni-
dade de adquirir experiéncia profissional e concluir seus estudos.

« Mobilizar liderancas da sociedade mineira para a implantacéo e
gestdo de uma Rede, ndo estatal, de espacos da juventude que

promovam atividades culturais, esportivas, sociais, de conectivi-

dade eletrénica e outros temas de interesse dos jovens.

léncia, as doencas sexualmente transmissiveis, a gravidez preco-

ce e ao uso de alcool e drogas.

mente para as mulheres.

tematicas e os comités estaduais e municipais para a ampliacao
da participacdo da sociedade civil nas tematicas de desenvolvi-

mento e prote¢do social. Criar o comité mineiro para a erradicacao

da miséria.

Desenvolver programas e acoes integradas de prevencao a vio-

Promover acoes de empreendedorismo e microcrédito, especial-

Consolidar e expandir os conselhos de direitos, as conferéncias

°3



4.6

REDE DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
ECONOMIA DINAMICA, MAIS DIVERSIFICADA, COMPETITIVA, COM

CRESCIMENTO SUSTENTAVEL E INCLUSO.

Meta Sintese

Situacgdo

A Rede de Desenvolvimento Econdémico Sustentavel busca
harmonizar o crescimento econémico com a sustentabilidade
ambiental e com a reducdo da pobreza e das desigualdades
sociais. Dentro desse conceito de desenvolvimento sustentavel,
é fundamental estabelecer politicas publicas que melhorem
0 ambiente de negocios, estimulem mudancas no processo
produtivo e nas relacdes entre a sociedade e 0 meio ambiente,
intensificando as conexdes entre as diferentes esferas de
Governo, setor privado e sociedade em prol do desenvolvimento
integrado.

Responsavel por cerca de 9% da renda total gerada no
Brasil, Minas Gerais possui o terceiro maior Produto Interno
Bruto (PIB) do pais, atras apenas dos estados de Sdo Paulo e
do Rio de Janeiro. A decomposicao do PIB mineiro revela a
predominancia do setor de servicos na geracdo desta renda
(58,3%), seguido pela industria (32,2%) e pela agropecudria
(9,5%).

Observa-se que a estrutura produtiva da economia mineira €
baseada na producdo de bens primarios, com destaque para as
atividades agropecuaria e minerometalurgica. A participacao
mineira nas exportagOes brasileiras passou de 10,2%, em
2003, para 15,5%, em 2010, sendo que os produtos primarios
representaram 62% do total exportado em 2010, 23 pontos
percentuais superior ao registrado em 2003.

Grafico 24. PIB per capita Brasil e Estados da Federagao
em milhares (2008)
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Se de um lado, a evolucédo do PIB estadual no periodo 2002—
2010 revela que, na maioria dos anos, Minas Gerais esteve
acima da média de crescimento do Brasil, por outro, quando se
considera o PIB per capita, o posicionamento de Minas Gerais
no ranking econémico nacional apresenta situacdo distinta. De
fato, o patamar de Minas Gerais em termos de PIB per capita
ainda encontra-se abaixo da média nacional. O Estado ocupa
a nona posicdo no ranking das unidades da federacao, inferior

aos demais estados do Sudeste (Grafico 24).

O baixo patamar do PIB per capita de Minas Gerais esta
relacionado a baixa escolaridade média da populagdo. A
produtividade total dos fatores (PTF) do Estado de Minas Gerais
é inferior a dos estados do Sul e Sudeste devido, principalmente,

a baixa produtividade por trabalhador®.

Mapa 3. Participacdo das Regides
de Planejamento no PIB Mineiro (2008)

Um trabalhador mineiro produz somente 60% do produto
por trabalhador de Sdo Paulo ou do Rio de Janeiro. Nesse
sentido, elevar a PTF requer intensificar iniciativas voltadas
ao aumento da produtividade da mao de obra e a construcado
de um ambiente econémico competitivo, estavel, seguro ao

investidor e atrativo ao desenvolvimento de negdcios.

Dentre os avangos observados nessa area nos ultimos anos
em Minas Gerais, tem destaque a simplificacdo e agilizacdo do
processo de abertura de empresas. Em Belo Horizonte, o tempo
médio para abrir uma empresa, caiu de 26 dias, em 2007, para
7 dias em 2010. No interior do Estado, a reducao foi de 45 dias
em 2007 para 11 dias em 2010 (Seplag).

Central

Mata
Sul de Minas
Triangulo

Alto Paranaiba

Centro-Oeste

Noroeste

Norte

Jequitinhonha/Mucuri

Rio Doce

Fonte: IBGE, Coordenagdo de

Contas Nacionais — Fundagdo Jodo
Pinheiro (FJP), Centro de Estatistica e
Informagoes (CEI)

“Ferreira (2010).



Embora seja fator fundamental para o desenvolvimento, o
crescimento econémico por si s6 ndo garante o seu alcance.
Para que o desenvolvimento econémico ocorra em bases
sustentaveis, & essencial que ele integre as dimensoOes

territorial e ambiental.

Relacionado a dimensdo ambiental faz-se necessario a
adocdo de medidas de adequacdo do processo produtivo dos
setores responsaveis pela emissao dos gases de efeito estufa
(GEE) e pela geracdo de residuos solidos minimizando os
impactos do aquecimento global e garantindo a protecdo da
biodiversidade.

No que se refere a dimensao territorial, observa-se que a

geracdo de riqueza em Minas Gerais é muito concentrada

CXD

dos produtos mineiros.

regionalmente. Quase metade do PIB estadual € gerada na
Regido Central (46,6%). Essa evidéncia indica que, nos
proximos anos, o desenvolvimento harménico de Minas
Gerais, sob o enfoque territorial, vai requerer a adocdo de
estratégias diferenciadas de integracdo espacial, de acordo
com as especificidades e potencialidades inerentes a cada
espacgo geoecondmico (Mapa 3).

Soma-se a isso o fato de que considerar a sustentabilidade
ambiental do crescimento econémico passou a ser um
item importante na agenda de desenvolvimento da maior
parte dos paises e regides. Nesse campo, Minas Gerais vem
experimentando importantes avancos nos ultimos anos,

apesar de alguns desafios persistirem.

Objetivos Estratégicos

« Alcancar maior crescimento econémico, do trabalho e da renda.

» Aumentar a competitividade da economia, a qualidade e o valor agregado

 Incrementar a promogao, a atracdo e a retencdo de investimentos.
- Implementar e integrar a gestdo, aprimorar a conservacgao, a preservacgao,
a defesa e a melhoria da qualidade ambiental.
« Conferir dinamismo e competitividade aos negdcios nas diferentes regides do Estado.
- Diversificar a base econémica e promover a sinergia entre os setores produtivos.

« Ampliar a insercdo de Minas Gerais na economia nacional e global.
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INDICADORES E METAS

Indicador Fonte | *''2%%° | 2015 2022 2030
Razao entre o PIB per capita de Minas Gerais e do Brasil FJP/IBGE - 0,94 1,00 1,06
3 Participacdo de Minas Gerais no PIB do Brasil IBGE 10,2% 11,1% 12,3%
Nimero de bacias hidrograficas com melhoria no indice de Qualidade Semad/Igam 1 1 1
das Aguas (IQA)
Percentual de areas preservadas em relacdo ao territorio total Semad 7,3% 8,5% 9,8%
Percentual da populacdo urbana com acesso a disposicdo adequada T Ea - 75% 90% 100%
de Residuos Sélidos Urbanos
11 Grau de informalidade* PNAD/IBGE - 35,8% 28,6% 24,6%

“4A intensidade energética ¢ uma medida
da eficiéncia energética, calculada pelo
valor global da energia consumida
dividido pelo PIB, de forma que uma
intensidade energética elevada reflete
um alto custo de conversdo de energia
em producdo, enquanto que uma
intensidade energética reduzida reflete
um baixo custo de conversao de energia
em producéo.

%50 indicador avalia a informalidade
dos postos de trabalho, expressando o
percentual de empregados sem carteira
de trabalho assinada e trabalhadores por
conta propria sobre o total de ocupados.



Estratégias

Para que os objetivos estratégicos da Rede de Desenvolvimento Econémico Sustentavel sejam alcangados, o Governo e a

Sociedade deverdo concentrar os seus melhores esforcos e recursos na execucdo das seguintes estratégias prioritarias:

1. Criar condicGes que garantam um ambiente de negocios
atrativo, competitivo e favoravel ao empreendedorismo, com
mado de obra qualificada, infraestrutura diversificada, pro-
cessos ageis e simplificados, eficiéncia institucional e esta-

bilidade dos marcos regulatorios.

2. Tratar adequadamente os residuos sélidos, visando equa-
cionar a destinacdo dos residuos e fomentar o seu reapro-

veitamento.

3. Intensificar o apoio a empreendimentos produtivos e/ou
de inclusdo social nas regides com menores indices de de-

senvolvimento econémico.

4. Reconfigurar o arranjo institucional de promocéo do de-
senvolvimento econémico e sua governanca para que o Es-
tado assegure uma postura competitiva, de grande agilida-

de e de atuacédo global.

5. Rever os mecanismos e intensificar o apoio ao desenvol-
vimento de micro e pequenas empresas inovadoras e inten-

sivas em conhecimento.

6. Constituir agenda estratégica para um novo ambiente
econémico, que seja compartilhada por todos os 6rgaos do
Poder Executivo e do setor privado que atuam na promoc¢ao

do desenvolvimento do Estado.

1. Estimular o setor de servicos para um esforco de moder-

nizagdo e de melhoria da qualidade e da produtividade.

8. Implementar o Plano de Protecdo a Biodiversidade e o Pla-

no de Mudancas Climaéticas.
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Em complemento as estratégias prioritarias, outas estratégias também devem ser objeto
de atencdo especial para o alcance dos objetivos estratégicos. Sado elas:

Estimular a modernizacdo e a inovagao tecnologica nos setores dominantes (siderurgia,
mineracdo e agronegocio) da economia mineira de modo a torna-los mais competitivos

internacionalmente.

Aprimorar a competitividade tributdria do Estado com inteligéncia, priorizando os setores
estratégicos para o desenvolvimento da economia mineira. Atrair e estimular empresas na-
cionais e estrangeiras de perfil inovador.

Conferir maior agilidade e efetividade ao licenciamento ambiental.

Fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico voltado para o uso sustentavel dos bio-
mas do Estado, utilizar instrumentos econémicos de compensacao por servicos ambientais

e intensificar os programas de educacao ambiental.

Ampliar a divulgacdo das potencialidades e realiza¢cdes mineiras e aumentar os efeitos eco-

nomicos, sociais e ambientais dos grandes investimentos privados.

Melhorar a governanca e assegurar o alinhamento de todas as secretarias, orgaos e entida-

des do Estado em torno da estratégia de desenvolvimento sustentavel.

Aumentar a insercdo das empresas mineiras, com potencial de atuagdo internacional, em

redes globais de fornecimento, processamento e comercializacdo e inovacao.

Implementar o macro plano estrutural do Vetor Norte da RMBH.

Apoiar programas de geracdo de trabalho e renda local.

Fortalecer o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos para a adequada

gestao de bacias hidrograficas, observando as diretrizes contidas no Plano Estadual de
Recursos Hidricos.



4.7

REDE DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAD

CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO
PARA O DESENVOLVIMENTO E CIDADANIA.

Meta Sintese

Situacao

As ideias promissoras precisam encontrar espago para
resultar em solucdes inovadoras, responsaveis por trazer
competitividade a economia mineira. Nessa tarefa, o Estado
de Minas quer afirmar sua atuagdo por meio da Rede de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, aqui entendida como um
conjunto de esforcos que direciona institui¢cdes de todas
as esferas a potencializar em quantidade e qualidade a
criacdo e disseminacdo de conhecimento e de tecnologia
em diferentes areas para transformar conhecimento em

negocios e riquezas e qualidade de vida.

Minas Gerais tem alto potencial de inser¢do na economia
do conhecimento. O Estado é o segundo com maior
numero de pedidos de patentes entre os estados da Regido
Sudeste, tendo também superado todos os estados da
Regido Sul“. A UFMG é referéncia nacional na obtenc¢ao
de patentes, sendo a unica universidade brasileira a
entrar no ranking internacional da Organizacdo Mundial
de Propriedade Intelectual (OMPI, 2009) de institui¢cdes
com o maior numero de patentes depositadas. Além disso,
constata-se uma ampliacdo da participacdo do Estado

nas exportacoes brasileiras dos produtos intensivos em

tecnologia, saindo de 4,3% em 2002 para 6,7% em 2010".
No grupo de setores com alto potencial tecnologico, Minas
se destaca no campo das biociéncias concentrando 28%

das empresas existentes no Brasil®.

A capacidade inovativa das empresas no Estado também
tem evoluido. De acordo com os dados da ultima Pintec/
IBGE de 2008, Minas Gerais tem uma taxa de inovacgdo
mais elevada do que a média nacional e registrou maiores
avancos nessa area. A propor¢ao de empresas inovadoras
passou de 35%, em 2003, para 41,5%, em 2008, maior
percentual de todos os estados do Sudeste (Grafico 25).
O percentual de empresas cujos produtos inovadores
representam mais de 40% das suas vendas internas
passou de 7,7% para 11,7%, entre 2005 e 2008. Na média
brasileira, esse indicador € inferior: representa 8,4%
das empresas, em 2008. O dispéndio das empresas com
atividades internas de P&D no Estado cresceu seis vezes
mais do que a média brasileira, entre 2003 e 2008.

“Dados do INPI para 2007.
47MDIC, 2010.
4SBIOMINAS, 2009.
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Grafico 25. Percentual de empresas que implementaram
alguma inovacéao
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Fonte: Pintec/IBGE

Frente aos desafios da nova economia € necessario um
enfoque diferenciado no desenvolvimento tecnolégico
voltado para a difusdo do conhecimento e criacdo de um

ambiente propicio a inovagao.

Para tanto, € importante promover uma aproximacao entre as
instituicdes de ensino e pesquisa — universidades, escolas
de ensino técnico, centros de pesquisa — e o setor produtivo,
buscando o incremento da qualidade e da inovacao cientifica
e tecnoldgica dos produtos e servicos mineiros, além da

ampliacdo das oportunidades de emprego de qualidade.

“°[ETS com base nos dados da PNAD/
IBGE de 2009.

Para que a aproximacdo entre as universidades e a sociedade
seja cada vez mais proveitosa € importante garantir formacéao
técnica e superior de qualidade. Apesar da tendéncia de
crescimento, o acesso ao Ensino Superior no Estado ainda €
considerado baixo. A taxa de reten¢do na 3° série do Ensino
Médio e de 62% em Minas Gerais, ou seja, a grande maioria
das pessoas com 25 anos ou mais que concluem o Ensino
Meédio ndo continuam os estudos®. O percentual de jovens
mineiros de 18 a 24 anos frequentando o Ensino Superior
€ de 15%, equivalente a media brasileira e inferior a do
Sudeste (Grafico 26). Embora restrito, o Ensino Superior vem
ganhando qualidade. O numero de cursos de pos-graduacao
de Minas Gerais com nota 7 na Capes dobrou de 6 para 13
cursos, entre 2004 e 2010.



Grafico 26. Percentual de jovens de 18 a 24 anos No campo da ciéncia, tecnologia e inovagdo, sdo primordiais

frequentando curso superior 0s avangos nos setores tradicionais como a agricultura e
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agroindustria para agregacao de valor a cadeia, bem como o
17% 18%

'15%I

2009 as empresas inovadoras.

apoio as micro e pequenas empresas inovadoras. Ademais,
com as crescentes preocupacdes com 0 meio ambiente
e a transicdo para a economia de baixo carbono nascem
novas oportunidades para pesquisa e desenvolvimento,
tais como os segmentos de energias limpas, bioprodutos e

servicos ambientais, que devem também ser aproveitadas

por meio da maior articulagdo entre instituicdes de CT&I e

Minas Gerais I RMBH

Objetivos Estratégicos

« Ampliar a insercdo de Minas Gerais na economia do conhecimento.

* Reestruturar e ampliar a oferta do ensino tecnoldgico e superior para qualificagdo
de pessoas, alinhada a demanda do setor empresarial.

« Ampliar os ambientes de inovacao gerando empregos de qualidade, retendo
e atraindo talentos.

» Promover a inovagdo ambiental para o enfrentamento das mudancas climaticas.

 Fortalecer a cidadania digital.
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INDICADORES E METAS

Estratégias

Para que os objetivos estratégicos da Rede de Ciéncia,

Sociedade deverdo concentrar os seus melhores esforcos e

1. Impulsionar o desenvolvimento de setores portado-
res de futuro, organizando seus arranjos produtivos, tais
como: eletroeletrénica, TI, ciéncias da vida, biotecnolo-
gia, biocombustiveis, nanotecnologia, farmacoquimicos,

aeronautico, espacial e defesa.

2. Criar instrumentos de incentivo e transformacao de co-

nhecimento em negocios.

3. Incentivar a producdo de pesquisas cientificas que con-
tribuam para a geracdo de conhecimento vinculado aos no-
vos paradigmas ambientais, notadamente os relacionados a
economia de baixo carbono, redu¢do da poluicdo, producdo

e uso de energias limpas e conservacao da boidiversidade.

. Situacao
Indicador Fonte ¢ 2015 2022 2030
atual
. . . .. . 8,8%
Participacdo de Minas Gerais nos depositos de pedidos de patentes INPI (2009) 11,0% 13,6% 16,5%
. ~ . . 41,5%
2 Taxa de inovacgdo (percentual de empresas inovadoras) Pintec/IBGE (2008) 45,8% 49,3% 53,6%
Percentual de ocupados em Minas Gerais com pelo menos o Ensino 11.6%
3 . . PNAD/IBGE i 15,0% 18,0% 22,0%
Superior (22 anos ou mais) (2009)
L © 11,1%
4  Participacdo de MG nos cursos nota 7 Capes (2009) 13,0% 21,0% 24,0%
T . . . -
5 Part1c1pa'gao de MG nas exportacdes de produtos intensivos em MDIC 6,7% 8.0% 10,2% 13,4%
tecnologia (2010)

Tecnologia e Inovacdo sejam alcancados, o Governo e a

recursos na execuc¢ao das seguintes estratégias prioritarias:

4. Reestruturar o Sistema Mineiro de Inovacdo (SIMI)

para permitir a interiorizacdo de suas ac¢des.

5. Impulsionar a capacidade de absorcdo e geracdo de
inovagOes por parte das empresas localizadas no terri-
tério mineiro por meio do desenvolvimento e da atracdo
de laboratdrios de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), de
Centros de Exceléncia e da aquisicao de novas tecnolo-

gias.

6. Ampliar a oferta de vagas no ensino superior e demo-

cratizar o acesso por meio da educacédo a distancia.

%A Capes (Coordenacdo de Aperfeigo-
amento de Pessoal de Nivel Superior)
publica trienalmente uma avaliacdo dos
programas de pds-graduacéao brasileiros.
Os resultados da avaliacdo sdo expressos
pela atribuicdo de uma nota na escala de
“1” a “7", que leva em conta os critérios:
producédo técnica, teses e dissertacoes,
producdo bibliogréfica, disciplinas, pro-
dugdo artistica, corpo docente (vinculo e
formacdo), proposta e linhas de pesquisa
do programa, projetos de pesquisa, pro-
ducdo e atuagdo docente.



Em complemento as estratégias prioritarias, outras estratégias também devem ser objeto de

atencdo especial para o alcance dos objetivos estratégicos. Sao elas:

Consolidar os parques tecnoldgicos no Estado, visando aumentar o empreendedorismo e

impulsionar o desenvolvimento de empresas de base tecnologica.

Atrair e estimular empresas produtoras de bioenergia e de bens ou servicos da economia de

baixo carbono. Desenvolver programas de estimulo a eficiéncia energética.

Intensificar o apoio as pequenas e médias empresas inovadoras e intensivas em tecnologia
e conhecimento, mobilizando o poder de compra do Estado e a oferta de capital de risco.

Explorar potencialidades a partir de oferta diferenciada de financiamento em P&D, com
base territorial e atuacdo diferenciada das principais institui¢cdes de fomento de acordo com
as caracteristicas especificas de cada regido.

Apoiar as instituicdes de Ensino Superior, visando induzir o aumento qualificado de doutores.
Promover a educacdo para as aguas no sentido de melhorar a gestdo de recursos.

Fortalecer a competitividade a partir da ampliacdo da capacidade de inovagdo das empresas.

Ampliar a produtividade cientifica de Minas Gerais como base para o seu desenvolvimento

tecnoldgico e para a inovacao.
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4.8

REDE DE DESENVOLVIMENTO RURAL

MAIS PRODUCAO E QUALIDADE NA
AGRICULTURA FAMILIAR NO AGRONEGOCIO
DE MINAS GERAIS.

Meta Sintese

Situacdo

A Rede de Desenvolvimento Rural integra principalmente as a¢des de provimento de in-
fraestrutura, crédito e apoio a comercializacdo, tendo como objetivo promover o desenvol-
vimento sustentavel e a competitividade do agronegocio e da agricultura familiar. Busca,
dessa maneira, valorizar a vocacdo da producdo rural mineira, conjugando crescimento
econémico, responsabilidade social e respeito ao meio ambiente, de modo a proporcionar
melhores condigdes de vida e de competitividade para todo o setor rural.

Em Minas, 14,7% da populacdo é rural, o equivalente a 2,9 milhdes de pessoas, responden-

do por 9,5% do PIB do Estado e concentrando 19,6% do emprego formal”.

Minas Gerais tem a maior produ¢do nacional de café e leite, a 3* maior de milho, a 2% maior
de cana-de-acucar, o maior rebanho equino do pais e o 2° maior rebanho bovino. O Estado
também tem registrado expansao significativa da silvicultura, com oportunidades associa-

das a setor de papel e celulose.

Além disso, merece destaque a crescente participacdo de Minas na formacdo do PIB do

agronegocio brasileiro, que aumentou de 9,2%, em 2002, para 12,8%, em 2010 (Grafico 27).

SIPNAD 2009.



Grafico 27. Participacdo de MG no PIB do Agronegocio
Brasileiro (2002-2010)
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Acompanhando a trajetoria ascendente, o Estado conseguiu ampliar

a receita de suas exportagdes agricolas em relagdo as exportagoes
brasileiras, que passou de 6,9% em 2002 para 9,9% em 2010 (Gra-
fico 28).

Grafico 28. Participacdo de Minas Gerais nas
Exportagdes do Agronegocio Brasileiro (2002-2010)
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Fonte: MDIC
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Contudo, em Minas Gerais, coexistem regides de base
produtiva intensiva em tecnologia e de alta produtividade
com outras, cuja producdo € essencialmente rudimentar
e voltada para a subsisténcia. Em 2006, a agricultura
familiar era responsavel por 62% dos empregos no campo,
abrangendo 1,2 milhdo de pessoas, que representava
cerca de 6% da populacdo. Eram 437 mil propriedades, o
equivalente a 8,8 milhdes de hectares ou 27% da area total
de terras utilizadas. Entre os produtos de maior expressao
da agricultura familiar, encontram-se o milho e a mandioca,
com 47% e 83% da safra, respectivamente, sendo que a
participacdo da agricultura familiar no total da produgao
estadual de grdos é na ordem de 40%"™.

S2IBGE 2006.

~

Objetivos Estratégicos

» Aumentar a produtividade e a competitividade na area rural.
« Aumentar o valor agregado da produgdo agropecuaria de Minas Gerais.

« Valorizar os produtos e servicos da agricultura familiar, proporcionando seguranca

alimentar, sustentabilidade e aumento da renda.

°3



INDICADORES E METAS

Indicador

Fonte | °19asac | 5015 2022 2030

atual

Participacdo de Minas Gerais no PIB do agronegdcio nacional

Razdo entre a renda domiciliar per capita no meio rural e a renda
domiciliar per capita total

Valor adicionado do setor agropecuario / niumero de horas trabalhadas na
atividade agropecuaria

4  Distorcdo idade série Ensino Fundamental (rede publica)

Reducdo da taxa de analfabetismo (15 anos ou mais)

Estratéqgias

Cepea/USP (12264113(; 13,5% 15,0% 17,2%

PNAD/IBGE (2065())‘513) 0,57 0,61 0,66
IBGE (22’38, 9,0 12,7 16,7

Educacenso ( 22 g 1?)) 19,8% 12,4% 6,2%
PNAD (;%gg) 158%  97% 4,8%

Para que os objetivos estratégicos da Rede de Desenvolvimento Rural sejam alcangados, o Governo e a Sociedade deverdo

concentrar os seus melhores esforcos e recursos na execugao das seguintes estratégias prioritarias:

1. Induzir o desenvolvimento da capacidade empresarial e
tecnologica da agricultura e da agroindustria, atraindo e fo-
mentando empresas e institui¢des inovadoras, com elevada

capacidade de agregacao de valor.
2. Agregar valor a producdo agropecudria de Minas Gerais
com prioridade para os produtos tradicionais da economia

mineira, inclusive por meio da ampliacao de certificagoes.

3. Melhorar a infraestrutura para o desenvolvimento rural.

4. Promover a inclusdo produtiva, por meio do estimulo ao
cooperativismo e ao associativismo da agricultura fami-
liar e apoiar a sua comercializacdo nos ambitos munici-
pal, regional, estadual e nacional, inclusive nos mercados

institucionais.

5. Fomentar e regularizar os empreendimentos agroin-

dustriais de pequeno porte.
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Em complemento as estratégias prioritarias, outras estratégias também devem ser objeto de atengdo especial para o alcance dos objetivos estratégicos. Sao elas:

» Expandir e fortalecer programas de apoio ao desenvolvimento e ao combate a « Incentivar praticas de conservacdo do solo e recuperacdo de areas degradadas,
pobreza no meio rural. visando reestabelecer as condicdes de sustentabilidade existentes anteriormente.

» Ampliar acdes para a perenizacao de rios e abastecimento de dgua e a preservacao * Apoiar a utilizacdo das aguas represadas para a agricultura irrigada e producao de
do meio ambiente no Estado de Minas Gerais, priorizando a regido do Norte de pescado.

Minas, Vale do Jequitinhonha, Pardo e Mucuri.
» Aumentar a cobertura da transferéncia tecnologica e da assisténcia técnica e
« Criar incentivos para a ampliacdo de produgdo de produtos organicos e desenvolver extensdo rural publica, apoiando, de forma efetiva, a produgdo familiar.
solugOes para racionalizacdo do uso de produtos agrotoxicos.
» Criar meios e instrumentos, inclusive financeiros, para garantir a regularizacéo
 Implantar e ampliar programas voltados para o fortalecimento da cadeia produtiva fundiaria e ambiental das propriedades familiares.
do leite e do cafe.
» Expandir a producdo de biocombustiveis no territério mineiro (etanol, biodiesel,
« Articular, junto ao Governo Federal, a criagdo e implantacdo da Politica Nacional do florestas energeticas).
Café, a fim de evitar perdas aos produtores, estimular a exportacdo e controle da
qualidade do produto. * Fortalecer as localidades na zona rural associadas a produgdo agricola e ao
abastecimento de alimentos.
» Ampliar e facilitar o acesso a crédito agricola e seguro rural, visando promover a
aquisicdo de terras, maquinario e equipamentos agricolas e a ado¢ao de tecnologias

voltadas a agregacdo de valor e diversificacdo da producdo agropecuaria.



4.9

REDE DE IDENTIDADE MINEIRA

MINAS SINGULAR, DIVERSA E CRIATIVA NA
CULTURA, NO ESPORTE E NO TURISMO.

Meta Sintese

Situacdo

Minas Gerais tem uma forte identidade marcada pelo seu
grande peso historico. Essa identidade, referéncia nacional,
se manifesta em agdes que se situam no ambito da
cultura, do turismo e dos esportes. O fortalecimento dessa
identidade requer politicas integradas e transversais, por
meio da atuagdo conjunta entre a sociedade e o Governo do
Estado, que possam valorizar as caracteristicas do povo e
de Minas Gerais.

Ha enorme potencial para o desenvolvimento do turismo
como atividade econdmica de grande relevancia para o
Estado. Situado na Regido Central do pais, o Estado de
Minas Gerais possui localizagdo privilegiada para o turismo
de negdcios. Sua participacdo no turismo internacional,
apesar de ainda muito restrita, cresceu substancialmente
nos ultimos anos. Dados do Ministério do Turismo mostram
que a chegada de turistas estrangeiros a Minas Gerais
cresceu 179% em apenas dois anos, passando de 20.115
ingressos, em 2008, para 56.230, em 2010 (o crescimento

nacional foi de apenas 2% no periodo)”. A maior parte

dos turistas estrangeiros € proveniente de paises como
Estados Unidos, Argentina, Portugal, Italia e Franca. A
Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) participou
em 2010 com 5,16% dos embarques e desembarques do

pais, segundo dados da Infraero.

Quando se considera os empregos formais do setor
turismo nas areas metropolitanas brasileiras, a RMBH tem
aumentado sua contribuicdo ao longo dos ultimos anos,
passando de 6,9% em 2003 para 8,2% em 2009™.

Além disso, Minas Gerais concentra 12% do emprego
formal e 13% dos estabelecimentos relacionados as artes,
cultura, esporte e recreacdo existentes no Brasil, abaixo
apenas de Sdo Paulo, tendo mantido sua participagdo
nos ultimos quatro anos, segundo a Rais/MTE de 2010.
Contudo, o rendimento médio no setor cultural em Minas
€ 30% mais baixo do que a média do Rio de Janeiro e de

Sao Paulo.

5Dados do Anudrio Estatistico de
Turismo da Embratur de 2011.
‘Rais/MTE.




Grafico 29. Evolucdo do emprego formal em Minas
Gerais — Artes, cultura, esporte e recreacao
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Fonte: Rais/MTE

Acresce que o Estado tem aumentado de maneira signifi-
cativa o numero de projetos aprovados nos programas de
incentivo a cultura passando de 930 projetos, em 2007,
para 1595, em 2009. Ja do ponto de vista cultural, a RMBH,
em especial a capital, tem sido alvo de importantes inves-
timentos, como o Circuito Cultural Praga da Liberdade, que
recebeu 474.523 visitantes em 2010”, além da implantacéo

de outros equipamentos culturais relevantes.

Acompanhando a importancia cultural do Estado, a por-
centagem da renda familiar destinada a gastos com recre-
acdo e cultura é ligeiramente superior a média nacional e
do Sudeste, com 1,8% da renda familiar media do Estado
destinada a tal proposito ante 1,6% do Brasil e 1,7% do

Sudeste™.

Na area de esportes, os maiores investimentos tém sido
em torno da Copa de 2014, sobretudo destinados a refor-
ma do Estadio Mineirdo, em Belo Horizonte. Dentre as ini-
ciativas com intuito de desenvolver o segmento esportivo

em todo o Estado destaca-se a proposta do ICMS Esportivo

que destina parte do ICMS arrecadado para municipios que
investem no desenvolvimento de atividades esportivas; e
a criacdo do Indice Mineiro de Desenvolvimento Esporti-
vo (IMDE) que mensura o desenvolvimento esportivo dos
municipios mineiros a partir da presenca de instalacGes
esportivas diversas e o esforco orcamentario voltado ao
esporte, contribuindo para o planejamento estratégico da

situacdo do esporte como um todo no Estado.

Nesse contexto, ha espaco e condi¢les para que Minas Ge-
rais se torne foco da economia criativa, que hoje € um dos
“setores” mais dindmicos e com maior potencial de geracdo
de trabalho e renda do século atual. A criatividade aliada a
qualidade do servico prestado no Estado pode ser gerador
de um ambiente de retencdo e atracdo de investimentos e
talentos com impacto ndo apenas nas atividades criativas,

mas também em outros setores da economia.

Objetivos Estratégicos

« Fortalecer a identidade cultural mineira e seus valores,
como instrumento de coesdo de toda a sociedade.
* Preservar e proteger o patriménio cultural.
« Aumentar a geracao de negocios relacionados
ao setor de cultura, esporte e turismo em Minas Gerais.
« Aumentar a participacdo da popula¢do mineira
na pratica de esporte e atividade fisica orientada.
» Tornar Belo Horizonte mais competitiva e atrativa

ao grandes eventos nacionais e internacionais.

%Dados da Secretaria de Estado de
Cultura de Minas Gerais.
SSPOF/IBGE 2008.



INDICADORES E METAS

Indicador

Fonte | °"9asde | o015 2022 2030

atual

Percentual de ocupados em atividades turisticas na RMBH em relacéo
as outras regides metropolitanas

Total de empregos no setor de artes, cultura, esporte e recreacao

Desembarques rodoviarios de passageiros provenientes de cidades mi-
neiras nos destinos turisticos indutores

Estratégias

8,3%

Rais/MTE (2010)

9,1% 10,2% 11,4%

11,7%

Rais/MTE (2010)

12,2% 13,0% 14,0%

9.140
DER (2010) 9.956 11.303 13.065

Para que os objetivos estratégicos da Rede de Identidade Mineira sejam alcancados, o Governo e a Sociedade deverdo

concentrar os seus melhores esforcos e recursos na execucdo das seguintes estratégias prioritarias:

1. Potencializar o legado da Copa do Mundo e a realizacdo
dos grandes eventos internacionais e nacionais para

ampliar a visibilidade da identidade mineira.

2. Trabalhar em rede para gerar empregos de qualidade

nos setores da cultura, esporte e turismo.

3. Descentralizar, no territério, as acdes das politicas

estaduais de cultura, esporte e turismo.

4. Promover a exceléncia na prestacdo de servicos
turisticos com agbes integradas de melhoria da
infraestrutura: construcdo e manutencdao das estradas,
melhoria na gestdo de aeroportos, aumento do numero de
rodoviarias no interior do Estado, ampliacdo do numero
de hotéis, qualificacdo profissional e revitalizacdo dos

espacos publicos e turisticos.

5. Promover o desenvolvimento de atividades fisicas em

beneficio da saude por meio da pratica de esportes.
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Em complemento as estratégias prioritarias, outras estratégias também devem ser objeto de
atencdo especial para o alcance dos objetivos estratégicos. Sao elas:

Apoiar a divulgacdo e comercializacdo de novos destinos turisticos no Estado.

Implantar polos de turismo em unidades de conservacdo ambiental, sob a modalidade de

parcerias com o setor privado. Aperfeicoar a gestdo dos parques estaduais e nacionais.

Promover a protecdo do patriménio cultural de Minas Gerais incluindo desenvolvimento
de mecanismos de divulgacdo, a garantia da qualidade das vias de acesso ao circuito do
patriménio histdrico e cultural, a melhoria da qualidade de acondicionamento e guarda dos
objetos de arte e o aperfeicoamento da infraestrutura local.

Dotar Minas Gerais de uma moderna e inovadora rede de producgao, exibicdo, circulagao e
formacéao cultural e artistica nas cidades-polo.

Estimular a iniciativa privada e grupos organizados da sociedade para atuacdo em parceria

com o Estado em projetos de interesse publico, nas areas de cultura, turismo e esporte.
Transformar o ativo intangivel da cultura mineira (a histdria, os saberes, os modos de fazer,
as formas de expressao, as tradi¢des e os costumes, dentre outros) em negocios geradores

de trabalho.

Estimular o empreendedorismo e o intercambio cultural com foco na projecdo nacional e

internacional da cultura produzida em Minas Gerais.

Estimular a pratica dos esportes de alto rendimento.

Fomentar festivais integrados de cultura, turismo e gastronomia no interior de Minas.



4.10

REDE DE CIDADES

CIDADES COM MAIS QUALIDADE DE VIDA
E ORDENAMENTO TERRITORIAL.

Meta Sintese

Situacdo

Minas Gerais se consolida como um estado preponderantemente urbano. Dos seus 19,6
milhGes de habitantes, 85% (16,7 milhdes) moram em cidades. Portanto, focar na melhoria
do ambiente urbano trara beneficios para a maioria da populacdo mineira”. Com relacédo
ao padrdo das cidades, nota-se a predominancia das cidades de porte pequeno e médio,
sendo que a concentracdo populacional da area metropolitana € notadamente menor do que
0 padrao verificado para as demais regides metropolitanas brasileiras. Segundo os dados
do Censo 2010, a RMBH concentra apenas 24,9% da populacdo, enquanto no Rio de Janeiro

essa proporc¢ao atinge 74%, e em Sdo Paulo 47,7%.

A estimativa mais recente do IBGE destaca que Minas Gerais possui 30 municipios com
populacdo de aproximadamente 100 mil habitantes ou mais. Para os proximos 20 anos, ha
boas oportunidades para a consolidagdo de uma rede de cidades, com alto potencial polari-
zador, capaz de propiciar a irradiacdo do acesso a servicos coletivos de escala. Dentre elas,
sobressai a Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) como grande centro provedor
de servicos avancados. Num segundo nivel hierdrquico, destaca-se a cidade de Uberlandia,

seguida da Regido Metropolitana do Vale do Ago e de Juiz de Fora.

STEstudos recentes apontam tendéncia
de reducdo do numero de municipios de
porte pequeno (menos de 20 mil habi-
tantes), estabilidade dos grandes cen-
tros (com mais de 100 mil habitantes) e
elevacdo da quantidade das chamadas
cidades médias (entre 20 e 100 mil ha-
bitantes).
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Tabela 2. Populacdo Residente Segundo Municipio (2009)

Populacao
Residente

Populacéao
Residente

Municipio

Municipio

Fonte: [BGE, 2009.
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Essa distribui¢do equilibrada da populagédo entre os centros urbanos de diferentes tamanhos
em Minas Gerais pode ser aproveitada como um fator positivo para o desenvolvimento do
Estado. Para tanto, € necessario potencializar o acesso e a qualidade dos servigos publicos
nos diferentes territdrios, como também a geracdo de oportunidades de trabalho ao longo de
toda a rede de cidades. Alcancar um alto grau de coordenacdo da acdo governamental nas

cidades &, portanto, condicdo indispensavel para qualidade de vida da populagdo mineira.

Sdo muitos os desafios das cidades e a maioria deles decorre das dificuldades na gestdo
articulada de politicas publicas. Especialmente das que tém maior influéncia sobre a qua-
lidade de vida urbana tais como: transportes, habitacdo, defesa social, combate a pobreza,
saude, saneamento e destinacdo de lixo e resiliéncia a eventos extremos. Cabe ressaltar
que esses desafios se intensificam nas cidades de maior porte e, sobretudo, nas regides
metropolitanas, em virtude da elevada concentrag¢do populacional e da baixa capacidade de

resposta das instituicdes existentes para a solucdo dos problemas enfrentados.

Um conceito que vem ganhando forca internacionalmente € o de cidades sustentaveis, que
pressuple elevado grau de governanca e compromisso com o coletivo e com o meio am-
biente, o que por sua vez implica em um novo conceito de gestdo urbana e de qualidade de
vida. A incorporacdo desse conceito é também atributo importante para atrair investimen-
tos, sobretudo de setores intensivo em conhecimento que valorizam esses aspectos para
reter recursos humanos altamente especializados e estimular o desenvolvimento de redes
de servigos avancados.

Objetivos Estratégicos

» Melhorar a qualidade de vida nas cidades.
» Viabilizar o acesso da populacdo a novos servicos publicos e privados de qualidade.
» Garantir o ordenamento territorial com governanca ambiental e infraestrutura customizada.

» Reduzir as disparidades socioeconémicas regionais, aumentando o dinamismo das regides menos avancadas.
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INDICADORES E METAS

Indicador

Fonte | S193%8° | 50915 2022 2030

58

Percentual de domicilios em aglomeracoes subnormais

Percentual de domicilios com inadequacdo fundiaria

indice de Desenvolvimento Tributario e Econdmico

4 Deéficit habitacional

Estratégias

atual
2,3% Menos de  Menos de
4 0
PNAD/IBGE (2008) 1,1% 0,5% 0,5%
2,89%
i 0y 0 0
PNAD/IBGE (2000) 2,10% 1,25% 0,65%
55
FJP (2009 60 65 70
521.085
PNAD/PAD (2007) 403.400 282.800 134.000

Para que os objetivos estratégicos da Rede de Cidades sejam alcancados, o Governo e a Sociedade deverdo concentrar os

seus melhores esforcos e recursos na execucdo das seguintes estratégias prioritarias:

1. Intervir nas areas urbanas de concentracdo de pobre-
za e de vulnerabilidade social mediante a combinacdo de
investimentos estruturantes com medidas articuladas de
desenvolvimento social, qualidade ambiental, geracdo de

emprego e de prestacdo de servigos publicos locais.

2. Melhorar a mobilidade e a acessibilidade nas principais
cidades mineiras por meio da expansdo, integracdo e me-

lhoria da qualidade dos modais de transporte.

3. Criar um sistema de intercambio com os municipios
para difusdo de tecnologia de gestdo que contribuam para
a melhoria do planejamento, ordenamento territorial e a

gestdo das cidades mineiras.

4. Induzir e apoiar a formulacdo de planos regionais es-
tratégicos para as regides do Estado com a participacdo da
populacdo local, bem como estimular e assessorar a for-
macdo de consodrcios publicos intermunicipais, nos casos

pertinentes, e fortalecer os arranjos metropolitanos.

5. Estimular a cooperacdo entre o Estado, os municipios e
os agentes privados para aceleracdo da reducdo do déficit
habitacional mineiro, por meio de projetos habitacionais

sustentaveis.

580 IBGE considera como setor aglomera-
do subnormal o conjunto constituido por
um minimo de 51 domicilios ocupando
ou tendo ocupado até periodo recente
terreno de propriedade alheia (publica
ou particular), dispostos em geral de
forma desordenada e densa, e carente,
em sua maioria, de servicos publicos
essenciais.



Em complemento as estratégias prioritarias, outras estratégias também devem ser objeto de

atencdo especial para o alcance dos objetivos estratégicos. Sao elas:

Ampliar a capacidade de prestacdo de servicos publicos de educagado, saude, seguranca e
assisténcia social referenciada a rede de cidades. Desenvolver e consolidar novas centrali-
dades regionais e sub-regionais, com servigos, espacos e equipamentos publicos qualifica-
dos, como forma de reduzir a pressdo sobre os servicos na RMBH.

Incentivar, nas cidades, a cooperacao de atores privados e publicos, capazes de articular

recursos e competéncias, formular e gerir projetos.

Adotar, nos instrumentos de contratagao internos ao Governo estadual, numa primeira eta-
pa, indicadores referenciados as cidades e, numa segunda etapa, acrescentar indicadores

combinados de melhoria da qualidade de vida com a mesma referéncia.

Aumentar a resiliéncia urbana a eventos extremos. Reduzir a vulnerabilidade das cidades
mineiras as transformacoes decorrentes do aquecimento global e a ocupagdo desordenada

do solo.

Fazer funcionar as Agéncias de Desenvolvimento Metropolitano, com foco na RMBH e RMVA,
imprimindo-lhes um modo de atua¢do que combine a articulagdo de atores com objetivos
convergentes e a capacidade técnica e a articulacdo com os organismos de financiamento

de projetos.

Mobilizar e orientar a inteligéncia das universidades para o planejamento, a gestdo e a re-

gulacdo urbanas em linha com a realidade das cidades mineiras.

Acentuar o critério territorial nas estratégias de promocéao e atracdo de investimentos, com

vistas a gerar oportunidades de trabalho ao longo da rede de cidades.
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4.11

REDE DE INFRAESTRUTURA

INFRAESTRUTURA ADEQUADA, PROPORCIONANDO MAIS

COMPETITIVIDADE E QUALIDADE DE VIDA.

Meta Sintese

Situacao

A despeito dos avancos observados na ultima decada, ha
amplo consenso de que os atuais padrées de qualidade
da infraestrutura em Minas Gerais sdo insuficientes para
sustentar um novo ciclo de desenvolvimento no Estado.
Dai decorre que a ampliagdo da magnitude e a melhoria
da qualidade e produtividade dos investimentos publicos
e privados nessa area estdao entre os elementos centrais da
estratégia de desenvolvimento de Minas Gerais nos proximos
anos. Segundo o Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais
(BDMG), as condicOes de infraestrutura em Minas Gerais sdo
bastante heterogéneas: ha um razoavel acesso aos servicos
basicos de energia e telecomunicacdes, mas persistem

caréncias no acesso a servicos de transportes e logistica®.

Na area energética, quando comparado aos demais estados
brasileiros, Minas Gerais é o segundo maior consumidor de
energia elétrica industrial em capacidade instalada e em
poténcia instalada das usinas hidrelétricas. Adicionalmente,
o Estado se diferencia pela composicdo de sua matriz
energética: as fontes renovaveis representam 54,3% da sua

energia.

No segmento de telecomunicacGes, Minas Gerais € o quinto

estado com maior percentual de domicilios com telefones

fixos e 0 nono em telefones celulares®”. Em termos de acesso
a banda larga, no entanto, Minas situa-se abaixo da média
nacional: 37,6% dos municipios e 19,8% dos domicilios
mineiros possuiam acesso a internet de alta velocidade, ao
passo que os indicadores nacionais situam-se, em 2008, em

46,6% e 20,8%, respectivamente®.

Apesar da existéncia de importantes desafios nas areas
energética e de telecomunicacdes, € em logistica e transportes
que residem as principais caréncias da infraestrutura de
Minas Gerais. Ndo obstante as realiza¢Ges dos ultimos anos,
ha precariedade nas rodovias e insuficiéncia dos modais
ferroviario e aéreo. Os portos, responsaveis pelo escoamento
da producdo estadual, também sdo um gargalo logistico e se

constituem em importante inibidor da base industrial mineira.

Em Minas Gerais, existem 35,5 mil km de rodovias, das quais
717,8% encontram-se pavimentadas. Desse total, 68,4%
apresentam condicdo regular, ruim ou péssima (Grafico 29).
Cabe ressaltar que, do total de rodovias, 67% sdo estaduais,
259% federais e cerca de 8% sao federais delegadas. Segundo
o Sistema Rodoviario Estadual e a CNT, as rodovias federais
apresentam piores condigdes quando comparadas as
estaduais.

S°BDMG, 2004.
SIBGE 2009.
SIIPEA 2010.



Grafico 30. Qualidade das rodovias de MG —
Classificacdo geral (2010)
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No que se refere ao modal aeroviario, dados do BNDES apon-
tam que, em 2009, o Aeroporto Internacional Tancredo Neves
operava acima de sua capacidade de trafego de passageiros,
ocupando o sexto lugar no ranking nacional. A estimativa é
de que a demanda para os aeroportos mineiros, incluindo o
Aeroporto da Pampulha, tende a aumentar em 27% até 2014
e em 195% até 2030, enquanto a demanda para 0S aeropor-
tos de Sdo Paulo tente aumentar 20,5% até 2014 e 133% até
2030~

0 enfrentamento a esses gargalos tem o potencial de al¢car
Minas Gerais a condicdo de “Estado Logistico do Brasil”, em
funcdo de seu posicionamento geografico estratégico em am-

bito nacional e sul-americano.

Em termos de infraestrutura social, vale mencionar as exten-
sas redes de educacdo, saude e defesa existentes no Estado.
Dos 18.177 estabelecimentos escolares do Estado® (ensi-
nos de Educacdo Infantil, Fundamental, Médio, de jovens e
adultos e especial), 54,3% sdo municipais, 24,5% privados;
20,9% estaduais e 0,2% privados. Na area da saude, o Es-
tado conta com 672 hospitais, sendo 594 gerais e 78 espe-
cializados; 1.186 postos de saude e 4.108 centros de saude/
unidades bésicas, aléem de 101 prontos-socorros gerais. Com
relacdo a seguranca publica, atualmente existem 112 presi-
dios e penitenciarias no Estado (52 criadas e 60 assumidas).
A grande extensdo territorial de Minas exige que essas redes

tenham grande capilaridade e conectividade.

52BNDES, 2009.
53Censo escolar de Minas Gerais,
abril 2010.




Objetivos
EStratégiCOS maior dinamismo e integracdo das diversas regides do Estado.

« Ampliar e modernizar a infraestrutura econémica e social.

» Reduzir tempos e custos de deslocamento de bens, pessoas e cargas com seguranca.

« Ampliar e diversificar a infraestrutura, proporcionando competitividade logistica,

3 2g

INDICADORES E METAS

. Situacdao
Indicador Fonte ¥ 2015 2022 2030
atual
Percentual de domicilios com acesso a rede de abastecimento 2.3%
1 . PNAD/IBGE . 100,0% 100,0% 100,0%
de agua (2008)
0
2 Percentual de domicilios com acesso a rede de esgoto ou fossa séptica ~ PNAD/IBGE (Zzggé; 87,2% 96,2% 100,0%
Percentual da malha rodovidria de Minas Gerais em otimas ou boas 55
8] L o CNT 50,7% 63,2% 81,3%
condicées de conservacéo (2009)
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54A classificacdo das rodovias é resulta-
do da Pesquisa CNT de Rodovias, que se
propde a avaliar a situacdo das rodovias
brasileiras a partir da perspectiva dos
seus usudrios. As caracteristicas viarias
analisadas dizem respeito as condigGes
de pavimento, sinaliza¢do e a geometria,
analisadas segundo os niveis de conser-
vacdo, seguranca e conforto perceptiveis

a0s usuarios.



Estratégias

Para que os objetivos estratégicos da Rede de Infraestrutura sejam alcancados, o Governo e a sociedade deverdo concentrar

os seus melhores esforgos e recursos na execugao das seguintes estratégias prioritarias:

1. Melhorar a qualidade da malha rodoviaria mineira e a 4. Transferir a iniciativa privada a gestdo de equipamentos
integracdo das regides do Estado. de infraestrutura econdmica e social, que demonstrem

viabilidade economica e sejam de interesse publico.

2. Explorar o evento da Copa do Mundo para alavancar o

crescimento do Estado, atuando em cinco areas: infraestrutura 5+ mplantar o hub logistico no entorno do Aeroporto

aeroportudria, rodoviaria e esportiva, mobilidade urbana, Internacional Tancredo Neves (AITN).
turismo e hotelaria, comunicacdo e marketing e utilidade

publica.

3. Implantar o Pelt e o Plano de Seguranca Viaria,
transformando-os em instrumentos de planejamento e
monitoramento de politicas publicas de transportes.
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Em complemento as estratégias prioritarias, outras estratégias também devem ser objeto de atencédo especial para o alcance

dos objetivos estratégicos. Sdo elas:

Estabelecer parcerias com o Governo Federal, estados, muni-
cipios e setor privado para ampliar investimentos em infraes-

trutura.

Atuar de forma articulada com o Governo Federal para viabi-
lizar a ampliacdo e a restauracdo das rodovias federais, me-
diante sua transferéncia para o Governo do Estado de forma

sustentavel.

Ampliar, melhorar e integrar a infraestrutura aeroportuéria
que venha a propiciar a melhoria da malha aérea do Estado,
com novo padrdo de logistica, provendo acesso aeroviario a
todas as regides de Minas Gerais.

Fomentar e difundir o uso e o fornecimento de bens e servicos
de tecnologias de informacdo e comunica¢do, de modo a uni-

versalizar o acesso a conexao de dados e voz.

Ampliar a geracdo de energia, por meio de uma matriz energe-
tica diversificada, com vistas a reducdo de custos, ao aumento

da eficiéncia energética e a sustentabilidade ambiental.

Ampliar a oferta de gas natural canalizado por meio da cons-
trucdo de novos gasodutos e da saturacdo de redes de dis-
tribuicdo nas cidades, a fim de abranger todas as regides do
Estado.

Inovar em solug¢des técnicas, na implementacdo do novo mar-
co regulatorio, no financiamento e na tarifacdo para permitir
a universaliza¢do do acesso da populacdo mineira as redes de
coleta e tratamento de esgotos, tornando-se o primeiro estado

brasileiro a atingir esse patamar.

Estabelecer parcerias na busca de solugcoes para a disposicao

adequada dos residuos solidos.

Reduzir tempo e custo de investimentos em infraestrutura
economica e social mediante a elaboragdo antecipada de pro-

jetos basico e executivo.

Criar forca-tarefa de contratacdo, concentrando capacidades
técnicas e juridicas internas e externas, para conduzir os prin-
cipais processos de licitacdo e execucdo dos contratos de ser-

vigos e obras de investimentos estratégicos.

Aprimorar a metodologia de gerenciamento de projetos de in-
vestimentos publicos para incorporar a participacdo e comu-
nicac¢do com partes interessadas (6rgdos ambientais, de con-
trole, etc.) nas fases de formulacédo e aprovacao dos projetos,

com vistas a ampliar a taxa de execucao.



412 REDE DE GOVERNO INTEGRADO, EFICIENTE E EFICAZ
GESTAO PUBLICA EFETIVA E PROXIMA DA SOCIEDADE.

Meta Sintese

Situacao

Essa Rede reflete a preocupacdo central do Governo de
Minas: a gestdo eficiente e eficaz como condi¢do essencial a
aplicagdo das politicas em todas as demais redes. Para uma
boa gestdo publica, o servidor publico é reconhecido como
ator central, elo entre o poder publico e o cidaddo, responsavel
por ouvir e atender as necessidades da sociedade. Essa rede
pressupde a inovagdo nas politicas e a profissionalizacdo
da gestdo publica, bem como o desenvolvimento de
instrumentos cada vez mais abrangentes de participacdo da Grafico 31. Participacdo das despesas de capital
sociedade civil, empresas, organizagdes ndo governamentais em relagio as despesas totais {2002 - 2010}

e dos poderes politicos locais nas a¢des do Estado.

. ) . _ _ 14,50% 14,74%
Em Minas Gerais, os dois principais movimentos de melhoria 12,44% 13,52% 12,69% 13,26%
da gestdao — Choque de Gestdo e Estado para Resultados — 10,40% 9,02%
postos em pratica a partir de 2003, viabilizaram a melhoria 7,67%
da situacdo fiscal e do ambiente institucional para a geragao

de resultados concretos para a sociedade.

Ressalte-se o acumulo de seis anos consecutivos de ! ! ! ! ! ! ! ! '
resultados fiscais positivos, apos periodo com grave 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
desequilibrio fiscal e o crescente direcionamento dos

recursos para o investimento publico (Grafico 31). Fonte: SEF-MG




116

Quanto aos avancos institucionais, uma das ag¢les que me-
rece destaque enquanto esfor¢o de racionalizacdo e profis-
sionalizacdo da gestdo é a pactuacdo de resultados®, que em
2010 ja abarcava 92% dos orgados e entidades da administra-

¢do publica mineira.

Além da modernizacdo institucional, o estado mineiro afir-
mou um modelo de gestdo que coloca o servidor publico como
o0 ator central na estrutura do Governo. Nessa visdo, a uni-
versalizacdo da gestdo orientada para resultados traz para o
primeiro plano a preocupacédo com a elevagdo substantiva da

qualificacdo e desenvolvimento das pessoas.

0 servidor publico deve ater-se cada vez mais em produzir re-
sultados para a populacgdo. Essa aproximacao do Estado com
as demandas da populacdo exige a aplicacdo de mecanis-
mos de interacdo. Como resultado do avango nessa direcdo,
o numero de servicos disponibilizados no Portal Minas tem
aumentado, além de ter apresentado nivel crescente de inte-
ratividade.

Ha avancos também no redesenho do espa¢o publico, com
o estabelecimento de parcerias entre os diferentes niveis de
Governo, a iniciativa privada e a sociedade civil, como as ex-
periéncias das agencias de desenvolvimento, os consoércios,
as parcerias publico-privadas e a propria legislacdo das Or-
ganizacgoes Sociais (0S) e Organizagoes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (Oscip).

A administracdo publica gerencial e orientada para resulta-
dos passa pelo desafio de disseminar-se para todo o Estado,
popularizando praticas inovadoras, profissionais e transpa-
rentes. Essa disseminacdo implica uma crescente articula-
cdo entre os diversos niveis de Governo e suas agéncias e
gestores, articulagdo esta necessaria inclusive por conta da
assimetria na particdo de recursos tributarios e fiscais, na

distribuicdo de competéncias e na capacidade de gestdo.

Grafico 32. Interatividade dos servigos prestados
pelo Governo Estadual (2008-2010)

900 100%
200 767
700 80%
600 549 49% 493 55%

o 60%
e — %04
400 40%
300
200 20%
100

2008 2009

Informacional mmsm Interativo mmmm Transacional == [ndice de interatividade

Fonte: Siafi-MG

Novas formas de organizacdo entre governo e sociedade
e a universalizacdo das tecnologias de informacdo e
comunicacdo (TICs) abremnovos espacos parainteracao entre
os atores (Grafico 32). H4 um cendrio favoravel ao crescente
engajamento da sociedade no processo de desenvolvimento
do Estado, desde o nivel local até as instancias de decisdo
estadual, que precisa ser fortalecido para a sustentabilidade

das inovagdes implantadas em Minas Gerais.

0%

2010

5A pactuacdo de resultados é realizada
mediante celebragdo de Acordos de
Resultados, tendo por objetivo buscar
o alinhamento das instituicdes com a
estratégia do Governo, através de um
sistema que articula (i) a contratacéo de
resultados, (ii) a avaliagdo institucional
de equipes e (iii) a remuneracgdo variavel.



Objetivos Estratégicos

« Ampliar a efetividade das politicas publicas.

- Ampliar a capacidade de inovagdo do Governo para gerar mais e melhores resultados para a sociedade.

» Ampliar e melhorar a produtividade e a qualidade dos servicos e do gasto publico.

« Ampliar a integracdo intragovernamental.

- Ampliar a transparéncia, a participacdo e o controle social das a¢oes de Governo.

INDICADORES E METAS

. Situacao
Indicador Fonte ¥ 2015 2022
atual
i - . 82,58%
Indice de Sustentabilidade Fiscal Seplag (2010) 83,72% 84,,88% 86,05%
i PR . 3,95%
2 Indice de Eficiéncia Fiscal Operacional Seplag (2010) 3,72% 3,50% 3,30%
i . . 12,49%
3 Indice de Incremento Patrimonial Seplag (2010) 13,0% 14,20% 15,40%
Indice de comprometimento com despesa de pessoal — Todos 0
4 3 & & Seplag SIS 57,0% 57% 57%
0s poderes (2010)
o ~ 10,50%
5 Indice de Captacdo de Recursos Seplag (2010) 10,72% 10,94% 11,17%
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Estratégias

Para que os objetivos estratégicos da Rede de Governo Integrado, Eficiente e Eficaz sejam alcancados, o Governo e a

Sociedade deverdo concentrar os seus melhores esforgos e recursos na execucdo das seguintes estratégias prioritarias:

1. Permitir que os avangos na gestdo governamental
cheguem aos usuarios finais, por meio da melhoria da
qualidade do atendimento nos pontos de prestacdo de
servicos publicos, da intensificagdo da qualificacdo do
pessoal, da modernizacgdo da infraestrutura de atendimento
e da implantacdo de avaliagOes sistematicas da qualidade

do atendimento ao cidadao.

2. Aumentar a qualidade e a produtividade do gasto setorial,
com énfase na melhoria da composi¢ao estratégica do gasto
e no aumento da aderéncia do or¢camento a estratégia de

desenvolvimento do Estado.

3. Acentuar a orientacdo da estratégia governamental para

as entregas e os resultados para a sociedade.

4. Ampliar os espacos publicos institucionalizados
voltados para a construgdo participativa de politicas

publicas estaduais.

5. Atrair e reter talentos técnicos e gerenciais nos quadros
da administracdo publica, aprimorando o modelo de
gestdo de recursos humanos de forma a ampliar o quadro

de profissionais de alta qualificacao.

6. Cultivar um ambiente propicio e desenvolver
instrumentos que estimulem a geragdo, a adogdo e a

disseminacdo de inovacgoes na gestao publica.



Em complemento as estratégias prioritarias, outras estratégias também devem ser objeto de atencéo especial para o alcance

dos objetivos estratégicos. Sao elas:

Ampliar a abrangéncia do Governo Eletrénico, visando apri-
morar o atendimento as necessidades cotidianas do cidadao
no que se refere aos servicos publicos e ampliar a transpa-

réncia e o controle social das a¢gdes de Governo.

Criar espacos de interlocucdo entre orgaos e entidades da
administracdo publica, visando aprofundar uma cultura de
atuacdo multisetorial e aprimorar a coordenacdo das agoes

governamentais.

Desenvolver competéncias em gestao de suprimento e logis-

tica para melhorar a qualidade do gasto publico.

Fomentar a contratacdo de organizacdes publicas ndo esta-
tais e concessdes para a iniciativa privada quando demons-
trado o potencial de ganhos em eficiéncia, qualidade e aten-

dimento dos servicos prestados.

Criar instrumentos de apoio aos municipios para moderniza-

cdo da gestdo administrativa e fiscal.

Captar fontes alternativas de recursos a serem aplicados no

processo de desenvolvimento do Estado.

Aprimorar e consolidar o modelo meritocratico, visando a

profissionalizag¢do do servigo publico.

Potencializar a integracdo da Cidade Administrativa.

Garantir a adogdo de padrdes de exceléncia de governan-
ca corporativa em todas as empresas publicas, autarquias
e fundacodes.

Conscientizar a sociedade em relacdo a importancia e os
beneficios da responsabilidade fiscal.

Garantir a producao e disseminacdo de estatisticas, infor-
macoes, pesquisas e metodologias que amparem 0 Processo
de formulacdo, implementacdo, monitoramento e avaliagdo

das politicas publicas do Estado de Minas Gerais.
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Capitulo V

FLINEAMENTO DA
REGIONALIZACAQ
A ESTRATEGIA




“Minas, sao muitas. Porém,

poucos sao aqueles que conhecem

as mil faces das Gerais.”

Guimaraes Rosa

Minas Gerais é um estado grandioso. Ocupa um territdrio
de 586 mil km?, o equivalente a 6,9% do Brasil, por onde
se distribuem seus quase 20 milhdes de habitantes em 853
municipios. O Estado — com suas dimensdes territoriais e
populacionais equivalentes ao de muitos paises —, reune

uma imensa diversidade natural e cultural em seu vasto

territorio.

Assim como sdo distintas as paisagens naturais e os costumes
regionais, também sdo diferentes as condi¢des enfrentadas
pela populacdo dos diversos locais. Em outras palavras,
ha também disparidades nos niveis de desenvolvimento
entre as regides. Por conta de toda essa heterogeneidade,

compreender o Estado de Minas Gerais passa por analisar

com cuidado as partes que o constituem.

Apenas com uma estratégia regionalizada, com solucdes
customizadas, direcionadas as necessidades especificas
de cada local, é possivel reduzir as disparidades do
territério, colocando o Estado por inteiro no caminho do

desenvolvimento.

A Estratégia de Regionalizagdo consiste, portanto, em
focalizar agOes nos territérios, de modo a potencializar
suas vantagens comparativas e compensar as caréncias
territoriais, minimizando as assimetrias regionais. Em
outras palavras, € preciso propor solucdes e estratégias
condizentes para o crescimento econdmico e social das

diversas regides mineiras.

Definir uma estratégia com base nas potencialidades e
deficiéncias locais tem inumeras vantagens em relacdo a
um modelo unico voltado para todo o Estado. Ao estimular
a participacdo dos cidaddos na formulacdo de solucoes
e resolucdo dos problemas regionais, surgem melhores
solucdes que além de mais adequadas, sdo mais facilmente

implementadas.

Esse PMDI ndo tem a pretensdo definir qual a melhor
estratégia para cada regido do Estado. Isso devera ser feito
por meio de um processo participativo reunindo diferentes
esferas da sociedade para, a partir das potencialidades e
fragilidades de cada territério e com base nas orientacdes
estratégicas aqui definidas, articular esforcos em prol do

desenvolvimento sustentavel da regido.



0 acompanhamento de uma estratégia de desenvolvimento,
tal como definida nesse plano, requer o monitoramento
de indicadores e metas intraestaduais. A média estadual,
quando se trata de um estado com essas dimensodes e
diversidades, esconde grandes diferencas entre as regioes,
impossibilitando uma visdo mais ampla sobre a trajetoria do

desenvolvimento do Estado como um todo, tampouco sobre o

alcance da equidade que € um dos parametros fundamentais Mapa 4. Regides de Planejamento

da visdo de futuro para o Estado de Minas Gerais em 2030.

Esta secdo, portanto, apresenta o modelo de governanca
que esta sendo desenvolvido e testado para viabilizar a
gestdo regionalizada e participativa, assim como os desafios
prioritarios e um conjunto de indicadores e metas para as
dez regides de planejamento do Estado: Noroeste, Norte, Rio
Doce, Mata, Sul, Tridngulo, Alto Paranaiba, Centro-Oeste,
Jequitinhonha/Mucuri e Central (Mapa 4).

NOROESTE DE
MINAS

ALTO
TRIANGULO PARANAIBA

CENTRO-OESTE
DE MINAS

SuUL DE MINAS

NORTE DE MINAS

JEQUITINHONHA/
MUCURI

CENTRAL
Rio Doce

MATA

Fonte: Se
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5.1

GOVERNANCA PARA VIABILIZACAD
DA GESTAO REGIONALIZADAE
PARTICIPATIVA®

A Governanca em Rede enfatiza a interagdo entre governo
e sociedade, fortalecendo a Gestao para a Cidadania e con-
tribuindo para a visdo de futuro de tornar Minas o melhor
Estado para se viver. Consolida-se um novo olhar sobre a
gestao no Estado construido a partir de trés perspectivas
basicas: (a) a heterogeneidade do territorio mineiro; (b) a
gestdo transversal e intersetorial de politicas publicas; e (c)

o cidadao como protagonista do desenvolvimento do Estado.

A Governanca em Rede se subdivide em dois eixos de tra-
balho, a saber: a Gestdo Regionalizada e a Gestdo Participa-
tiva. A premissa basica adotada é a da governanca a partir
do foco regional, viabilizando a devida interlocugdo dos in-
tegrantes governamentais entre si e destes com a sociedade
civil organizada, no &mbito das dez regides de planejamento

do Estado de Minas Gerais.

A Gestdo Regionalizada prevé a construcdo de instancias
colegiadas de governanca, denominas Comités Regionais,
para cada uma das dez regifes de planejamento citadas.
Esses comités sdo integrados por representantes das pastas
governamentais e reunem-se para discutir as necessidades
e especificidades de cada regido, priorizando as estratégias
adequadas a cada contexto. Assim, visando subsidiar a im-
plementacdo da estratégia governamental sob a perspectiva

regional, os Comités Regionais atuam orientados pelas di-
retrizes de articulacdo horizontal e sistémica dos 6rgaos e
entidades governamentais, pela colaboracdo institucional e

pela intersetorialidade.

A Gestdo Participativa, por sua vez, constitui-se na constru-
cdo de um espaco legitimo de interface entre a sociedade
civil organizada e o Governo do Estado, em cada uma das
regides de planejamento. Esse espaco consiste em encon-
tros com integrantes da Sociedade Civil Organizada, em
cada regido, a fim de tornar conhecida a estratégia organi-
zada nas Redes de Desenvolvimento Integrado, ou seja, as
politicas que serdo ali implementadas. Mais do que alinhar
informacdes entre o Governo e a sociedade, a Gestdo Parti-
cipativa possibilita a priorizacdo das estratégias, a partir da
percepcao da sociedade local, permitindo-lhe uma partici-
pacdo ativa e ndo mais apenas como receptora de politicas

publicas.

Como produto desse processo, vislumbra-se ndo so a con-
creta atuacao da sociedade civil organizada em cada regiao,
em torno das prioridades estratégicas regionais, mas tam-
bém, a constituicdo de um grupo de representantes, que
contribua para a viabiliza¢do da continuidade do didlogo do

Governo com a sociedade.

%60 processo de mobilizagdo da
sociedade para definicdo das prioridades
estratégicas regionais foi iniciado na
regido administrativa do Rio Doce e
Norte, como projetos piloto a serem
aperfeicoados e replicados para as
demais regides de planejamento do
Estado de Minas Gerais.



5.2

57Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP),
Centro de Estatistica e Informacdes (CEI)
apud Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), Coordenagdo de
Contas Nacionais — 2008.

Fonte: [BGE/FJP/CET

CARACTERIZACAD ECONOMICA
DAS REGIOES DE PLANEJAMENTO

A geracdo de renda no Estado de Minas Gerais tem como uma de suas caracteristicas centrais
o0 alto grau de concentracdo regional. Somente a regido Central, a mais prospera e populosa
do Estado, responde por quase metade (46,6%) do PIB mineiro, ao passo que as regioes his-
toricamente mais deprimidas — Norte, Jequitinhonha/Mucuri e Rio Doce — totalizam, juntas,

apenas 12,2% (Mapa 5)".

As acentuadas disparidades regionais da economia mineira sdo visiveis também quando se
considera o PIB per capita de cada uma delas. No Triangulo Mineiro, regido que concentra o
mais elevado PIB per capita do Estado (R$ 21 mil), o indicador é mais de quatro vezes superior

ao registrado na area mais pobre, a regido do Jequitinhonha/Mucuri (R$ 5,2 mil).

Mapa 5. Participacdo das Regides de Planejamento
no PIB Mineiro (2008)

Tridngulo

PIB: RS 31.595.470

PIB per capita: RS 21.034,56

% da Pop. Mineira: 7,6%

% do PIB mineiro (1999): 11,4%

Alto Paranaiba

PIB: RS 11.299.984

PIB per capita: R'$17,200,07
% da Pop. Mineira: 3,3%

% do PIB mineiro (1999): 4,0%

Centro-Oeste

PIB: 12.714.524

PIB per capita: R$11.398,36
% da Pop. Mineira: 5,6%

% do PIB mineiro (1999): 4,6%

Fonte: IBGE/FJP/CEI

Noroeste

PIB: R$5.028.433

PIB per capita: R$13.828,51
% da Pop. Mineira :1,8%

% do PIB mineiro (1999): 1,7%

Norte

PIB: R$11.181.431

PIB per capita: R $6.850,68

% da Pop. Mineira: 8,2%

% do PIB mineiro (1999): 4,1%

Jequitinhonha/Mucuri

PIB: R$5.329.342

PIB per capita: R $5.219,05

% da Pop. Mineira 5,1%

% do PIB mineiro (1999): 2,0%

Rio Doce

PIB: R$17.774.443

PIB per capita: RS 10.885,05
% da Pop. Mineira: 8,3%

% do PIB mineiro (1999): 6,6%

Central

PIB: R$131.719.581

PIB per capita: R$18.411,73

% da Pop. Mineira: 36,2%

% do PIB mineiro (1999): 42,5%

Mata

PIB: R$21.428.114

PIB per capita: R$9.786,02

% da Pop. Mineira: 11,0%

% do PIB mineiro (1999): 8,8%

Sul de Minas

PIB: R$34.450.998

PIB per capita: R$13.343,11

% da Pop. Mineira: 12,9%

% do PIB mineiro (1999): 14,3%
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Além da acentuada concentracdo regional, a economia
mineira particulariza-se pela coexisténcia de trés ldgicas
principais de desenvolvimento que, em ultima instancia, sdo
responsaveis pela configuracdo de espacos geoecondmicos
distintos.

O primeiro desses espacos, que se localiza predominantemente
na porcdo oeste do territério mineiro, tem como principal
vetor de desenvolvimento a cadeia produtiva do agronegocio,
incluindo a agroindustria, o tercidrio avancado e demais
atividades de alto valor agregado. Tendo como principal
representante a regido do Tridngulo Mineiro, incluem-se
também nessa ldgica as regides Noroeste e Alto Paranaiba,

além de parte do Sul de Minas e do Centro-Oeste.

0 segundo espaco situa-se na extremidade oposta do territério
estadual, em sua parte leste, e tem seu desenvolvimento
alavancado pela producdo de commodities industriais.
Fortemente influenciado pelo cenario internacional e dotado
de cadeias produtivas integradas ao mercado externo, esse
espaco € capitaneado pela industria extrativa mineral e pela
metalurgia basica. Incluem-se nessa logica a regido do Rio

Doce e a Zona da Mata, além de parte da regido Central.

O terceiro espago geoecondmico sobre o qual esta ancorada
a economia mineira situa-se na porcdo centro-sul do
Estado. Menos especializada quando comparada as demais,
sua logica de desenvolvimento guarda elevado grau de
complementaridade em relacdo as cadeias produtivas da
industria de transformacao e de servicos da Regido Sudeste,
com maior destaque para a industria automotiva e a
producdo de bens de capital, artigos do vestuario, alimentos
e bebidas. As regides Central, Centro-Oeste e o Sul de Minas

integram-se a essa logica.

H& ainda um quarto espago econdémico em Minas Gerais,
localizado nas porcdes norte e nordeste do territorio
estadual, que ndo se mostra efetivamente integrado a
nenhuma das trés logicas de desenvolvimento citadas
anteriormente. Trata-se de uma regido historicamente
marcada pelo fraco dinamismo econdémico e pela limitada
integracdo a mercados, cujas consequéncias sdo visiveis
na baixa qualidade dos seus indicadores socioecondémicos.
Incluem-se nesse espaco as regides Norte e Jequitinhonha/

Mucuri, além de parte das regides Noroeste e Rio Doce.



CENTRAL

A seguir é apresentada a caracterizagao sintética de cada uma dessas dez regides que compdem 0 espago mineiro:

Regido mais populosa do Estado, reunindo 6,97 milhdes de
habitantes (35,6% do total estadual) que se concentram, pre-
dominantemente, em areas urbanas (taxa de urbanizacédo de
949%)". Belo Horizonte, Ouro Preto, Betim, Ouro Branco e Ita-

bira estdo entre os principais municipios da regido Central.

Trata-se também da regido mais préspera de Minas Gerais,
responsavel por 46,6% do PIB, 60% das exportacdes e 52,1%
dos empregos formais. A evolucdo no periodo recente mostra
que a regido Central é a que mais cresce em termos de PIB*
per capita e de participacdo no PIB e nas exportagoes. Entre
2001 e 2008, a participacdo regional no PIB e nas exporta-
coes do Estado cresceram, respectivamente, 2,4 e 5,4 pontos
percentuais. Somente no periodo 2003-2008, o PIB per capita
da regido Central acumulou crescimento de 91%.

A composicdo setorial do PIB regional revela predominéncia
do setor de servicos, responsavel por 62,3% da renda gerada,
seguido pela industria (35,9%) e pela agropecuaria (1,8%).
Quando analisada individualmente cada atividade, nota-se
maior contribuicdo da regido na geracdo do valor adiciona-
do da industria (53,6%), seguida dos servicos (45,8%) e,
por ultimo, da agropecudria (10,5%). Dentre as atividades
econdmicas desenvolvidas na regido Central, destaque para
metalurgia-aluminio, automoveis, bebidas, calcados, téxtil,
mineracdo, minerais ndo metalicos, produtos alimentares,
metalurgia-zinco, autopecas, bens de capital, vestuario, si-

derurgia, refino de petroleo, ferro-gusa, ferroliga e turismo-.

MATA

~

A regido reune 2,17 milhdes de habitantes, 11,1% da po-
pulagdo mineira. Cerca de 81% da populagdo regional vive
em areas urbanas, com destaque para as cidades de Juiz de
Fora, Santos Dumont, Manhuac¢u, Manhumirim e Catagua-
ses. A Zona da Mata responde por 7,6% do PIB mineiro, mas
vem perdendo participa¢do no periodo recente. Entre 2001 e
2008, a participacéo regional no PIB mineiro caiu O,7 pontos

percentuais.

A distribuicdo setorial do PIB da Zona da Mata revela a predo-
minancia dos servigos (68,4%) em comparacdo a participa-
cdo relativa da industria (22,6%) e da agropecuaria (9,0%).

Quando analisada individualmente cada atividade, nota-se

maior contribui¢do da regido na geracao do valor adicionado
dos servicos (9%) e da agropecuaria (8,4%), ja que a regido
contribui com apenas 5,4% da renda gerada na industria mi-
neira. A regido é responsavel por 9,5% dos empregos formais
e de 3,2% das exportacdes totais da economia estadual. Tal
como ocorre em relagdo ao PIB, observa-se que também nas
exportacdes a Zona da Mata tem reduzido sua participa¢do no

total do Estado nos ultimos cinco anos.

Dentre as atividades econdémicas desenvolvidas na regido,
destaque para a producéo de suco de fruta natural, café, pro-

dutos alimentares, metalurgia-zinco, siderurgia e automaveis.

%8Fonte: Censo Demografico/IBGE, 2010.
%Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP),
Centro de Estatistica e Informacdes (CEI)
apud Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), Coordenacdo de
Contas Nacionais — 2008.

°FIEMG, 2009.




SUL DE
MINAS

Com 81,6% de seus 2,59 milhdes de habitantes residindo
em areas urbanas, o Sul de Minas tem como principais
municipios Varginha, Guaxupé, Albertina, Pocos de Caldas,
S&o Sebastifo do Paraiso e Itajuba. E a segunda regifo mais
populosa de Minas Gerais, reunindo 13,2% da populacdo

mineira.

Nos ultimos anos, o Sul de Minas foi a regido que mais perdeu
espaco na geracdo da renda em Minas Gerais. Em 2001, a
regido respondia por 13,6% do PIB estadual; sete anos depois,
essa participacdo havia se reduzido para 12,2%. Apesar
da menor participacdo no PIB estadual, a regido mantém
participagdo relevante no total dos empregos formais gerados
no Estado (12,5%), em funcdo do perfil trabalho-intensivo

das atividades econdmicas desenvolvidas na regido.

Em termos setoriais, a geragdao de renda no Sul de Minas se

concentra no setor de servicos (58,8%), seguido por industria
(28,0%) e agropecuaria (13,2%). Quando considerada apenas
a atividade agropecudria, no entanto, esse numero salta
para 21,8%, o que evidencia a relevancia desse setor para a
dinamica socioecondmica da regido. Ademais, a participacgdo
da Regido Sul no valor agregado mineiro dos servicos € de

12,3%, enquanto que na industria é de 10,3%.

Grande produtora de café, a regido é responsavel por 13,1%
das exportacoes de Minas Gerais. Cabe ressaltar, no entanto,
que assim como ocorre com o PIB, também nas exportacoes
a participacdo da regido no total do Estado vem se reduzindo
nos ultimos anos. Dentre as demais atividades econOmicas
desenvolvidas na regido, destaque para a pecudria
leiteira, metalurgia-aluminio, mineracdo, agroindustria,
eletroeletronicos, helicopteros, autopecas, bebidas, téxteis e

turismo.

&

TRIANGULO

Reunindo 7,6% da populacdo e 11,2% do PIB estadual, o
Tridngulo Mineiro apresenta o mais elevado PIB per capita
dentre as dez regides de Minas Gerais — R$ 21 mil. A taxa
de urbanizagdo da regido é elevada (93,4%) e, dentre seus
principais municipios, destacam-se Uberldndia, Uberaba,
Araguari, Delta e Iturama. A regido manteve sua participacao
no PIB estadual relativamente estavel nos anos 2000.

A geracdo de renda no Tridngulo Mineiro concentra-se no
setor de servigos (55,3%), seguido por industria (33,8%) e
agropecudria (10,7%). Quando analisada individualmente
cada atividade, nota-se maior contribuicdo da regido na

geracdo do valor adicionado da agropecuaria (13,9%),

cuja relevancia para o setor perde apenas para a do Sul
de Minas. Na industria e nos servicos, a contribuicdo do
Tridangulo Mineiro para o agregado estadual é de 11,6% e
10,7%, respectivamente.

A regido responde ainda por 8,9% dos empregos formais
e 5,8% das exportacdes estaduais. Dentre as atividades
econémicas desenvolvidas na regido, destaque para
acucar e alcool, pecuaria, producdo e processamento de
graos, processamento de carne, cigarros, fertilizantes,
processamento de madeira, reflorestamento e comércio
atacadista.



ALTO
PARANAIBA

Com 655,3 mil habitantes, o Alto Paranaiba é a segunda
regido menos populosa de Minas Gerais. A populacdo é
predominantemente urbana (taxa de urbanizacdo de 86,8%)
e concentra-se nas cidades de Araxa, Patrocinio, Carmo do

Paranaiba, Monte Carmelo e Coromandel.

A regido responde por 4,0% do PIB, 3,0% dos empregos
formais e 6,1% das exportacdes do Estado. No que se
refere a composicdo setorial do PIB, evidencia-se maior
participacdo dos servigos (50,2%), com destaque também
para a importdncia relativa da industria (24,2%) e da

agropecudria (25,6%). Quando analisada individualmente

cada atividade, nota-se maior contribuicdo da regido na
geracdo do valor adicionado da agropecuaria (13,6%]),
seguida dos servicos (3,4%) e, por ultimo, da industria
(3,1%). As principais atividades econémicas desenvolvidas
na regido sdo agricultura, pecuaria, ceramica, produtos
alimentares, mineracdo, metalurgia e turismo. Nos anos
2000, a participacdo regional no PIB de Minas manteve-se

relativamente estavel.

CENTRO-OESTE
DE MINAS

A regido possui 1,12 milhdo de habitantes (5,7% do total
estadual), dos quais 88,7% residem em 4areas urbanas.
Divinépolis, Conceigdo do Para, Itauna e Lagoa da Prata estao
entre o principais municipios do Centro-Oeste de Minas.

Responsavel por 4,5% do PIB, 2,1% das exportacdes e
6.1% dos empregos formais, o Centro-Oeste de Minas tem
sua geracdo de renda concentrada no setor de servigos
(60,4%), com destaque também para a importancia relativa
da industria (25,1%) e da agropecuéria (14,5%). Nos anos

2000, a participacdo regional no PIB de Minas manteve-se

estavel, enquanto que nas exportacoes totais do Estado
aumentou em 1,6 pontos percentuais. Quando analisada
individualmente cada atividade, nota-se maior contribuicdo
da regido na geracao do valor adicionado da agropecudria
(7,5%), seguida dos servicos (4,6%) e, por ultimo, da industria
(3,9%). Dentre as atividades econémicas desenvolvidas na
regido, destaque para ceramica, bebidas, calgados, minerais
nao metalicos, fogos de artificio, fundicdo, téxteis, artigos do

vestudrio e ferro-gusa.




NOROESTE
DE MINAS

Com 366,4 mil habitantes, 1,9% da populagdo estadual, o
Noroeste de Minas € a regido menos populosa do territorio
mineiro. A regido é predominantemente urbana, embora sua
taxa de urbanizacdo seja comparativamente mais reduzida —
78,2%. Os principais municipios que compdem a regido sao
Paracatu, Jodo Pinheiro, Unai, Buritis e Brasilandia de Minas.

O Noroeste de Minas responde por 1,8% do PIB mineiro, cuja
distribuicdo setorial revela a predominédncia dos servigos
(48,4%) em comparacgdo a participacdo relativa da agrope-
cudria (34,8%) e da industria (16,8%). A regido é tambem

responsavel por 1,2% dos empregos formais e de 2,5% das

exportacOes totais da economia estadual. Entre 2001 e 2008,
a participacdo da regido no PIB estadual teve leve aumento de
0,3 pontos percentuais, ao passo que nas exportacoes oscilou

negativamente em 0,53 pontos percentuais.

Dentre as atividades econdémicas desenvolvidas na regido,
destaque para agricultura, pecuaria e minerag¢do. Quando
analisada individualmente cada atividade, nota-se maior
contribuicdo da regido na geracdo do valor adicionado da
agropecuaria (8,2%), seguida dos servicos (1,4%) e, por ulti-
mo, da industria (1,0%).

NORTE
DE MINAS

A regido reune 1,61 milhdes de habitantes, 8,2% da popu-
lacdo mineira. A regido € predominantemente urbana, em-
bora sua taxa de urbanizacgao seja relativamente reduzida —
69,4%. Os principais municipios que compdem a regido sao
Montes Claros, Pirapora, Varzea da Palma, Capitdo Enéas e

Bocaiuva.

Responsavel por 4,0% do PIB, 2,4% das exportacdes e 3,6%
dos empregos formais, o Norte de Minas tem sua geracdo
de renda concentrada no setor de servicos (61,8%), seguida
pela industria (24,9%) e pela agropecuadria (13,2%). O norte
de Minas manteve sua participacdo no PIB e nas exporta-

cOes relativamente estavel nos anos 2000.

Quando analisada individualmente cada atividade, nota-se
maior contribuicdo da regido na geracdo do valor adicionado
da agropecuaria (7,0%), seguida dos servigos (4,4%) e, por
ultimo, da industria (3,0%)]. Dentre as atividades econ6mi-
cas desenvolvidas na regido, destaque para agricultura, pe-
cuaria, ferroliga, metalurgia, reflorestamento, téxteis, frutas

e minerais ndo metalicos.



JEQUITINHONHA/
MUCURI

Reunindo 5,1% da populacdo e 1,9% do PIB estadual, o
Jequitinhonha/Mucuri apresenta o mais baixo PIB per
capita dentre as dez regides de Minas Gerais — R$ 5,2 mil.
Comparativamente as demais regides de Minas Gerais,
a taxa de urbanizacdo do Jequitinhonha/Mucuri é baixa
(63,2%). Dentre seus principais municipios, destacam-se
Teofilo Otoni, Nanuque, Medina e Pedra Azul.

A distribuicdo setorial do PIB do Jequitinhonha/Mucuri
revela ampla predominadncia dos servicos (69,0%) em
comparag¢ao a participacao relativa da agropecuaria (16,5%)
e da industria (14,5%). A regido & também responsavel
por 1,5% dos empregos formais e por apenas 0,3% das

exportacdes totais da economia estadual.

Quando analisada individualmente cada atividade, nota-se
maior contribuicdo da regido na geracdo do valor adicionado
da agropecuaria (4,1%), seguida dos servicos (2,4%) e, por
ultimo, da industria (0,9%). Dentre as atividades econémicas
desenvolvidas na regido, destaque para agricultura,
pecudria, mineracdo, pedras ornamentais, pedras preciosas

e reflorestamento.

Nos ultimos anos, a participacdo regional no total das
exportacdes do Estado oscilou negativamente em 0,53
pontos percentuais, enquanto que no PIB manteve-se

estavel.

~

RIO DOCE

Aregidoreune 1,62 milhGes de habitantes, 8,3% da populacao
mineira. Cerca de 80% da populagdo regional vive em areas
urbanas, com destaque para as cidades de Belo Oriente,
Ipatinga, Timdteo, Governador Valadares e Caratinga.

A regido do Rio Doce responde por 6,3% do PIB mineiro, cuja
distribuicdo setorial revela a predominédncia dos servigos
(56,2%) em comparacdo a participacdo relativa da industria
(37,5%) e da agropecuaria (6,3%). E a regido que apresentou

menor crescimento do PIB per capita entre 2005 e 2008.

A regido é também responsavel por 5,8% dos empregos
formais e 4,8% das exportacdes totais da economia estadual.
Quando analisada individualmente cada atividade, nota-se

maior contribui¢do da regido na geracao do valor adicionado
da industria (7,2%), seguida dos servicos (6,2%) e, por ultimo,
da agropecuaria (5,2%). Dentre as atividades econdmicas
desenvolvidas na regido, destaque para a producdo de
autopecas, téxteis, agricultura, pecudria, celulose, siderurgia,

mecanica pesada, produtos alimentares e reflorestamento.

Nos ultimos anos, a participac¢do regional no total do PIB do
Estado oscilou negativamente em 0,4 pontos percentuais,
enquanto que nas exportacdes teve queda acentuada de 6,7
pontos percentuais, a maior perda dentre as dez regides de
Minas.
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Mapa 6. Atividades econémicas desenvolvidas em Minas Gerais
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5.3

CONDIGOES EDUCACIONAIS, DE SAUDE E DEFESA SOCIAL
DAS REGIOES DE PLANEJAMENTO

Os desafios prioritarios no tocante a oferta de servicos sociais estdo descritos a seguir, com
um olhar sobre as dimensdes chave: educacdo, saude e defesa social.

Comecando pela educacdo, as regides Centro-Oeste, Alto Paranaiba e Sul apresentam os
melhores desempenhos quando analisados os resultados dos exames do Programa de Ava-
liacdo da Alfabetizacdo (Proalfa) e do Programa de Avaliacdo da Educacdo Basica (Proeb)
em conjunto”. Mata, Triangulo e Rio Doce sdo as regiées que vém em seguida. Todas essas
regides apresentaram aumento do percentual de alunos com nivel de proficiéncia adequado
entre 2006 e 2010 suficiente para as manter a frente no Estado (Tabela 3).

A regido Central encontra-se numa posicdo intermediaria. Os percentuais de alunos com
nivel de proficiéncia adequada estdo abaixo da média do Estado. No entanto, vém ocorrendo

bons avancos nessa regido nos ultimos anos.

0 Noroeste de Minas € a regido que menos obteve melhora na qualidade da educacédo entre
2006 e 2010. A regido ainda esta a frente do Jequitinhonha/Mucuri e do Norte de Minas,
mas essa posicdo ndo ird se manter caso nada seja feito para acelerar sua evolu¢do. Jequiti-
nhonha/Mucuri e Norte de Minas, por sua vez, estdo bastante distantes das demais regides,
exigindo a manutencéao e intensificacdo dos esforcos de melhoria na qualidade da educacao

em suas escolas.

7AvaliacOes em larga escala realizados
pela Secretaria de Estado da Educacdo
(SEE-MG) nas escolas da rede publica
do Estado, com o objetivo de avaliar
o desempenho em leitura dos alunos
no ciclo inicial de alfabetizacdo e o
desempenho em Lingua Portuguesa e
Matematica dos alunos de 5° a 9° anos do
Ensino Fundamental e 3° ano do Ensino
Médio.
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Tabela 3. Percentual de alunos do Ensino Fundamental e do Ensino Médio, com nivel
de proficiéncia recomendavel nos exames Proalfa e Proeb — 2010

(30 ano 0 o o
59ano EF 9% ano EF 3°ano EM
EF
Leit Lingua . Lingua . Lingua . \
eitura Portuguesa Matemadtica Portuguesa Matematica Portuguesa Matematica
Centro-Oeste de Minas 90,2 53,8 73,0 41,5 34,0 45,8 71

Fonte: SEE-MG, CAEd/UFJF.



Mapa 7. Percentual de alunos do 3° ano do Ensino Meédio da rede estadual no nivel
recomendavel de desempenho em Lingua Portuguesa — Regides de Planejamento, 2010

Norte 24,7
Noroeste 27,2 Jequitinhonha/Mucuri 29,3
Alto Paranaiba 45,2
Tridngulo 38,7
Rio Doce 38,4
Centro-Oeste 45,8 Central ! 39,6
Mata 40,1

Sul de Minas 39,7

Fonte: SEE-MG; CAEd/UFJE.

Com relacdo as condicoes de saude, a mortalidade infantil &
um dos indices mais utilizados na comparagao entre paises,
estados ou regides. A regido do Jequitinhonha/ Mucuri é
de longe a que apresenta a situacdo mais critica com cerca
de 19 mortes por mil nascidos vivos. Em seguida, estdo as
regioes da Mata (15,9) e do Rio Doce (14,2).

Com indices em torno de 13 mortes por mil nascidos vivos,
estdo as regides do Norte, Noroeste e Centro-Oeste de Minas
ocupam uma posicdo intermedidria. Alto Paranaiba e Central
apresentam, enquanto as regiées do Sul de Minas e a do
Triangulo Mineiro destacam-se com os melhores indices de
mortalidade infantil (Mapa 8).




Mapa 8. Taxa de mortalidade infantil — 2010

Norte 13,2

Noroeste 13,0 Jequitinhonha/Mucuri 19,0

Alto Paranaiba 11,9

Tridngulo 10,9

Rio Doce 14,2

Central 12,3

Centro-Oeste 13,0

Mata 15,9
Sul de Minas 11,1

Todas as regides do Estado de Minas Gerais registraram decréscimo das taxas de mortalidade
infantil nos ultimos anos. Isso se deve em grande medida a amplia¢do da atencado primaria.
0 Programa Saude da Familia ja atende 70% da populacdo do Estado, sendo que no Norte
de Minas Gerais chega a mais de 90% e no Jequitinhonha/Mucuri 85,5%. Nota-se um
potencial de expansao do programa na regido Noroeste de Minas, onde o indice de cobertura
é de 63,6%, proximo ao da regido Central, porém, trata-se de uma regido mais pobre que,

portanto, concentra maior da populacdo dependente do SUS (Grafico 32).

Apesar dos progressos recentes, ainda € preciso avancar na atencdo primaria. A proporcdo
de nascidos vivos de mdes com sete ou mais consultas de pré-natal no Grande Norte —
Jequitinhonha, Leste, Nordeste e Norte de Minas — € de 57,9%. Em outras palavras, mais de

40% das maes nao tiveram a assisténcia pré-natal adequada.



Grafico 33. Taxa de cobertura do Programa Saude da Familia — 2010
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Fonte: Fonte: SES-MG. Notas: dados preliminares da SES-MG apurados em 23/5/2011

Estdo relacionadas aos resultados na area de saude as condigdes de saneamento basico
no Estado. O percentual da populagdo urbana com acesso a disposicdo adequada de
residuos sélidos cresceu bastante nos ultimos 10 anos em todas as regides. A situacdo ainda
permanece precaria nas regides Jequitinhonha/Mucuri e Norte de Minas, com apenas 9,2%
e 13,7% de cobertura do servico, respectivamente. No Noroeste e Centro-Oeste de Minas,
0 servigo também permanece ainda restrito a menos da metade da populacdo: 29,2% e
34,5% de cobertura (Grafico 33).
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Os servigos de agua e esgoto estdo disponibilizados de maneira bastante desigual pelo
territorio mineiro. Enquanto as regides Tridangulo, Central e Centro Oeste de Minas estao
mais proximas da universalizacdo, na outra ponta Rio Doce, Jequitinhonha/Mucuri e Norte

de Minas ainda tém um longo caminho de expansdo de acesso a esses servicos (Grafico 34).

Grafico 34. Percentual da populacdo urbana com acesso a disposicdo adequada de
residuos solido, por Regido de Planejamento de Minas Gerais — 2010
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Grafico 35. Percentual de domicilios com acesso a rede geral de distribuicdo de agua e
a rede de esgoto ou fossa — Regides de Planejamento de Minas Gerais — 2009
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A diminuicdo da violéncia, contabilizada pela queda dos
indices de homicidios no Estado de Minas Gerais, verifica-
da nos ultimos cinco anos deve-se, em grande medida, ao
avanco justamente nas regides que concentram as maiores

taxas de homicidio.

Os indices de homicidios concentram-se na regido Central
do Estado de Minas Gerais. Em seguida, estdo as regides do
Rio Doce, do Jequitinhonha/Mucuri e a regido Noroeste do
Estado, todas com taxas superiores a média de Minas. Desde
2005, ha queda consistente nos indices dessas regides, com
excecdo da Noroeste que nos dois ultimos anos apresentou

elevacdo dos homicidios (Mapa 9).

Ocupando posicOes intermediarias em termos de homicidios,
estdo as regides do Tridngulo e Alto Paranaiba. Nota-se, en-
tretanto, que a violéncia tem crescido em ambas regides nos
ultimos anos, sobretudo, na regido do Alto Paranaiba.

Com menos de 10 homicidios por 100 mil habitantes, estdo as
demais regides: Sul, Mata, Norte e Centro-Oeste. Desse grupo,
destaca-se a situacdo da Regido Centro-Oeste, que, apesar de
possuir o segundo menor indice do Estado, apresentou forte
crescimento da taxa de homicidios entre 2005 e 2010.
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Mapa 9. Taxa de homicidios por 100 mil habitantes — 2010

Norte 10,9
Noroeste 18,2 / Jequitinhonha/Mucuri 17,7
/
Alto Paranaiba 12,3
Tridangulo 14,6 \
\
‘ ’ Rio Doce 20,7
Central 23,3
Centro-Oeste 8,5
Mata 9,0

Sul de Minas 51

Fonte: Nucleo de Estudos em Seguranga Publica da Fundagédo Jodo Pinheiro (Nesp-FJP). Nota: a taxa de 2010 para Regido de
Planejamento Central ndo é compardvel com as das outras regides de planejamento e também com os resultados anteriores.



:; Grafico 36. Taxa de crimes violentos contra o patrimoénio por 100 mil habitantes — 2010
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A criminalidade também pode ser medida pelo numero de crimes violentos contra o patriménio
(roubos e roubos a mao armada) em relacao a populacdo de determinada regido. Esse tipo de crime,
conforme esperado, esta concentrado nas duas regides mais ricas do Estado: Tridngulo Mineiro e

na regido Central do Estado. Em seguida, estdo as regides do Alto Paranaiba e Norte (Grafico 36).

A busca por seguranca, um dos direitos fundamentais, deve ser perseguida em todo territério mineiro.
Para isso, € preciso dar continuidade a reducéo dos indices de criminalidade nas regides Central,
Rio Doce e Jequitinhonha/Mucuri e conter o crescimento em regides como a do Alto Paranaiba,

Tridngulo Mineiro e Centro-Oeste.
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5.4

INDICADORES E METAS POR REGIAQO DE PLANEJAMENTO

A definicdo dos indicadores com metas por regido de planejamento do Estado de Minas Ge-
rais foi feita a partir da combinacgdo de trés critérios principais: i) disponibilidade de dados
do indicador para as regioes; ii) indicadores finalisticos relacionados as Redes com maior
visibilidade e impacto regional; iii) indicadores sob maior influéncia da atuacdo do Governo
Estadual.

Vale ressaltar que essas metas constituem um primeiro esfor¢co de desdobramento da estra-
tégia estadual nas diversas regides do Estado, devendo ser revistas com o avancgo e amplia-

cdo da experiéncia-piloto descrita neste capitulo.

As metas regionais sdo coerentes com as metas estabelecidas para o Estado e foram ba-
lizadas nas variagdes regionais, adotando como critério a diminuicdo das desigualdades
regionais. As metas regionais foram estabelecidas apenas para 2015 pelo menor grau de
arbitrariedade quanto as projecoes populacionais por regido e a estratégia implementada

no médio e longo prazos.



Tabela 4. Indicadores e Metas por Regido de Planejamento

Centro
Alto Jequitinhonha Noroeste | Nortede ) Sul de N
Paranaiba| Central D;Si;[leacsle ‘ Mucuri Mata de Minas Minas Rio Doce Minas | lridngulo

1.1 PERCENTUAL DE DOMICILIOS COM ACESSO A REDE DE ESGOTO OU FOSSA SEPTICA

1. SAUDE

1.2 PERCENTUAL DE DOMICILIOS COM ACESSO A REDE DE ABASTECIMENTO DE AGUA

1.3 TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL

2. SEGURANCA

2.1 TAXA DE HOMICIDIOS (POR 100 MIL)

2.2 TAXA DE CRIMES VIOLENTOS (POR 100 MIL)

3. EDUCACAO
3.1 PERCENTUAL DE ALUNOS DO 3° ANO DO EF COM NIVEL ADEQUADO DE PROFICIENCIA EM LEITURA

3.2 PERCENTUAL DE ALUNOS DO 5° ANO DO EF COM NIVEL ADEQUADO DE PROFICIENCIA EM LINGUA PORTUGUESA

3.3 PERCENTUAL DE ALUNOS DO 5° ANO DO EF COM NiVEL ADEQUADO DE PROFICIENCIA EM MATEMATICA

3.4 PERCENTUAL DE ALUNOS DO 9° ANO DO EF COM NiVEL ADEQUADO DE PROFICIENCIA EM LINGUA PORTUGUESA

3.5 PERCENTUAL DE ALUNOS DO 9° ANO DO EF COM NiVEL ADEQUADO DE PROFICIENCIA EM MATEMATICA
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0 processo de revisdo do PMDI, desenvolvido ao longo de 2011, trabalha com o horizonte de 2030 e mantém seu compromisso

de responder, consistentemente, as seguintes questoes:

* Onde estamos?

« Aonde podemos chegar?
« Aonde queremos chegar?
« Como vamos chegar 147

A primeira questdo, “onde estamos?”, foi respondida por
intermédio de duas atividades distintas e complementares.
Primeiramente, foi desenvolvida uma pesquisa qualitativa
envolvendo Secretarios de Governo e técnicos executivos com
notdrio saber sobre Minas Gerais. O resultado dessa etapa
forneceu valiosa contribuicdo para a reflexdo estratégica
acerca do momento atual vivido por Minas Gerais e pelo
Governo do Estado, bem como subsidiou o processo de
formulacdo estratégica com importantes elementos para a
revisdo e atualizacdo das politicas publicas nos proximos

anos.

Em seguida, foi realizada uma anadlise retrospectiva e

situacional de Minas Gerais e da atua¢do do Governo do Estado

para identificar as principais variaveis socioeconémicas que
influenciaram o cenario mineiro nos ultimos oito anos. Como
resultado, foi possivel analisar a trajetoria recente do Estado e
avaliar para qual dos cendrios tragados no PMDI 2003-2020

Minas Gerais vem caminhando.

A segunda questdo, “aonde podemos chegar?”, foi respondida
com a identificacdo de tendéncias de longo prazo que
poderdo influenciar a trajetéria do Estado nos proximos 20
anos e que, portanto, deverdo ser consideradas na estratégia
de desenvolvimento que se redesenha por meio do PMDI. As
mudancas externas e transformacdes endogenas em curso
foram agrupadas em trés dimensoes e referenciadas ao contexto

mundial, nacional e também ao proprio espago mineiro.




Em resposta a terceira questdo, “aonde queremos chegar?”, Figura 4. Estrutura e conteudo das Redes de Desenvolvimento Integrado

foi realizada uma Oficina Estratégica, evento que contou com

a N

a presenca de todos os Secretarios de Estado, e que teve por REDE DE DESENVOLVIMENTO
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A Visdo de Futuro se desdobra em METASSINTESE e OBJE-
TIVOS ESTRATEGICOS, que representam alvos especificos a
serem alcancados e que devem ser mensurados, monitora-
dos e gerenciados durante a execucdo do Plano. Em cada
rede, foram definidos indicadores e metas. As metas foram
estabelecidas com base nas varia¢des dos indices do Estado
na ultima década e balizadas em benchmarking nacionais

e internacionais.

Complementarmente, sera necessario um esforco delibera-
do e coordenado de planejamento e implantacdo de inicia-
tivas segundo um caminho que culmine na concretizacéo
das transformacdes requeridas. As ESTRATEGIAS que deve-
rdo ser empreendidas pelo Governo de Minas no horizonte
2011-2014 constituem esse caminho e representam parte
da resposta a questdo: “como vamos chegar 1a?”. As estraté-
gias foram priorizadas pelos executivos do Governo em uma
oficina de trabalho e sdo as bases para defini¢éo dos Progra-

mas Estruturadores no periodo 2011-2014.

Uma das principais inovac¢des em relacdo ao PMDI anterior
consiste no inicio de um esforgo de REGIONALIZAGAO DA ES-
TRATEGIA. Para cada regido de planejamento, foi realizado
um delineamento de um pequeno conjunto de indicadores
finalisticos com metas tentativas para 2015, 2022 e 2030. A
estratégia de desenvolvimento regional consiste, portanto,
em focalizar as ac¢des nos territérios, de modo a potenciali-
zar suas vantagens comparativas e compensar as caréncias
territoriais, minimizando as assimetrias regionais. Implica,
assim, na definicdo de uma estratégia com base nas poten-

cialidades e deficiéncias locais.
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