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INTRODUCAO

O Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado - Uma Estratégia para o Desenvolvimento
Sustentavel - exposto neste documento e encaminhado ao debate da sociedade e de seus
representantes, abrange o periodo de 2.000/2.003, mas pretende reorientacGes na vida do
Estado de Minas Gerais cujo acance ultrapassa esse horizonte. Trata-se da resposta do
atual governo a obrigacéo expressa na Constituicdo do Estado, que prevé a apresentacéo de
um plano plurianual de desenvolvimento por parte do executivo. O Plano propde um outro
rumo aos mineiros, que ndo aquele que vimos trilhando h4 mais de uma década, em
especia durante os anos mais recentes.

Trata-se de dotar o Governo Estadual de uma estratégia nova, em conformidade com a
decisdo de construir aternativas a0 caminho imposto pelas politicas macroeconémicas
federais em vigor e por formas de governo que tendem a esgarcar o tecido da federacéo
brasileira, a submeter os poderes independentes, a concentrar autoritariamente as decisdes e
a entregar a soberania do pais aos grandes centros do interesse privado internacional, bem
Ccomo a segmentos das elites nacionais.

Numa conjuntura de imensas dificuldades que se antepdem aos Governos que pretendem
responder aos anseios de melhoria social e democratizacdo da sociedade brasileira, o Plano
procura retomar o papel de Minas Gerais na Federagcdo de diferentes maneiras: ao recusar a
subordinagcdo estrita aos interesses econdémicos e financeiros que dominam o pais, ao
propor a reconstrucdo das instancias estadual e municipal de plangamento do
desenvolvimento, fragilizadas ao longo de varios governos e decisivas para a construcéo de
um perfil econdmico e social mais adequado as potencialidades regionais, e ao sublinhar
nosso papel histérico na vida politica nacional. Dessa forma, estabelece alternativas a
destruicdo continuada dos pequenos e médios empresarios, a perda de competitividade das
empresas nacionais, mesmo agquelas com tecnologia de ponta, a desestruturacdo de cadeias
produtivas tradicionais da economia brasileira, a venda perdul&ria de ativos estatais e
privados nacionais ou a associacdo subordinada dos capitais nacionais a grupos econdmicos
estrangeiros. Coloca no centro das preocupagdes governamentais 0 crescimento com
equidade social, e a sensibilizacdo do poder publico para seu verdadeiro papel na
construcdo de uma sociedade mais justa e mais humana, ndo sendo apenas o instrumento
para a prevaléncia dos interesses materiais mais poderosos.

Para isso, aponta a retomada do papel importante que tem o poder estatal na construcdo do
desenvolvimento e na aocagdo de recursos entre 0s principais capitais atuantes na
economia, de forma a orientar 0 processo econémico e socia, sgja através de seus
principais instrumentos - as empresas e agéncias estatais - sgja pela reestruturagéo da
maquina publica de plangjamento e gestéo, e a recuperacdo dos servicos publicos.

Se nos modelos anteriores o0 desenvolvimento gerava marginalizagéo social, ampliada nos
periodos de recessdo econémica, o atual modelo de monopdlio, com alto contelido técnico e
direcionado exclusivamente para o corte de custos e obtencdo de rentabilidade méaxima,
torna factivel um cenério paradoxal de crescimento econémico com taxas crescentes de



desemprego estrutural e, portanto, de aumento da marginalizagdo social. Isto é tanto mais
grave quanto mais intensas sdo as politicas de desregulamentacdo e a degradacdo dos
sistemas de seguridade social do pais, conduzindo a niveis ainda mais absurdos de violéncia
e desamparo da populacéo.

As politicas macroeconémicas e complementares do governo federal tém sido pautadas,
desde 1995, para servir aos objetivos das corporagdes empresariais, apesar dos alertas sobre
suas conseqiiéncias desastrosas para 0 pais como Nacao e para a populacdo como povo. As
crises vindas a tona do final de 1998 e inicio de 1999 agravaram essas situagdes. Tiveram,
porém, o mé&ito de desvelar a verdade escondida sob um espesso manto de propaganda e
publicidade enganosas a respeito da realidade da Unido, estados, municipios e sociedade
brasileiros.

Ao confrontar-se com essa realidade, 0 governo Itamar Franco viu-se compelido a optar
entre a continuidade das estratégias setoriais e das orientagdes neoliberais, que fragilizaram
a capacidade instalada de plangjamento do Estado, privatizaram o patrimbnio publico e
reduziram o papel do governo no tocante a politicas sociais, ou, ao contrério, adotar um
novo caminho, que resgatasse a importancia do plangamento como instrumento do
desenvolvimento e da reconstituicéo do Estado, tendo por base uma ampla participacéo da
sociedade.

Esta ndo foi uma decisdo fécil, tanto pela situacdo da méquina governamental, quanto pela
exiguidade do tempo disponivel, face aos prazos constitucionais. As equipes técnicas de
plangjamento estavam desmantel adas, através das politicas de remuneracdo, dos programas
indiscriminados de desligamento voluntario e da extingdo de 6rgdos. Em sua maior parte
haviam perdido a capacidade de identificar e interpretar os grandes problemas sociais,
econdmicos e politicos do Estado, criando-se uma gestdo em que dominavam interesses
particulares e a aceitacdo acritica das decisdes do Governo Federal. 1sso explica porque o
Governo Estadual anterior e atuamente o Governo Federa contrataram o plangjamento
governamental a consultorias privadas e até internacionais que podem saber ler nUmeros e
tendéncias globais, mas sdo insensiveis aos sentimentos e as aspiracdes mais profundas dos
mineiros e dos brasileiros.

Este estilo de atuagdo, que coloca o mercado acima e fora do controle do Estado, contribui
para romper os lagos da coesdo e de solidariedade social de grupos e regides de Minas e do
pais. Ao invés de regular e corrigir as disparidades do mercado, atua refor¢cando o modelo
concentrador e ampliando a exclusdo social, intensificando as disparidades regionais,
promovendo a degradacéo dos recursos naturais, comprometendo as geragdes futuras.

A consciéncia de que a razdo de ser do governo deve ser a capacidade de proteger os
cidadéos das insegurancas resultantes do mercado, bem como de recuperar a abrangéncia e
o contelido do controle democratico sobre a vida econémica, colocando o homem como
parte essencial do processo de desenvolvimento, conduziu o Governo Itamar Franco a optar
pela elaboragdo de um Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado que resgatasse a
capacidade de planejamento governamental.

Para concretizar essa missdo, as equipes de plangamento realizaram um esforco
concentrado de mobilizagdo, num curto espaco de tempo, para definir um novo patamar
conceitual e operacional, sobre 0 qual possa ser assentada uma nova estratégia do
desenvolvimento. Convergiram para uma metodologia que formulasse um plano de



desenvolvimento, cujo foco fosse o desenvolvimento regional com ampla participagéo
social, de maneira a acolher a percepcdo e as escolhas da sociedade mineira e capaz de
mobilizar suas energias e seus recursos, através de parcerias e da cooperacao.

Desse modo foram elaboradas as diretrizes que constituem os parametros da acéo
governamental, a serem debatidas com a populagéo e desdobradas em programas e projetos
regionais. Por seu conteldo, elas colocam Minas Gerais em direcdo contréria a orientacdo
gue tem prevalecido no pais, de concentracdo do poder econémico, social e politico a favor
de minorias sociais e sob a tutela da esfera federal. Pretendem integrar o desenvolvimento,
e ndo subordindlo aos interesses estritamente mercantis que fragmentam o territério
nacional, relegando as regides e as populacbes mais pobres a propria sorte.

Retomam, pois, em novas bases, o papel precipuo do Estado na orientacéo e promogado do
crescimento econdmico, visando recuperar sua capacidade de poupanca e investimento,
promover o avango tecnoldgico e considerar a diversidade de potenciais regionais, sem
gerar a exclusdo social e a deterioragdo ambiental, e garantir as condi¢cdes que tornem o
Governo ndo apenas eficiente, mas transparente ao controle e a participacdo dos cidadaos.

A Implementacdo de uma estratégia dessa natureza exige a instituicdo de mecanismos de
articulacdo e consulta subregionais e locais, que facam emergir as propostas a serem
incorporadas as politicas publicas e aos programas de desenvolvimento.

O documento foi construido buscando-se incorporar concepgdes inovadoras, como a de
sustentabilidade do desenvolvimento, que rompam as distor¢cdes presentes na experiéncia
histérica brasileira, retomando criticamente e atuadizando a tradicio mineira de
plangiamento. Houve, sobretudo, intensa mobilizacdo do corpo técnico e funciona
disponivel nas diferentes &reas do Estado, que respondeu com entusiasmo a tarefa de
reconstruir o plangjamento publico em situacéo tdo critica. O conjunto extremamente rico
de documentos setoriais que subsidiaram esse Plano, com o concurso de duas centenas de
colaboradores, encontra-se organizado em volume anexo e demonstra, com clareza, a
importancia e a valorizacdo da funcdo publicaem Minas Gerais.

E com base nesses pressupostos e contribuicdes que este Plano Mineiro de
Desenvolvimento I ntegrado desenvolve sua exposicdo. O Capitulo | - Cenario Atual e
Per spectivas do Pais e de Minas Gerais, rediza um detalhado balango da situacdo
macroecondmica procurando retirar desse quadro as consequéncias politicas e sociais e
apontando as aternativas para o Estado, através de cendrios prospectivos para o periodo
2000-2003. Sugere-se, ao final, uma perspectiva em que o cen&rio mais realista possa ser
alterado para melhor, dentro de certas condi¢des que o estado vem procurando construir.

O Capitulo Il - Diretrizes do Desenvolvimento para o Estado, procura recuperar, no
plano estadual, os pilares sobre os quais se sustentam os projetos de desenvolvimento das
nacBes modernas, ameacados pelo modelo econémico e politico imposto pelo governo
Federal, e procura tracar os grandes paréametros de agdo governamental, na busca da
integracdo econdmica e socia. S&0 eles. adotar um novo padrédo de relacionamento
Estado/sociedade, aberto a participacdo dos diferentes atores econdmicos e sociais; resgatar
afederacdo e as instancias de nivel local e regional; retomar o papel do Estado promotor do
crescimento econdmico e social com sustentabilidade; sanear as finangas estaduais,
recuperando sua capacidade de poupanca e investimento; promover um novo padrdo de
desenvolvimento regional; dar prioridade ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;



incluir na economia 0s grupos sociais marginalizados e garantir condic¢des institucionais
gue tornem o governo eficiente.

Essas diretrizes sdo, por sua vez, baseados em uma estratégia de desenvolvimento
sustentédvel para Minas Gerais, tendo como foco o crescimento regional e uma ampla
participacdo da sociedade. Essa proposicdo ndo deve se reduzir a visdo dos governantes,
mas incorporar em orientacdes, programas e projetos, a leitura e as escolhas dominantes na
sociedade, ndo se limitando a do Governo. Pretende-se, assim, mobilizar energias e
recursos disponiveis de protagonistas sociais diversos, através de parcerias e da cooperacao.

O Capitulo 111 - A Estratégia para o Desenvolvimento Sustentavel de Minas Gerais
trata da definicdo do papel do Estado, da gestdo publica, do mercado interno e da expanséo
de sua base econdmica, dos municipios, do cardter estratégico dos recursos hidricos, do
fortalecimento do planejamento, da promocdo da mudanca socia e da qualidade de vida e
do modelo de participagdo socia por dimensdes e regioes.

Essa estratégia tem, como obj etivos centrais do modelo de desenvolvimento, a elevacdo da
qgualidade de vida e a busca da eqlidade socia; como prérequisitos e condiches
necessarias, a eficiéncia econdmica, o equilibrio macroecondmico e o crescimento, sem 0s
quais ndo é possivel elevar a qualidade de vida com eqlidade; e, como condicionante
decisivo, adimensdo ambiental, tendo em vista as geracdes futuras.

O Capitulo IV - Dimensdes do Plangamento para o Desenvolvimento Sustentavel,
destaca as trés grandes articulagdes a serem compatibilizadas no planejamento mineiro para
gue sejam alcancados 0s objetivos de crescimento econdmico com elevacdo da qualidade
de vida e equidade social: a sustentabilidade da economia; o desenvolvimento cientifico e
tecnol 6gico, a preservacdo ambiental e a promocgao do trabalho e da renda; e as dimensdes
sociais do desenvolvimento.

Os grandes eixos para garantir a sustentabilidade da economia mineira residem na
recuperacéo da capacidade estatal para poupar, redizar investimentos e empreender
reformas sociais, e na recuperacdo da capacidade interna de Minas Gerais de gerar
riqueza social. Procura-se articular o tratamento detalhado da questdo fiscal e tributéria, do
desenvolvimento industrial, do desenvolvimento agropecuério e da infra-estrutura para o
desenvolvimento, conformando um quadro de potencialidade real de crescimento. Quanto
as dimensdes sociais do desenvolvimento devem ser equacionadas de acordo com os
direitos a cidadania e definem as politicas publicas no ambito da educacdo, cultura, salde,
seguranca alimentar, saneamento bésico, habitacdo, defesa socia e desenvolvimento social,
conduzindo aintegragdo e a elevacdo da sociedade a um novo patamar ético e cultural.

O Capitulo V - Regionaliza¢do do Plangamento para o Desenvolvimento, pretende
iniciar o macro-diagnostico das diversas regides caracteristicas de Minas Gerais, através da
construgdo de um conjunto de matrizes de plangjamento. Nelas se estabelecem as linhas de
articulacdo entre dimensdes e politicas necess&rias nessas regides, e enfatiza-se o papel
positivo e indispensavel da participacdo da sociedade. Retomarse, pelo particular e
especifico, as linhas metodoldgicas bésicas que orientaram os diagnésticos da situagéo
brasileira e mineira e a definicdo das diretrizes e das estratégias para 0 desenvolvimento
sustentavel do estado.

Desse modo, a idéia da regionalizacdo se contrapde a concepcdo hegemonica de que o
mundo € congtituido por redes interconectadas com base nas densidades técnicas, na



capacidade de informacdo e na velocidade, que submetem os territérios politicos e a vida
social cotidiana. Esse espaco em rede esta redesenhando o Brasil, fazendo com que parte
crescente da dindmica regional sga comandada pelas empresas globais, que pouco tém a
ver com as opgdes da sociedade brasileira. Sua pretensdo € ligar os pedacos dinamicos do
territorio a0 mercado global, através dos chamados eixos nacionais de integracdo e
desenvolvimento. Conformam-se, entdo, ilhas dinamicas, articuladas ao mercado externo,
mas cercadas por espacos abandonados. Em lugar de politicas regionais de integracdo e
desenvolvimento, configuram-se guerras e disputas fiscais e por atragcéo de investimentos,
numa dinamica seletiva e destrutiva da Nac&o e da solidariedade interegional.

Nesse caso, 0 Estado renuncia a condicdo de formulador de estratégias, submetendo-se
completamente a |ogica de atores privados. Para contrapor-se a essa légica, viabilizar
objetivos nacionais abrangentes, promover a desconcentracdo da riqueza e do
desenvolvimento e realizar um processo de integracéo equilibrado, € essencial retomar o
planegjamento regional, articulando-o ao planejamento estadual e nacional.

Operando numa estrutura em matriz, com macro-politicas articuladas a programas e
projetos locais, produzidos ndo por instancias técnicas isoladas, mas pela interlocucdo
permanente com a sociedade, através do plangamento participativo, incorpora-se a
diversidade de Minas Gerais.

E nesse contexto de grandes adversidades que Minas Gerais pode assumir a missio
histérica de abrir caminhos, ndo s6 para o Estado, mas para o Brasil, definindo politicas
macroecondmicas e macro-sociais que revertam o quadro de inser¢do subordinada do pais a
globalizagdo e proponham a federagéo brasileira ingressar num caminho de inovag&o social
e construcéo de aternativas.



| - CENARIO ATUAL E ASPERSPECTIVAS DO PAISE DE MINAS GERAIS

As diretrizes politicas que orientaram a economia brasileira durante a década de 90
revelaram-se, pela l6gica intrinseca de sua arquitetura e de seus principais componentes,
altamente avessas ao crescimento econdmico.

Assentado nos pilares do Consenso de Washington, o modelo econémico adotado
divorciou-se da producdo e rompeu compromissos com a geracao de empregos. A0 mesmo
tempo, abriu as portas do pais para as importacdes estrangeiras, valorizou o cambio, elevou
exageradamente as taxas de juros internas, aboliu os controles existentes sobre o
movimento de capitais externos de curto prazo e desfechou uma guerra, sem tréguas, aos
mecanismos de regulamentacdo da economia.

Além disso, para assegurar a desmontagem do aparato de plangjamento governamental, em
seus trés niveis, e garantir a construcdo do “Estado minimo” - condicdo sine qua nhon para
que, livres, as forcas do mercado corrigissem os desequilibrios existentes no pais —, a
politica econdmica passou atratar, a mingua, as unidades que compdem a Federacao.

Este modelo, implantado para realizar uma profunda reestruturacdo patrimonial de todos os
ramos e setores da economia brasileira, com sua subordinacdo ao predominio
monopolistico e/ou oligopolistico de capitais privados corporativos estrangeiros, privados e
estatais, tem resultado numa concentracéo de patrimonio e de renda em patamares cada vez
mais el evados, agravando os desequilibrios que supostamente deveria corrigir.

Modificado e aprofundado em alguns periodos da década, este padréo de centralizacéo de
capitais enredou o pais na armadilha do cdmbio sobrevalorizado e das elevadas taxas de
juros, acarretou consequéncias desastrosas para a atividade econdmica interna, para os
resultados da balanca comercial, para os niveis de emprego da economia, para as financas
publicas de uma maneirageral e para o financiamento das politicas sociais.

Fortemente dependente do capital financeiro especulativo para o financiamento dos
desequilibrios do pais — internos e externos — que se acentuaram numa Velocidade
preocupante, aumentando sua vulnerabilidade, este modelo, atuando como uma trava do
crescimento, terminou por retirar da sociedade, aos poucos, a esperanca nele depositada de
gue aos sacrificios exigidos pela estabilidade monetéria se seguiria uma era de bonanca e
prosperidade econdmica.

Contrariamente, depois de mais de cinco anos de vigéncia do principa programa
implementado com este contelido, o pais se vé as voltas com um quadro econémico e social
em progressiva deterioragdo. Encontram-se desmontados o0s instrumentos de
desenvolvimento regional e colocado em xeque o pacto federativo, diante da faléncia
financeira dos estados e municipios. Tudo isso sem que o Governo Federa disponha, para
reverter a situagdo, de instrumentos e capacidade — técnica, administrativa e financeira—, e
sequer de autonomia, na conducdo da politica econbmica, transferida para o Fundo
Monetério Internacional - FMI e a comunidade financeira internacional, por forca do
acordo com eles realizado.

As conseqiéncias deste modelo para as unidades que compdem a federagéo sdo evidentes e
0 Estado de Minas Gerais ndo poderia ileso delas escapar. Isto porque ndo existe uma
economia mineira como tal, autarquica e imune as influéncias da economia nacional.
Apesar de dotada de dinamismo préprio, a atividade econébmica do Estado encontra-se



influenciada pelo comportamento da economia brasileira, ndo dispondo a sua politica
econdmica de grau de liberdade suficiente para implementar programas que compensem
totalmente a acdo deletéria do Governo Federal na constituicéo deste quadro.

Uma avaliagdo dos indicadores econdmicos e sociais mais relevantes, que mostram como a
economia brasileira e mineira foram afetadas nesta década com a implementacdo do
modelo em questdo, serve pararetratar as dificuldades atuais com que ambas se defrontam,
os desafios que terdo que enfrentar e também as aternativas que se apresentam para que o
Estado de Minas Gerais possa substituir o futuro nada promissor que se desenha para sua
populacdo por outro comprometido com a esperanca de dias melhores.

1.1. Balanco da Situagcdo Macroeconémica
1.1.1. O Produto Interno Bruto (PIB): O Crescimento Contido

Influenciado pelas politicas restritivas que dominaram a década de 90, o Produto Interno
Bruto da economia brasileira devera atingir, em 1999, a casa dos 544,6 bilhdes de dolares',
revertendo uma tendéncia crescente, embora declinante, que teve inicio em 1995. Este
nimero diz pouco quando ndo mediatizado pelo contingente demografico: o produto per
capita brasileiro somaré 3.321 ddlares neste ano. Por sua vez, a economia mineira devera
alcancar US$ 47,2 bilhdes (8,67% da producdo nacional) e um produto per capita de 2.745
ddlares (82,6% damédiado pais). (Ver Tabelas 1 e 2 do Anexo Estatistico)

Esta ordem de grandeza fica melhor qualificada quando comparada a de economias
conhecidas, sgfam elas mais desenvolvidas, intermediarias ou menos desenvolvidas. O
Produto Interno Bruto médio dos paises do Grupo dos Sete (Estados Unidos, Japéo,
Alemanha, Franga, Inglaterra, Itdlia e Canadd) atingiu 2,7 trilhGes de dolares em 1995. Ja
seu produto per capita acancou 25.174 délares no mesmo ano?

O PIB do México alcangou em 1998 US$ 414,2 hilhdes, enquanto o da China foi de US$
981,6 bilhdes e o da Argentina de US$ 288,0 bilhfes. O PIB per capita, por outro lado, foi
de US$ 4.323,6, US$ 785,8 e US$ 8.028,7, respectivamente.

No periodo compreendido entre 1989 e 1999, o Produto Interno Bruto brasileiro cresceu
apenas 1,65% ao ano e o produto per capita 0,21%, tendendo a zero. Em outras palavras, 0
pais ndo sO estagnou O crescimento de seu produto interno como empobreceu sua
populacdo. Processo semelhante ocorreu com a economia mineira, embora esta tenha
apresentado melhor desempenho. No mesmo periodo, o produto de Minas Gerais cresceu
2,35% a0 ano e 0 seu produto per capita 1,04%.

Mais uma vez, esta magnitude de crescimento € melhor compreendida quando comparada a
de outros paises. Entre 1985 e 1995 o produto per capita dos paises do Grupo dos Sete
cresceu & taxa de 1,55% ao and®, enquanto o do México foi de 2,5% aa., o da China de
12,9% a.a. e o da Argentina de 7,6% a.a., no periodo de 1990 a 1994.

! Todos os nimeros citados neste capitulo encontram-se no Anexo Estatistico, quando n&o explicitada a fonte.
2 Banco Mundial, Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial, 1997. (Média Ponderada)

% Banco Mundial, Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial, 1997. (Exclusive Alemanha, média néo-
ponderada))



Considerando o periodo de forma desagregada € possivel confirmar que foram diferentes as
trgjetdrias de crescimento observadas tanto para a economia brasileira como para a mineira,
alternando-se periodos de baixos niveis de expansdo — 1990-1993 — com periodos de
aumento do produto — 1994-1996 -, e novamente com periodos de estagnacdo (1997-1999).
(Ver Tabela 3 do Anexo Estatistico)

Entre 1990-1993 as taxas médias anuais de crescimento da economia brasileira, como
resultado dos efeitos recessivos do Plano Collor, foram extremamente reduzidas, situando-
se em torno de 0,22%, enquanto as registradas para o Estado de Minas Gerais atingiram
0,95%.

No periodo 1994-1996, com a modificacdo dos principais mecanismos macroecondmicos —
controle inflacion&rio com a implementacdo do Plano Real, abertura econbmica destinada a
garantir a queda da inflagdo e evitar 0 desabastecimento, amplo acesso dos consumidores
de baixa renda ao crédito de consumo, juros nominais reduzidos e cambio vaorizado -, a
extingdo do imposto inflacionério permitiu a melhoria momentanea das condicfes de vida
das classe menos favorecidas e a economia apresentou certo crescimento.

Neste periodo, enquanto o Brasil apresentou uma taxa média anua de crescimento de
4,24%, a de Minas Gerais revelou-se ligeiramente mais favoravel, situando-se em 4,89%
aa

Entretanto, j& no periodo 1997-1999, a economia ingressou em nova fase de desacel eracéo,
em virtude dos novos desequilibrios decorrentes das politicas macroecondmicas, das baixas
taxas de poupanca e investimento praticadas desde o inicio dos anos 90, dos desequilibrios
provocados pela crise nos paises asiéticos e na Russia, e dos resultados dos acordos
recessivos que o pais se viu instado a realizar com o FMI a partir do final de 1998. Com
iSs0, enquanto o Brasil cresce, neste triénio a taxas reduzidas de 1,01%, as observadas para
o0 Estado de Minas Gerais ficam contidas em também reduzidos 1,39%.

O PIB do Estado, em 1998, revelou desempenho significativo da agropecuéria mineira, que
cresceu 11,7%, corroborado pela supersafra cafeeira, que cresceu 65,0%. N&o fosse o
excepcional desempenho da lavoura cafeeira, a safra agricola de 1997/98 seria 1,0%
inferior a safra anterior, tendo em vista as significativas redugdes nas culturas de arroz (-
21,5%), feijao (-10,4%) e milho (-11,1%), culturas estas representantes da agricultura
familiar. Por outro lado, as cotacBes do café no mercado internacional apresentaram-se
inferiores as praticadas no ano anterior, influenciadas pela expectativa de uma oferta
mundial maior e pela crise financeira internacional, embora se perceba uma recuperacéo no
final do ano.

Com reduzidos niveis de crescimento na década, a capacidade de investimento do pais
diminuiu expressivamente, atuando como inibidora de uma recuperacdo confidvel. Com a
economia atrelada a ancora cambial e a politica de juros atos, seu desempenho no
comeércio internacional, que poderia compensar a debilidade do mercado interno, ingressou
numa progressiva trgjetéria de geracéo de elevados déficits na Balanca Comercial e de
devastacdo da situacdo das contas publicas, aumentando o grau de vulnerabilidade da
economia brasileira.



1.1.2. Formagdo Bruta de Capital Fixo: Investimentos em Declinio

Diante dos seguidos processos de gustamento a que a economia brasileira vem sendo
submetida desde os anos 80, com a eclosdo e recorréncia das crises externa e fiscal, sua
capacidade de investimento vem declinando progressivamente, tanto como resultado das
incertezas que afetam as expectativas privadas, como da tendéncia declinante da capacidade
de geracdo de poupanca governamental. Contra uma média anual atingida na década de
setenta de 21,4% do PIB, arelagdo Formagdo Bruta de Capital Fixo/Produto Interno Bruto
(FBKF/PIB) manteve-se praticamente estavel na década de 80, quando atingiu 22,1%, e
recuou para 19,7% na década de 90. Deve-se assindlar que a queda de um ponto percentual
nessa relacdo representa perda equivalente a US$ 5,4 bilhGes em investimento/ano (cotados
aprecos de 1999). (Ver Tabelas 4 e 5 do Anexo Estatistico)

Neste processo, com 0 pais premido pela crise fiscal em que se encontra mergulhado e pela
necessidade de realizar um gjuste para dar sustentacéo ao plano de estabilizacdo, bem como
para atender as exigéncias dos credores externos, a utilizagdo deste componente de gasto
como uma das principais variaveis de guste tornou a contracdo da capacidade de investir
do setor publico ainda mais expressiva. Se em 1991 o investimento publico representou
15,9% dos investimentos totais e alguma expansdo ainda foi possivel acancar nos anos
seguintes, atingindo 17,4% em 1994, a partir de 1995, em plena vigéncia do Plano Redl,
teve inicio um processo acelerado de sua reducdo, até atingir participacéo de 11,1% na
média do periodo 1997/1999. (Ver Tabelas 6 e 7 do Anexo Estatistico)

Ressdlte-se que a capacidade de poupar e investir explica parte importante do
comportamento da economia. Além do efeito especifico do aumento da capacidade de
producdo instalada, h4 que se considerar seus efeitos multiplicadores. No caso do
investimento publico, especialmente nas &reas de infra-estrutura, educacéo e salde, é
particularmente relevante o papel indutor por ele exercido sobre os investimentos privados
e sobre o crescimento econdmico. Na raiz, portanto, dos baixos niveis de crescimento da
economia brasileira registrados na década de 90, encontra-se a fragilidade financeira do
setor publico, mergulhado em grandes desequilibrios de fluxos e sufocado pelo crescimento
explosivo de seu estoque de dividas, alimentado, predominantemente, por seus elevados
encargos financeiros.

1.1.3. Comércio Exterior: Exportaces e Importacdes Diante da Abertura Econémica

A corrente do comércio exterior cresceu muito entre 1990 e 1998 (6,7% ao ano, em dolares,
a precos constantes). Contudo, devido a arquitetura que deu suporte ao programa de
estabilizagdo implementado em 1994, que teve no cambio sobrevalorizado, na abertura
rapida e indiscriminada da economia e nas elevadas taxas de juros suas principais pegas,
houve inversdo no comportamento de seus componentes frente a0 passado recente:
enquanto as exportagcdes cresceram 3,5% acumulativos anuais, as importagdes saltaram
para 10,5%, mais do que dobrando, em valores, no periodo. (Ver Tabela 8 do Anexo
Estatistico)

A semelhanga do observado para o Brasil, o comércio exterior do Estado de Minas Gerais
seguiu a mesma trajetéria, apenas com nimeros um pouco diferentes. Para um crescimento
de 6,2% anuais em seu conjunto, as exportacbes expandiram-se 3,5% (taxa inferior a
registrada para o pais) e as importagdes 16,0% (taxa superior a naciona). Na média da



década, as exportacbes do Estado representaram 13,9% do total exportado pelo pais,
enquanto a participacdo das importacdes situou-se em 5,6%.

Analisados em dois sub-periodos, os resultados da década mostram-se, contudo, bastante
diferenciados. No primeiro, que vai de 1990 a 1994, a balanca comercial brasileira gerou
superavit médio anual de 13,8 bilhdes de ddlares, contribuindo, de forma importante, para
garantir o financiamento de parcela significativa dos desequilibrios registrados nos demais
componentes da balanca de transagfes correntes — servigos produtivos, juros, viagens ao
exterior, remessa de lucros e dividendos, etc. No segundo, marcado pela abertura
econdmica e pela sobrevalorizacdo do cambio, essa tendéncia viu-se rapidamente invertida,
com a balanca comercial gerando um déficit médio anual de 5,8 bilhdes de ddlares, o que
aumentou, temerariamente, a necessidade de recursos externos para o financiamento dos
déficits em conta corrente, ampliando a vulnerabilidade da economia brasileira.

Ao contrario do observado para o Brasil, as relagdes de Minas com o resto do mundo
permaneceram superavitérias, o que pode ser explicado pelo crescimento das exportacdes
(5,0%), uma vez que as importagdes se mantiveram no mesmo nivel do ano anterior (1,0%).
Este resultado consolida a posi¢do do Estado de 2° maior exportador brasileiro, com um
avanco na participacao relativa de 13,6% em 1997, para 14,8% em 1998. O crescimento das
vendas externas mineiras deve-se ao desempenho favorével dos setores de material de
transporte (15,1%), minérios (31,9%) e produtos alimentares (40,9%). Entretanto, a pauta
de exportacdes do Estado mostra-se bastante concentrada em produtos basicos (45,7%), de
menor valor agregado, como minérios e café em gréo. Ja os manufaturados representam
apenas 36,0% das exportacdes totais do Estado.

"El deterioro de los términos del intercambio” de que falava Raul Prebisch ha
aproximadamente quarenta anos vigiu soberano nas relagdes da economia brasileira com o
resto do mundo. Na média do periodo 1990-98, o Brasil recebeu 242 dblares por tonelada
exportada e pagou 511 ddlares por tonelada importada (a pregos constantes). Este
desequilibrio tornou-se mais agudo a partir de 1995: 245 contra 640. (Ver Tabela 9 do
Anexo Estatistico)

Chamase a atencdo para o fato de que saldos negativos e continuados na Balanca
Comercial, aliados aos ja tradicionais déficits nos demais itens que comp&em a balanca de
transacOes correntes ndo significam, ao contr&io do que pontificam, em suas teses
teolOgicas, 0s gestores da politica econdbmica, que o pais va bem e é merecedor de
confianga dos agentes externos. Como muito cedo se percebeu, 0 crescimento deste
desequilibrio aumenta a necessidade de financiamentos e torna mais vulnerdvel,
externamente, a economia. Transforma-se, assim, mais em obstaculo do que em fator de
estimulo a retomada do crescimento.

1.1.4 A Perpetuagdo dos Desequilibrios Interegionais de Renda

Com o mediocre desempenho apresentado durante a década, a economia mineira nao
conseguiu gerar frutos importantes que contribuissem para reduzir as profundas
desigualdades existentes entre as regides que integram o Estado, em relagdo a distribuicdo
de seu Produto Interno Bruto. Entre 1990 e 1997, a ligeira desconcentragéo registrada na
producdo mineira restringiu-se as regides mais desenvolvidas do Estado, que dispdem de
melhores condi¢des locacionais para garantir a atracdo de industrias para seus territorios —



Central, Mata, Sul e Tridngulo -, com a primeira reduzindo sua participacdo relativano PIB
de 48,3% para 45,7%, enquanto as demais viram-na elevar-se gradualmente, com destague
para o crescimento verificado no Sul de Minas e no Triangulo Mineiro. Em conjunto, a
participacéo desse grupo de regides na geracdo do PIB mineiro evoluiu de 75,6% em 1990
para 76,1% em 1997, indicando um agravamento dos desequilibrios existentes. Uma
tendéncia que deve ter sido reforcada com a implantagéo de novas e importantes unidades
industriais na Zona da Mata, onde se instalou o projeto da Mercedes-Benz, no Sul,
favorecido também pela duplicacéo da rodovia Ferndo Dias, e no Triangulo.

Ja as regides menos desenvolvidas — Alto Paranaiba, Centro-Oeste, Noroeste, Norte,
Jequitinhonha/Mucuri e Rio Doce -, mais carentes de fatores locacionais — infra-estrutura
econdmica e social - para competirem pela atracdo de indlstrias com aguelas que se
encontram em estagio mais avancado de desenvolvimento, mantiveram praticamente
estagnada, no mesmo periodo, sua participacdo relativa no PIB estadual, tendo se
registrado, inclusive, para o seu conjunto, uma queda de 0,5% no total da riqueza gerada no
Estado. Nesse bloco de regides, apenas para o Noroeste foi possivel anotar uma modesta
mel horia nessa participacao, confirmando a perpetuacdo, na década, dos desequilibrios intra
regionais na geracdo do produto no Estado. E a necessidade de reorientagdo dos
instrumentos — escassos - de que dispde o sistema de plangjamento estadual para reverter
este circulo vicioso e diminuir/atenuar as desigual dades existentes.

1.2. Tendéncias Demogr aficas e Impactos Sociais
1.2.1. Impactos Demogréficos e Sociais

Os reduzidos niveis de crescimento da economia brasileira e mineira nesta década, somados
a0 avango do processo de reestruturacao produtiva, que tém como principais caracteristicas
a centralizaga@o corporativa, a concentracdo patrimonial e de renda, a destruicdo de setores
produtivos ndo competitivos e a introducéo de tecnologias poupadoras de méao-de-obra,
terminaram se refletindo adversamente no mercado de trabalho do Estado, contribuindo
para manter, em niveis elevados — e crescentes — a taxa de desemprego de sua populacdo
economicamente ativa - PEA, bem como para levar a ado¢do de diversas formas precérias
de relacbes de trabalho. (Ver Tabelas 10 e 11 do Anexo Estatistico)

Embora a taxa de crescimento demografico de 1,1% - estimada para o Estado em relacdo ao
periodo 1996-2001° - ndo indique ser capaz de exercer pressbes acentuadas sobre o
mercado de trabalho nos proximos anos, o fato é que o estoque de desemprego herdado
desta década, bem como os niveis mais reduzidos de rendimentos dos trabalhadores e a
perversa estrutura de distribuicéo de renda existente, que estdo na base do enfraquecimento
da demanda efetiva e do encolhimento do mercado interno, revelam as dificuldades que a
politica econémica estadual tera de enfrentar para atenuar e administrar as tensdes sociais
gue podem se avolumar. Esta situacdo, se ndo enfrentada, torna ainda mais probleméticas as
possibilidade de recuperacdo econdmica do Estado. (Ver Tabelas 12 e 13 do Anexo
Estatistico)

4. MEC/FECAMP/UNICAMP. O Financiamento da Educacdo e a Experiéncias do FUNDEF. Campinas, julho de 1998



No periodo 1995-1999, o estoque de desemprego e o declinio dos rendimentos médios do
trabalho na RMBH, variaveis para as quais o Estado deve, dentro das possibilidades,
apresentar alternativas recuperadoras, apresentam sensivel queda (Ver Tabelas 14 e 15 do
Anexo Estatistico)

Se 0s numeros do IBGE sdo preocupantes, a pesguisa sobre desemprego redlizada pela
Fundacéo Jodo Pinheiro na RMBH, de acordo com a metodologia da Fundagcdo SEADE e
do DIEESE, revela uma realidade mais dramética. Pelos seus resultados, a taxa de
desemprego vem se mantendo em patamares bem elevados desde 1996 — entre 11 e 13% da
PEA -, mas elevou-se aceleradamente a partir de 1998, tendo se aproximado, em 1999, da
casa dos 18%.°

Se a questdo do desemprego em Minas Gerais € grave — assim como ho Brasil — e, ndo
bastassem 0s problemas sociais que provoca, somados seus efeitos ao declinio dos
rendimentos médios da populacéo trabalhadora, o resultado inelutavel diz respeito a piora
na estrutura da distribuicéo de renda e a contragdo da base de consumo, 0 componente mais
importante do Produto Interno Bruto. Neste caso, na auséncia de dinamismo das varidveis
gue determinam o produto — investimentos, consumo, exportacdes -, as perspectivas de
retomada do crescimento econdmico se tornam ainda mais probleméticas, a menos que o
Estado, no quadro atual, consiga superar suas dificuldades financeiras e obtenha recursos
para comandar um novo ciclo de expansdo da renda e do emprego, apesar das restricoes
existentes.

1.2.2. As Restrigdes Orcamentarias do Estado

Prodiga em debilitar 0 organismo econémico e aumentar a vulnerabilidade das politicas
sociais, escudada no argumento da necessidade de realizacdo de um gjuste fiscal confiavel e
de fortalecimento do modelo neoliberal, a politica econdbmica, pelo seu contelido e pelos
vérios expedientes e casuismo criados e utilizados durante a década de 90, conseguiu
também liquidar com as financas das esferas estadual e municipal e torna-las extremamente
dependentes do poder central. Com isso, criaram-se as condigdes requeridas para que
fossem envolvidas, em aguns casos de forma compulsoria, no modelo que se estruturou.
Vé&ias iniciativas explicam as razdes que provocaram a fragilidade financeiralfiscal destas
esferas:

a) atransferéncia de encargos da Unido para estados e municipios — desordenada em
alguns casos -, notadamente nas areas de educacdo e salide, desacompanhados de
adequadas fontes de financiamento, o que elevou consideravel mente seus gastos,

b) a adocdo de politicas monetérias extremamente restritivas ao longo de toda a
década, politicas estas caracterizadas pela manutencdo de elevadas taxas de juros, que
aumentaram, excessivamente, 0os encargos da divida e comprometeram sua capacidade
de endividamento, aumentando aceleradamente o peso do componente financeiro na sua
estrutura de gastos;

® FJP. Pesquisa Mensal de Emprego, agosto de 1999.



C) a criacdo de expedientes casuisticos, que envolveram compulsoriamente estados e
municipios no esforco de estabilizagdo e implicaram em perdas significativas de
recursos para essas esferas, sem que fossem feitas as devidas compensacoes. Entre estes
expedientes destacam-se 0 Fundo Social de Emergéncia (FSE), em 1993, mais tarde
rebatizado de Fundo de Estabilizacdo Fiscal (FEF) e, principalmente em 1997, a Lei
Kandir (desoneragcdo do ICMS das exportagbes do ICMS incidente sobre produtos
primérios, semi-elaborados e investimentos). Segundo calculos redlizados pela
Secretaria da Fazenda do Estado de Minas Gerais, somente a Lei Kandir acarreta perdas
para o Tesouro Estadual equivalentes a R$ 500 milhGes/ano, sem que o ressarcimento
realizado pelo Governo Federa consiga compensa-las;

d) aimplementacdo de politicas de desaguecimento da economia, cujas consequéncias
para o nivel da atividade produtiva e para 0 aumento do desemprego e, portanto, nos
niveis de consumo, impactaram negativamente a arrecadacao tributéria ao longo de toda
adécada

A iss0 se soma, ainda, 0 conteldo das préprias politicas estaduais que, na ansia de atrair
indUstrias para seus territorios e substituir o Governo Federal naimplementacéo de politicas
de cunho regional, lancaram-se numa insana guerra fiscal, ampliando consideravelmente as
renuncias fiscais destinadas as empresas e enfraquecendo as suas bases de arrecadacao.

Como os demais estados da Federacdo, Minas Gerais teve sua sSituacdo financeira
dramaticamente afetada por este processo. Com suas receitas crescendo vegetativamente na
década, quando o crescimento anual médio de seu principal imposto, o0 ICMS, atingiu
apenas 2,6%; com suas despesas ampliando-se como consequéncia dos aumentos dos
encargos que lhe foram sendo transferidos, e com o estoque de sua divida crescendo
explosivamente, em virtude da politica de elevadas taxas de juros praticada pelo Governo
Federal, o Estado defrontou-se rapidamente com uma situagcéo de grandes dificuldades e
com acentuados desequilibrios em suas finangas, tanto em termos de fluxos como de
estoque. (Ver Tabela 16 do Anexo Estatistico)

Em se tratando de fluxos no triénio 1995-97 o Estado incorreu em déficits anuais, no
conceito primério (resultado de suas receitas e gastos ativos), equivalentes, em média, a
17,3% de sua Receita Liquida Real (RLR). Ja os déficits registrados no mesmo periodo, de
acordo com o conceito operaciona (que inclui os juros da divida — intra e extra limites),
corresponderam, em média, a 58,9% da RLR.

O estoque de sua divida conheceu um crescimento acelerado na década, explicado, em sua
quase totalidade, pela politica de elevadas taxas de juros praticada pelo Governo Federal,
sgja para conter o impeto inflacionério, sgja para sustentar os programas de estabilizacéo
implementados, com destaque para o Plano Real. Tanto isso é verdade que, a despeito da
ultima emissdo de titulos novos pelo Governo do Estado ter sido realizada no ano de 1989,
a divida mobiliéria saltou de R$ 4,0 bilhdes em janeiro de 1990 para R$ 11,5 bilhGes em
fevereiro de 1998, quando foram assinados os contratos de refinanciamento de sua divida
fundada — mobiliaria e contratual — com o Governo Federal. No final do ano, incluindo o
montante da divida flutuante — “restos a pagar” —, o0 estoque de sua divida aproximou-se dos
R$ 22,5 hilhdes.

Nessa situagdo, a renegociacdo da divida com o Governo Federal, concluida no inicio de
1998, tornou-se uma necessidade, mas nos termos em que foi realizada aumentou ainda



mais as restricbes orcamentarias do Estado. Proibido de lancar mdo do instrumento do
endividamento enquanto ndo equiparar sua Receita Liquida Real ao estoque da divida —
Situacdo prevista para o ano 2014 - e obrigado a desembolsar, a partir do ano 2000, o
equivalente a 13% de sua RLR para pagamento dos encargos devidos ao Governo Federal,
o Estado se comprometeu a realizar um irredista gjuste fiscal, com déficits primérios
declinantes, que seriam alcancados através de um aumento inusitado da arrecadacdo, de
enxugamento dos quadros do funcionalismo e de aumento da cobranca previdenciaria,
inclusive dos inativos, e com a promessa de que cobriria suas necessidades de
financiamento com recursos de privatizagcdo de suas empresas e da alienagdo de seus bens.

Apesar de contar no primeiro ano de vigéncia do acordo — 1998 - com condi¢des mais
favorévels para honrar os encargos da divida refinanciada e seguir, a risca, a cartilha
recomendada pelo ideario neoliberal — demissdes de funcionalismo, avanco da privatizacao
de empresas estatais, etc.—, 0s resultados obtidos ficaram distantes das metas acertadas, em
parte explicados pela adversidade do quadro macroecondmico, 0 que levou a situagdo das
financas de Minas a se agravaram ainda mais. Em 1998, para um déficit operacional
previsto no acordo firmado com o Governo Federal de R$ 694 milhdes, dados recal culados
pela Secretaria de Estado do Plangiamento e Coordenacdo Gera mostram que este teria
atingido R$ 1,124 bilhdes, e para um déficit operacional de R$ 1,402 bilhdes, este atingiria
o montante de R$ 2,239 bilhdes”.

Com um déficit operacional projetado no acordo de R$ 1,219 bilhfes para o ano de 1999,
mas tendo deixado de pagar R$ 242 milhdes do 13° do funcionalismo publico relativo a
1998, R$ 380 milhdes aos fornecedores do Estado e deixado de honrar os compromissos
com os fundos administrados pelo BDMG num montante de R$ 177 milhdes, deixando um
passivo a descoberto de R$ 3,3 bilhdes como heranca para 0 governo gque assumia e uma
divida fundada de R$ 18,5 bilhdes, com compromissos financeiros assumidos de R$ 90
milhdes/més, ao Governo Itamar Franco ndo restou outra alternativa sendo a de suspender o
pagamento dos fornecedores e declarar a moratéria da divida com o Governo Federal,
visando ganhar tempo para realizar o gjuste fiscal que Ihe permitisse remover/atenuar as
restricdes gque existiam para o Estado cumprir suas tarefas essenciais, iniciar 0 pagamento
de seus débitos e obter recursos para aimplementacdo de seu programa de governo.

Apesar do grande esforco de contencdo de gastos que foi realizado no ano, que permitiu a
reducdo do superavit prim&io para R$ 228 milhdes em 1999, sem lancar méo do
receitudrio neoliberal prescrito no acordo, o pagamento compulsorio da divida, inclusive de
alguns débitos externos, através dos bloqueios dos recursos do Estado, que passaram a ser
realizados pelo Governo Federal, impediu-o de concluir a quitacdo de seus débitos mais
importantes e definir uma estrutura de financiamento necesséria a implementacdo de seu
programa. Diante dessa situagdo de escassez de recursos, com um gjuste fiscal em curso
que prevé uma eliminacdo do déficit priméario no ano 2000°, um quadro macroecondmico
extremamente adverso, e ainda defrontando-se com as retaliacfes oriundas da Unido € que

8 Para estes niimeros recalculados pela SEPLAN/MG, que apresentam algumas diferencas dos elaborados
pelo Ministério da Fazenda, por ocasido do acordo da divida, consultar: SEPLAN/MG. Orgamento do Estado
de Minas Gerais — 2000. Belo Horizonte, SEPLAN 1999.

% Cf. SEPLAN/MG.



0 governo estadual procura estabelecer as agdes de seu programa para 0s proximos quatro
anos.

1.3. Alternativase Cenérios para o Estado: 2000-2003

As dternativas existentes para a atuacdo do governo de Minas Gerais, no periodo 2000-
2003, est&o condicionadas aos seguintes fatores:

a) desempenho esperado para a economia brasileirano quadriénio;

b) capacidade do governo mineiro de encontrar solucdes para a grave crise financeira e
fiscal em que se encontra mergulhado e conseguir recuperar a sua capacidade de
poupanca, financiamento e intervencdo nos campos econdmico e social.

Assim, torna-se necessério fazer algumas consideracdes sobre suas possibilidades, com o
objetivo de obter elementos para desenhar cendrios alternativos para o Estado e para
orientar, de acordo com os resultados obtidos, suas linhas de ag&o mais efetivas.

1.3.1. Tendéncias e Cenéarios para a Economia Brasileira

Com base no contetido do programa assinado com o FMI, no final de 1998, no desempenho
da implementacéo desse programa ao longo de 1999 e no programa de investimentos do
Plano Plurianual (PPA) 2000-2003 - Avanca Brasil, do governo Fernando Henrique
Cardoso, € possivel considerar trés cendrios para o pais, em termos da evolucéo do Produto
Interno Bruto (PIB), conforme mostrado na Tabela 5 do Anexo Estatistico.

O cenario tragcado pelo programa firmado com o FMI para o triénio 1999-2001 tem como
principais pressupostos:

a) aconcretizacdo, até o ano 2000, do conjunto das reformas constitucionais preconizadas
pelo FMI e corporagfes multinacionais;

b) ageracdo de superdvits primarios crescentes (superiores a 3% do PIB), para manter em
dia 0 pagamento aos credores internacionais,

c) areducdo substancial das taxas de juros para percentuais proximos a 13%a.a., desde
gue ndo pressionem as taxas de inflagéo;

d) aestabilizacdo darelacdo divida liquida do setor publico/PIB em 46,5% no ultimo ano
do acordo;

€) aestabilizacdo do cambio em R$ 1,80 até o final de 1999;

f) a obtencdo de saldos comerciais positivos que, somados aos superavits primarios,
aumentem a garantia de pagamento da divida.

Os pressupostos fundamentais seriam as reformas, em especia a previdenciaria e a fiscal,
para gerar 0s superdvits, e o controle da inflagdo, ambos capazes de aumentar a
credibilidade frente aos investidores internacionais. Com isso, seriam atraidos maiores
investimentos, as exportacbes fomentadas e a competitividade elevada, o que, aiado a
trgjetoria de declinio dos juros, injetaria forcas consideradas suficientes para a retomada do
crescimento econdmico projetado.



No entanto, as possibilidades de concretizacgo desse cenario levemente otimista tornam-se
complexas a medida em que aumentam as resisténcias politicas e sociais as reformas
exigidas pelo Governo Federal e os fundamentos da politica macroecondmica demonstram

contradicdes cada vez mais evidentes, que tornam instaveis as politicas de reducéo de juros,

controle inflacionério, estabilidade cambial, saldos comerciais e crescimento positivo.

Os pressupostos do cen&io bem mais otimista desenhado pelo PPA sdo os mesmos do
cendrio previsto pelo FMI, inflados por metas de crescimento de 100% das exportaces no
periodo, pelo aumento da arrecadacéo de tributos e por investimentos macigos do setor
privado nos projetos do portfélio dos eixos nacionais de integracdo e desenvolvimento.
Deste modo, desconhecem e desprezam o quadro atual de volatilidade da economia
brasileira, que ndo s6 aponta dificil um cendrio menos otimista como o do FMI mas torna
previsivel a eclosdo de novas crises. Assim, as possibilidades de realizacdo das metas do
PPA parecem irreais e contraditérias entre si.

O cenério intermediario — provavelmente o mais redlista - foi montado de acordo com o
comportamento apresentado pela economia em 1999. Nele se supde:

a) que as reformas se arrastardo até o ano 2000 e serdo implementadas, em sua
integralidade, em 2001,

b) que o quadro de volatilidade que tem caracterizado a economia brasileira deve impedir
guedas mais pronunciadas e mais rapidas nas taxas de juros,

C) que o descumprimento das metas fiscais com o FMI, principamente no ano 2000,
diante do enfraguecimento e esvaziamento de alguns pontos do “pacote 51", obrigara o
governo a adotar um novo conjunto de medidas restritivas;

d) que as taxas de crescimento projetadas nos cenarios anteriores sdo incompativeis com
as metas estabel ecidas para a balanca comercial e de servicos.

Nessas condicles, é provavel que entre 2001 e 2003 a economia volte a apresentar taxas
positivas de crescimento, embora mediocres, com base na maturacéo dos investimentos das
corporagdes multinacionais e em certa exaustdo do processo de liquidagdo das estatais e de
parte consideravel do parque produtivo privado nacional.

1.3.2. A Redlidade Sicio-econémica e os Cenarios para Minas Gerais

O desenho das tendéncias e cenérios da economia mineira demanda, em grande medida,
além de uma aproximagdo consistente a respeito da interferéncia dos cenarios nacionais
sobre a realidade estadual, um conhecimento razoavel mente preciso sobre tal realidade.

Minas Gerais possui importantes setores agropecuario e agro-industrial, com o segundo
maior rebanho bovino do Brasil e abundantes e diversificados recursos florestais. Desde os
anos 70 incorporou vastas regides de cerrados, expandindo uma nova fronteira de grandes
potencialidades, integrando Sudeste e Centro-Oeste brasileiros.

A economia estadual, entre as décadas de 70 e 90, diversificou-se e modernizou-se em sua
estrutura industrial, destacando-se na producdo siderdrgica, automobilistica, quimica, de
cimento, de papel e celulose e de alimentos.



Em decorréncia de sua localizacdo geogréfica estratégica, o Estado constitui-se em ponto
de confluéncia da malha de transportes do pais, com a maior extensdo de rodovias federais,
uma extensa rede estadual e milhares de quildmetros de estradas municipais, totalizando
272,4 mil quildmetros. Possui, ainda, aproximadamente, 5,3 mil quildmetros de ferrovias, o
gue representa 18% do total existente no pais.

Ha que se destacar a riqueza cultural e a capacidade de acdo politica que caracterizam seu
povo, demonstrada ao longo da histéria brasileira. No periodo recente de construcdo
democratica do pais, a populacdo mineiratem sido atuante no sentido de organizar-se social
e politicamente, constituindo redes de representacéo coletiva e de movimentagcdo social,
evidenciando vontade de participacdo e capacidade de auto-organizacdo. Este fenbmeno
potencializa o Estado no sentido de tornar-se uma regido de grande dinamismo econémico,
com extenso mercado interno, inser¢do nacional e internacional, além de integrada social e
culturalmente.

Apesar disso, o Estado tem perdido grande contingente populacional em busca de melhores
perspectivas de emprego e renda. Segundo o Censo de 1991, 3.942.401 mineiros deixaram
as fronteiras de Minas, representando em torno de 26,5% da populagcdo naguele ano. Apesar
da tradicéo agropecuéria, o Estado tem sido incapaz de conter, principalmente, a emigracéo
de um significativo contingente de trabalhadores e peguenos produtores rurais e suas
familias das regifes do Norte Mineiro, Vales do Jequitinhonha, Mucuri e Doce, que se
deslocam sazonalmente para outras regides do pais, fugindo das condi¢des de pendria e
degradacdo, a procura de trabalho e complementacdo da renda familiar insuficiente.
|dentificou-se 49,6% de pessoas ha condi¢éo de pobreza, considerando aguelas com renda
per capitafamiliar inferior ameio salario minimo.

As disparidades regionais s0 gritantes, de tal forma que as regides Central, do Triangulo e
do Sul de Minas, que representam 32,0% da érea do Estado e concentram 55,0% da
populacdo, produzem 67,0% do PIB mineiro. Do lado oposto, as regides Noroeste, Norte e
Jequitinhonha/Mucuri, que correspondem a 44,0% do territorio estadual, detém 15,8% da
populacdo estadual e contribuem com apenas 8,2% do PIB. Estas disparidades, que se
acentuaram em periodo recente, demonstram a visdo estreita e distorcida que presidiu a
acao do Estado em anos préximos, ao tratar essas areas como carentes e dependentes, e ndo
como regides dotadas de potenciais de crescimento e participacéo de sua populacéo.

Se a esperanca de vida ao nascer apresentou melhora de 1991 a 1996, passando de 67,7
para 69,3 anos, e o PIB per capita elevou-se, neste periodo, de US$ 2.453,00 para US$
2.772,00, estes dados, se comparados aos indicadores de paises desenvolvidos e até mesmo
de alguns paises latino americanos, mostram a perversidade da situacdo social de Minas,
principamente do ponto de vista das desigualdades. N&o se trata apenas das regides
mencionadas, mas também ha que se refletir quanto as desigualdades internas das regides
modernas do Estado, como € o caso da regido Central que, em 1991, possuia
aproximadamente dois milhdes de pobres (26,7% deste contingente no Estado e 41,9% da
populacéo daregido).

As desigualdades sdo reproduzidas na &rea rural. Entre 1985 e 1995 os estabel ecimento
agropecuarios diminuiram em 54.811 e as pessoas ocupadas no setor primario reduziram-se
em 660 mil. Isto demonstra a acentuacdo dos efeitos concentradores no campo. Segundo o
Censo Agropecuario de 1996, 0,9 % dos estabel ecimentos agropecuérios sdo de areas acima



de 1.000 ha (os chamados latifundios por dimensdo, conforme a antiga caracterizacdo do
Estatuto da Terra), correspondendo a 28,6% da area agricola (11,7 milhdes de hectares).
Essas imensas propriedades ocuparam apenas 84 mil pessoas, ou 4,2% do total de
ocupacOes na atividade agropecuaria.

A érearural, que apresenta 69,5% de terras agricultaveis, possui apenas 12,0% de seu total
direcionado a agricultura e grande parte do restante de pastagens naturais, matas e florestas
e terras improdutivas. Diante deste fato, vislumbra-se a potencialidade do territério mineiro
a ser efetivamente aproveitado.

N&o obstante, os projetos de reforma agréria apresentaram nimeros timidos e esbarraram
na reduzida vontade politica e na inexisténcia de uma politica agraria estadual. Em doze
anos, destinou-se uma area total aproximada de 450,0 mil ha (1,1% da area total
agricultdvel no Estado), com capacidade para assentamento de 8 mil familias. Existem
atualmente, conforme dados do GEAT (Grupo Especia de Acesso a Terra), 5.642 familias
acampadas a espera de terra, gerando 77 conflitos fundiarios em 48 municipios mineiros.

No que se refere as condicbes habitacionais da populagdo, 0 Censo Demografico de 1991
indicava que existiam, naquele ano, 673 mil habitantes ndo atendidos por servicos de &gua,
3 milhdes que ndo dispunham de rede de esgoto e cerca de 1,5 milh&o de pessoas néo
servidas por coleta de lixo nas areas urbanas, constituindo o déficit qualitativo habitacional
referente a domicilios. A Regido Metropolitana de Belo Horizonte, a de maior
desenvolvimento econdmico, com 27,6% da populagdo urbana total, apresentava 18,1% das
habitacOes ndo servidas por &gua; 24,3% carentes de esgoto e 20,7% ndo atendidas por
coleta de lixo, considerando que, a0 analisar internamente esta regido, verificou-se a
ocorréncia de municipios com déficit infra-estrutural de até 60,0%. Segundo a Pesquisa
Naciona por Amostra de Domicilios - PNAD - de 1997, este quadro permanece inalterado,
indicando 710 mil pessoas sem rede de &gua, 2,7 milhdes sem rede de esgoto e 1,6 milhdes
sem atendimento de coleta de lixo. No que tange a érea rural, a situacdo é agravada,
apresentando 40,5% das pessoas sem candizacdo de agua, 29,3% sem esgotamento
sanité&rio e 89,3% sem coleta de lixo. A demanda habitacional quantitativa/qualitativa
mineira, conforme “ Déficit Habitacional no Brasil”, de 1995, elaborado pela Fundagéo Jodo
Pinheiro, foi estimada em 458.074 unidades, sendo 1/3 paraa zonarural.

Entre 1970 e 1995, o nimero de analfabetos - propriamente ditos e funcionais - manteve-se
na faixa de 5 milhdes de pessoas, equivalente a 46,2% da populacéo de 1970 e 30,0%,
segundo estimativas, da populagéo estadual de 1995. Esta evolucéo, embora represente um
avanco significativo, esta longe de orgulhar paises civilizados em fins do século XX. Entre
a populacdo em idade escolar, considerando pessoas entre 4 e 19 anos, segundo dados do
IBGE de 1996, o Estado detinha 1,4 milhdes de criancas e adolescentes fora da escola. A
Secretaria de Estado da Educacéo verificou uma grande defasagem no sistema pré-escolar.
A evasdo escolar atingia 12,0% nas séries de 5% 8% 18,0% no ensino médio estadual .

No periodo mais recente, mudancas polémicas no sistema escolar de primeiro grau levaram
a melhoria das estatisticas de reprovacdo de alunos na area publica, em detrimento da
gualidade do ensino e confianga dos pais. Este tipo de medida tende a agravar o quadro de
desigualdades sociais, uma vez que a populacdo usuéria da rede publica adquire formacéo
mais precéria, concorrendo em condigcbes ainda mais desfavoraveis, no mercado de
trabalho, com a oriunda das escolas particul ares.



Os indicadores de salde, em Minas Gerais, tém apresentado um avanco histérico positivo
a0 longo do tempo. A taxa de mortalidade infantil, que em 1980, segundo dados do
CEES/FJP e SIM/Ministério da Salde, era de 64,9, em 1996 alcangou a taxa de 26,5 6bitos
de menores de um ano por mil nascidos vivos. Mas a redugdo do coeficiente ocorreu de tal
forma que as diferencas interegionais persistiram no Estado, como verificado no periodo
entre 1980 a 1991. Considerando a classificagdo microrregional: em 1980 Pedra Azul
apresentou a mais elevada taxa, equivalente a 91,1 ébitos por mil nascidos vivos, e Uberaba
amais baixa taxa do Estado, 46,4%o, configurando um diferencia de 44,7. Em 1991, pouco
se alterou na amplitude das taxas. a maior (Nanuque) correspondeu a 62,0%. e a menor
(Patrocinio) a 23,2%., mantendo-se significativa a diferenca (38,8).

A melhoria nos niveis de salide, portanto, ainda ndo permite posicionar o Estado entre os
gue atingiram elevado nivel no setor. As regides do Jequitinhonha, Noroeste, Norte, Vale
do Mucuri e Vale do Rio Doce apresentaram relativa melhoria. No entanto, encontram-se
em patamares ainda inferiores as demais regioes.

Quando se analisa a mortalidade por grupos de causas, observa-se no Estado a reducéo da
mortalidade por doencas infecciosas e parasitarias e por afeccdes do periodo perinatal.
Porém Minas Gerais € 0 estado do Sudeste que tem apresentado o maior percentual
decorrente desses tipos de doengas. 7,2%, contra 4,9% para o Espirito Santo, 6,3% para o
Rio de Janeiro e 6,7% para S0 Paulo. Ainda se morre de tuberculose (337 casos em 1996)
e constata-se epidemias como a dengue, que s6 em 1998 registrou 145.497 casos, conforme
dados da Secretaria de Estado de Salde.

Evidencia-se, portanto, a potencialidade do Estado de Minas Gerais para o crescimento, ja
demonstrada em periodos recentes. Porém, o quadro tracado em grandes linhas mostra as
distorgdes que tém caracterizado estes processos, em particular nos ultimos tempos. O
contelido socia e ambiental do crescimento econémico no capitalismo brasileiro como um
todo ndo tem garantido continuidade, permanéncia ou solidariedade intergeracional ou
interespacial, em particular nesta Ultima década, dominada pela hegemonia dos valores e
projetos neoliberais. Suas consequiéncias tém trazido enormes sacrificios a populacéo e
destruicdo das bases do desenvolvimento, construidas com grande esforco ao longo de
vérias décadas do século XX. Retomar as bases pré-existentes, critica-las e recuperé-las a
luz de idéias amplas e modernas, capazes de mobilizar a sociedade, torna-se essencial para
areconstrucdo do Estado e do pais em seu conjunto.

Nestas condigdes, prevalecendo o cenario intermediario desenhado para a economia
brasileira, e considerando as sérias restricbes orcamentérias a que o Estado se encontra
submetido, um cen&rio estadual possivel — talvez um pouco otimista — seria 0 da reedicéo
da década de 90, quando a taxa de crescimento anual de seu PIB situou-se em 2,4%. Com
isso, 0 PIB per capita do Estado evoluiria de US$ 2,780 no ano 2000 para US$ 2,889 em
2003, com um crescimento de 2,8% no periodo. (Ver Tabelas 17 e 18 do Anexo Estatistico)



Este cenério, entretanto, pode ser alterado para melhor, caso o governo estadual consiga:

a)

b)

f)

concluir, com éxito, o programa de ajuste fiscal’®, criando condicdes para fortalecer a
receita estadual e aumentar a poupanca e 0S recursos para investimentos nas areas
econdmica e socidl;

modificar os termos da divida refinanciada com o Governo Federal, reduzindo o peso
do componente financeiro em sua estrutura de gastos;

priorizar investimentos para descentralizar/desconcentrar as atividades econdmicas e
empresariais, potencializar as cadeias produtivas existentes e 0s setores intensivos em
trabalho e agregadores de valor;

capturar mercados nacionais e internacionais com demanda efetiva para colocar os
produtos mineiros, de modo areforcar as cadeias produtivas e 0 mercado interno;

reorientar a politica de incentivos fiscais, visando potenciaizar os investimentos
prioritarios e a captura de mercados de demanda efetiva;

intensificar as acOes nas &reas sociais e na qualificacdo da mao-de-obra, em parceria
com o Governo Federal.

Neste caso, seria possivel alcancar taxas de crescimento no periodo de 3,5% anuais, com o
PIB per capita passando de US$ 2.811,00 para US$3.022,00 (crescimento de 2,4% a. a). O
fato € que, em qualquer destes cenarios, mesmo que o crescimento ndo ocorra de forma
mais vigorosa, em virtude do Estado dispor de um grau relativo de liberdade para
compensar os resultados da politica econdmica nacional, um plangamento seletivo em suas
prioridades e objetivos pode maximizar socialmente 0s recursos e instrumentos com que
conta para desenvolver-se.

100 gjuste fiscal contemplatrés fases: a) a primeira, realizada entre janeiro e junho de 1999,
predominantemente centrada no corte de custeio da maguina publica e na reducéo do pessoal terceirizado,
conseguiu reduzir o déficit nominal estimado de R$ 130 milhGes/més para R$ 80 milhdes; b) a segunda, que
Se encontra em curso, centrada na combinagdo do aumento das receitas e reducéo de outras despesas, aponta
para uma reducdo do déficit em torno de R$ 40-50 milhdes/més; c) aterceira, que tem nas reformas
estruturais — administrativa e previdenciéria— suas principais pecas, deve se completar, para permitir a0
Estado recuperar sua capacidade de financiamento, com arevisdo dos termos do acordo da dividacom o
Governo Federal.



Il - ASDIRETRIZES DE DESENVOLVIMENTO PARA O ESTADO

As nagOes modernas estruturam-se a partir de alguns grandes pilares de sustentacdo, e sobre
eles constréem seus projetos de desenvolvimento. S8o eles. a integracdo de seu territério; a
exploragdo racional de seus recursos naturais; a qualificacdo técnica, cientifica e cultural de
seu povo; o desenvolvimento constante de suas forcas produtivas materiais, a cidadania de
Seu povo; a soberania de suas decisdes e destino, bem como o respeito as insténcias e
particularidades regionais que as constituem; a legitimidade e eficacia de sua ordem
juridico-politica e de seu aparato governamental; as relacdes de intercambio com os demais
povos e paises; a configuracdo de uma civilizagdo propria, ética e culturalmente elevada.

As diretrizes que deverdo orientar o conjunto do Estado de Minas Gerais nos proximos anos
pretendem recuperar, no plano estadual, a importancia desses pilares. Eles vém sendo
ameagados por um modelo econdmico e politico nacional que acentua 0s descompassos
histéricos que nos caracterizam, promove o aprofundamento das desigualdades e se
contrapde ao processo de construcdo da democracia que o pais vem trilhando desde os anos
80.

Portanto, constituem parémetros de acdo governamental, a serem debatidos com a
populacéo e desdobrados como programas e projetos regionais, nas diferentes dimensdes de
governo. Ao longo do periodo de vigéncia deste Plano de Desenvolvimento, significam que
o Estado de Minas Gerais coloca-se em direcdo contraria a orientacdo que tem prevalecido
no pais, de concentracdo do poder econdmico, socia e politico, a favor de minorias sociais
e sob atutela da esferafederal.

Pretendem orientar uma |6gica integradora de desenvolvimento, e ndo a subordinacdo aos
interesses globais e estritamente mercantis que fragmentam o territério nacional,
abandonam as regides e populacdes mais pobres a sua sorte e tendem a privilegiar as &reas
mais favorecidas e competitivas, estimulando a desagregacéo da Federacdo e do papel das
instancias de poder locais e regionais.

O objetivo central dessa acdo, a curto prazo, € reorientar as prioridades de governo em
busca da integracdo social e da promocéo de condigdes para uma sociedade mais justa e
equitativa em nosso Estado. Para isto, propde-se a retomar, sob novas bases, o papel do
Estado na orientacdo e promocdo do crescimento econdmico com sustentabilidade, pré-
requisitos fundamentais de qualquer transformacéo. Trata-se de recuperar a capacidade de
investimento, promover o avanco tecnoldgico, levando em consideracdo a diversidade de
potenciais regionais e possibilidades abertas ao Estado, sem gerar a exclusdo socia e a
deterioracdo ambiental. E, finalmente, garantir novas condig¢des institucionais que tornem o
Governo ndo apenas eficiente, diante das necessidades da populagédo e das transformacdes
da sociedade, mas aberto ao controle publico e & ampla participacéo dos cidadaos.



2.1. Asdiretrizes para o desenvolvimento do Estado de Minas Gerais

2.1.1. Adocao de um padréao de relacionamento Estado/sociedade segundo o qual as
deliber acdes sobre o papel do Estado, suas agdes e o uso de recur sos publicos resultem
de um efetivo processo de participacao dos difer entes ator es econdmicos e sociais.

A construcdo deste novo padrdo de relacbes se fard através da operacionalizacdo
permanente do conceito de sustentabilidade, ou sga, de agdes no sentido de priorizar a
mudancga social, ampliar as oportunidades, conciliar crescimento e eficiéncia economicos,
preservar 0 meio ambiente, a qualidade de vida e a equidade social, com base em rigoroso
compromisso com o futuro e com a solidariedade entre geracoes.

O exercicio profissional e intelectual deste conceito significa construir uma consciéncia
social - quer nas comunidades, quer nos niveis técnico e politico envolvidos na dificil tarefa
de governar - de instituir e consolidar um sistema politico democrético. A aspiracéo do
Governo € a efetivacdo da democracia republicana, entendida como o regime de soberania
popular, fundado no respeito a liberdade e a coisa publica — aquilo que é comum a todos e
n&o deve ser apropriado privadamente — e na afirmacdo daigualdade.

2.1.2. Resgate da Federacao e da importancia das instancias de nivel local e regional,
reconhecendo ser fundamental a complementaridade das a¢des dos diver sos niveis de
governo na solucdo dos problemas e maximizagdo das potencialidades regionais.

O projeto anti-nacional e anti-desenvolvimentista, que sO favorece as corporacfes
multinacionais e 0s setores a elas associados, tem levado a perda do sentido de integracéo
territoriadl e da solidariedade interegifes, aém do desrespeito aos mecanismos
congtitucionais e democréticos instituidos em periodo recente. Estes, ao contrario das atuais
tendéncias centralizadoras e autoritérias, promovem a descentralizacdo das acdes de
governo, garantindo os instrumentos e recursos necessarios a sua execugdo e determinando
0 respeito as instancias federadas de organizacéo do pais.

2.1.3. Retomada do papel do Estado como propulsor do crescimento em direcdo a um
modelo que possibilite a resolugdo dos problemas econdmicos e sociais mineros e o
atendimento as necessidades béasicas da populacao.

A retomada desse papel exige do Estado um gjuste fiscal que aumente sua capacidade de
poupanca e investimento, a modificagdo dos termos da divida financeira com o Governo
Federal e a canalizagdo dos investimentos no sentido de descentralizar as atividades
econdmicas e empresariais, potencializar as cadeias produtivas existentes, reforcar 0s
setores intensivos em trabalho e agregadores de valor, 0 mercado interno e capturar
mercados com demanda efetiva. Exige, ainda, a reorientagdo dos incentivos e a
intensificacdo das acfes nas areas sociais.

A experiéncia historica indica que, em momentos de forte exposicdo a ambientes
competitivos, 0 incentivo e a protecdo estatal sGo muito importantes, possibilitando a
ocorréncia de transformacBes que resultem em novos satos tecnoldgicos. A questdo
central, portanto, consiste em redesenhar um estado capaz de enfrentar um contexto
econdmico nacional e internacional que tenta fragilizalo, tanto do ponto de vista do



cambio, politica de juros, instabilidade fiscal e desregulamentactes, quanto no quadro de
ampla mobilidade dos capitais especul ativos.

O desdfio esta na definicdo de estratégias que permitam o cumprimento das fungdes do
Estado no quadro dessas novas condic¢des econdmicas e politicas internacionais.

2.1.4. Saneamento das finangas estaduais e recuper acido da capacidade de poupanca e
investimento, através da adocdo de politicas condizentes com a estratégia de
desenvolvimento e da localizagéo e atracéo de linhas inter nacionais de financiamento.

E necessario que as finangas estaduais sejam reorganizadas, de tal forma que as receitas
préprias crescam em ritmo acentuado, acima das taxas de crescimento da propria economia
mineira. Aqueles que tém impostos a recolher deverdo fazé-lo, ndo sendo admitidos
privilégios fiscais ou politicas de beneficios setorializadas e desconectadas de uma
estratégia de desenvolvimento do Estado. E necessario que haja o equacionamento da
questdo previdencidria, sem 0 qué, a curto prazo, o Estado ficard inviabilizado
administrativa e financeiramente. N&o se trata apenas de enfrentar os problemas herdados
das administragcdes passadas, mas de dar exemplo para o Brasil e criar espaco para um
projeto alternativo de governo.

2.1.5. Promogdo de um novo padrdo de desenvolvimento regional fundado na
identificacdo e no tratamento efetivo das potencialidades e problemas de cada regio.

A concentracdo das atividades econdmicas em alguns poucos pélos e em algumas grandes
empresas tem causado inimeros desequilibrios ao Estado. Se tal concentracdo for mantida
ndo sera possivel modificar as distor¢fes existentes nem estimular novamente os lagos de
solidariedade interegional, tradicionais na histéria mineira.

O territério mineiro apresenta perfis distintos de distribuicdo de renda, estrutura fundiéria e
base econbmica, que interferem fortemente na definicdo das prioridades locais. Isto
determina agbes com énfases diferenciadas, segundo as dindmicas regionais. Em
consequéncia, a descentralizagéo das atividades econdmicas e empresariais, com apoio a
investimentos, financiamentos e outros mecanismos de desenvolvimento nas diversas
regifes, as suas cadeias produtivas e as suas micro e peguena empresas, até ha pouco
abandonadas a propria sorte, sdo as diretrizes mais eficazes para criar esse novo padrdo de
desenvolvimento regional.

Nessas condicdes, a solidariedade entre as diversas regibes que compdem a unidade
territorial e politica de Minas, que no passado assegurou aos MiNeiros e a nossa economia
um mecanismo complementar na determinagdo de altas taxas de crescimento econdmico,
pode superar 0 enfraquecimento sofrido ao longo dos ultimos quinze anos. A fragilizagdo
desta solidariedade se tornou mais aguda em decorréncia do impacto da abertura do sistema
econdmico brasileiro, da implantacdo do Mercosul, da faléncia do sistema de incentivos
fiscals e da abdicacdo do Estado em promover politicas regionais voltadas para a
reconversao destas economias.

O enfrentamento das disparidades regionais, com as pressoes introduzidas pela
globalizagdo, requer do Governo uma acéo publica ainda mais ativa, sobretudo no tocante a
gastos de infra-estrutura que, nestas &reas, ndo sdo passivels de delegacdo ao setor privado.
O planejamento do desenvolvimento sustentével das regides de Minas Gerais possibilitara a



emergéncia de politicas econdbmicas e sociais de conteldo eminentemente local,
revigorando as estruturas regionais e resguardando-as dos efeitos destrutivos da
globalizacéo.

2.1.6. Priorizacdo do desenvolvimento cientifico e tecnol6gico

Um desenvolvimento sustentado implica em conduzir a economia a um dinamismo de
acumulacdo de riquezas que propicie sua auto-reproducéo ampliada. Mas isto sO é possivel
com um permanente processo de introducdo de conhecimentos cientificos e inovagOes
tecnolégicas em todos os segmentos produtivos e da vida socia. A promocdo do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico €, pois, uma tarefa do Estado com vistas ao
desenvolvimento sustentado.

O Estado de Minas Gerais conta com uma importante infra-estrutura de Ciéncia e
Tecnologia, composta por universidades, escolas profissionalizantes, parques de
incubadoras de base tecnolégica, varios centros de pesguisa € uma agéncia de
financiamento apoiada pelo Governo Estadual. Elas ser&o estimuladas a pesquisar e apontar
as altas e novas tecnologias a serem atraidas como investimentos no Estado, de modo a
potencializar a competitividade das cadeias produtivas existentes, ampliar a abrangéncia
dessas cadeias e criar novas.

Esta infra-estrutura também serd estimulada a realizar projetos préprios de pesquisa e
desenvolvimento tecnol 6gico, tanto nas areas de altas e novas tecnologias, hovos materiais
e novos produtos, quanto no desenvolvimento técnico e administrativo das empresas
tradicionals, com énfase nas micro e pequena empresas. O desenvolvimento de projetos de
pesquisa sintonizados com as politicas estaduais e regionais de meio ambiente, recursos
hidricos, trabalho, educacdo, cultura, salde e qualidade de vida, a consolidacéo de redes de
cooperacdo entre setor produtivo, universidades e centros de pesquisa, visando agregar
valor aos produtos mineiros e a atrair investimentos externos, fora do ambito da “guerra
fiscal”, tudo isso far4 parte das iniciativas para integrar os diversos segmentos e
instituicles, publicos e privados, envolvidos na criag@o e difusdo cientifica e tecnol6gica
em Minas Gerais.

O pensamento que preside esta diretriz consiste na premissa de que o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico ndo pode ser realizado destruindo o parque produtivo existente e
gerando massas imensas de desempregados e “precarizados’. Combinado as demais
politicas e diretrizes de desenvolvimento sustentado, o desenvolvimento cientifico e
tecnol6gico deve aliar seus aportes em altas e novas tecnologia aqueles destinados a elevar
paulatinamente o padréo das empresas que ainda operam com tecnologia intermediérias e
tradicionais, mas sdo grandes absorvedoras de forca de trabalho e evitam os altos custos
sociais do desemprego.

SO desta forma a promocao do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico estara fundada na
legitimag@o politica e social, que incorpora a diversidade regional como indutora da
transformagdo econdmica, tornando-a capaz de apropriar-se das inovacdes tecnol dgicas.



2.1.7. Inclusdo dos grupos sociais marginalizados pela dindmica do mercado, através
da implementacdo de agbes desenvolvimentistas sempre fundamentadas nos direitos
sociais de educacédo, salde, previdéncia, habitacéo, trabalho e saneamento basico.

A busca da integracdo social através da redistribuicdo da riqueza criada com o
desenvolvimento econbmico tem sido historicamente postergada no Brasil, pais
caracterizado pela enorme concentracdo da riqueza e pela marginalizagdo social.

Nos anos mais recentes perdeu-se também a perspectiva da integrac@o futura, em vista da
nova pobreza criada pela crise do trabalho e do emprego, pela inércia dos governos diante
disso e pelo desmonte dos direitos sociais precariamente instituidos em décadas passadas.
A énfase atual apenas em politicas compensatérias da pobreza tende a cristaizar a
sociedade dual, baseada na apartacdo social, retirando de cena as politicas e os direitos
sociais que permitem aintegracdo e a distribuic¢éo de renda nas sociedades capitalistas.

Assim, é imprescindivel desenvolver politicas de promocgéo do trabalho e de redistribuicéo
da riqueza gerada, bem como garantir os direitos sociais da cidadania, para superar nossa
iniqua realidade social, como requisito basico para a construcdo de uma sociedade
democrética.

2.1.8. Reorganizacgéo institucional dos 6rgéos e entidades do Governo do Estado de
Minas Gerais, tendo em vista a transparéncia e o controle social sobre as a¢des, bem
como o aumento dos niveis de eficiéncia e eficacia da administracdo publica, com
acOes integradas segundo as dimensdes de governo e a melhoria na qualidade dos
servigos prestados.

A sSituacdo da administracdo publica resulta do conflito entre um processo de
democratizacdo que exigiu profundas alteragdes nas relagoes entre estado e sociedade e a
implementagdo federal de uma Reforma de Estado baseada no centralismo e na supremacia
do mercado.

Estratégias e medidas direcionadas para a instituicdo de um modelo de estado minimo, cuja
eficiéncia € pautada por critérios e procedimentos gerenciais préprios do setor privado,
distorceram a funcdo publica e degradaram os quadros capacitados a seu exercicio, em
atendimento ao ajuste da divida publica no plano estadual e a necessidade de enxugamento
de quadros. Prevaleceu uma visdo instrumenta e autoritdria de modernizagdo dos
mecanismos de governo sendo que, a partir de 1995, o Estado atuou desconhecendo e
desestruturando suas competéncias instaladas, com 0 pensamento de que qualquer agéo
seria melhor se realizada pela iniciativa privada ou se terceirizada. Observam-se hoje os
residuos de um modelo que ndo atende as exigéncias da sociedade nem conseguiu
consolidar outro projeto.

Em contraposicdo a esta situacdo propde-se uma reorganizacdo das instituicdes publicas
gue retome internamente as capacidades existentes, pressupondo um estado aberto a
sociedade e transparente em suas agOes. Seu papel e forma devem ser moldados a partir de
relacbes que os diversos atores sociais estabelecam entre s e com 0s agentes publicos,
criando-se canais e mecanismos para que o Estado seja submetido ao controle da cidadania.
Esta abertura deve ser buscada em todas as etapas do processo de formulagéo,
implementacdo e avaliacdo das agdes governamentais. Quanto a otimizacdo dos recursos



publicos, a énfase na produtividade e na eficiéncia alienadas da realidade social precisa ser
revertida por outros critérios que ndo os estritamente econémico-financeiros, priorizando a
solugéo dos problemas sociais.

2.2. A opc¢édo metodoldgica e a visdo do Estado: a reinser¢éo social, econdmica, politica
e ambiental

O Governo defrontou-se, em janeiro, ndo apenas com a dificil situagdo financeira do
Tesouro Estadual, mas também com outro fator critico, pouco perceptivel a opinido
publica, relativo ao desmonte do Sistema Estadua de Plangjamento, implantado ao final
dos anos 60 e desenvolvido e fortalecido nas décadas de 70 e 80.

Esse desmonte deixou a economia mineira sem rumos claramente definidos, como
demonstra a exaustdo/esgotamento das politicas e estratégias de desenvolvimento
preval ecentes no Estado, sendo influenciada, atualmente, pelo modelo econdmico recessivo
implantado pelo Governo Federal.

A continuidade ou persisténcia das estratégias setorializadas e a énfase nas orientagdes da
politica neoliberal, estabelecidas a partir dos anos 90, particularmente em sua concepcao do
estado minimo, promoveram uma acdo intencional visando fragilizar a capacidade instalada
de plangiamento no Estado. Seu objetivo era criar condigdes para facilitar a absolutizacéo
da economia de mercado e eiminar &reas de resisténcia as politicas de privatizacéo e de
reducéo do papel do governo no tocante a politicas sociais.

Atuaram neste sentido o desmantelamento das equipes técnicas de plangamento, as
politicas de remuneracdo das categorias técnico-profissionais do aparato publico estadual,
os programas indiscriminados de desligamento voluntério e a extingdo de 6rgédos como o
PLAMBEL, a nivel estadua, e do Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutricdo, a nivel
federal.

A perda da capacidade de identificar e interpretar os grandes problemas sociais,
econdmicos e politicos na busca do desenvolvimento do Estado criou ambiente amplamente
favorédvel a uma gestdo onde dominavam os interesses particularistas e a aceitacdo acritica
das decisdes de politica econdmica do governo federal, gestdo esta caracterizada pela
auséncia de politicas publicas que compensassem as desigualdades resultantes do gjuste
econdmico promovido pelo poder central.

Este egtilo de atuacdo do Governo de Minas chocou-se com uma redlidade histérica
incontornavel, colocando o mercado acima e fora do controle do Estado, contribuindo para
romper os lacos da coesdo e da solidariedade socia de grupos e regifes de Minas. Ao invés
de buscar regular e corrigir as disparidades resultantes da I6gica de mercado, o poder
publico atuou reforcando o modelo concentrador e consequentemente reproduzindo e
ampliando a brecha de exclusdo social, intensificando as disparidades regionais,
promovendo a degradagéo dos recursos naturais, comprometendo néo apenas a popul acéo
atual mas também as geracOes futuras dos mineiros.

A consciéncia em torno das consequéncias desse modelo conduziu o Governo Itamar
Franco a estabelecer como ponto central de sua conduta a capacidade de proteger os
cidadéos das insegurancas delas resultantes, bem como de recuperar a abrangéncia e o
contetido do controle democrético sobre a vida econémica, colocando 0 homem como parte
essencial do processo de desenvolvimento, em sua condicdo de cidadéo.



As caracteristicas da sociedade, a extensdo do territério e a diversidade de Minas Gerais
fundamentam a necessidade de plangar as intervencbes do governo a partir das
especificidades constitutivas de suas regides e de suas peculiaridades culturais. Também
ndo se pode conceber, a essa atura da democratizacdo do pais, que a participacdo da
sociedade esteja ausente da construcdo dos projetos de desenvolvimento, sendo necessério
incorporar suas particularidades e mecanismos locais.

Essas necessidades, bem como a urgéncia de retomar o crescimento econdmico, levaram a
adocdo de uma metodologia que proporcione a formulagdo de um Plano de
Desenvolvimento do Estado cujo foco sgja o desenvolvimento regional e uma ampla
participacdo da sociedade. Um plano cujo elenco de programas e projetos ndo se reduza a
visdo dos governantes, mas represente a percepcado e as escolhas dominantes na sociedade,
com énfase na conscientizacdo de que sua implementacdo ndo deve se limitar a atuagéo do
governo, mas sim viabilizar energias e recursos disponiveis de atores sociais diversos,
através de parcerias e da cooperacdo de toda a sociedade.

O amplo envolvimento da sociedade promove e estimula a negociacéo, que se desenvolve
no marco de interesses e visdes do mundo atamente diferenciados, produzindo decisdes
gue reflitam a estrutura de poder e a organizac&o social prevalecente, ou seja, a 0posicéo e a
busca de equilibrio entre grupos que procuram estabelecer sua hegemonia sobre 0 processo
social.

Tanto 0 método como a concepcdo do processo de plangamento descentralizado e
participativo se opdem ao modelo classico de formulagéo de planos elaborados no siléncio
e na tranquiilidade dos gabinetes, a0 mesmo tempo em gue se constituem em forma viva de
perceber e interpretar a realidade social, oferecendo a0 exame da decisdo politica as
solucdes possivels.

O exame de alternativas de cendrios e das estratégias conduziu a opcdo pela metodologia do
desenvolvimento sustentavel, que oferece o caminho para a realizagdo de todas estas
possibilidades, dado que o conceito de sustentabilidade pressupde o plano ndo como o
produto momenténeo do plangamento, mas como processo continuo e permanente de
gestdo governamental, que exige orientacdes e politicas novas e duradouras.

Surge, nestas circunstancias, o imperativo de se construir formas de participacdo social,
entendida ndo apenas como mecanismo de mobilizagdo circunstancial, mas de caréter
permanente, organizada por regides articuladas e coordenadas a nivel municipal e com as
instituicdes do Governo do Estado, processo a partir do qual as decisdes sdo legitimadas e
apropriadas pela sociedade civil organizada.

Esta intervencdo organizada da sociedade abrange a orientacdo das decisdes sobre o
orcamento publico, na estratégia do Orgcamento Participativo, mas vai muito além, pois se
congtitui mecanismo permanente do governo que redefine 0 conjunto das préticas de
administrago e gestéo.

Pode-se assim caminhar em direcdo a maior racionalidade dos investimentos publicos,
segundo critérios democréticos e sociais, mediante mecanismos de descentralizagdo
coordenada e transparente na execucgao das politicas publicas.

A opcéo pela abordagem de desenvolvimento sustentavel e seu enfoque metodol égico
fundamentou-se na decisdo e compromisso politico com o desenvolvimento econémico e



social com equidade e preservacao dos recursos naturais e do meio ambiente. No entanto, é
preciso assinalar que hoje, no plano internacional — como tem sido denunciado em foruns
diversos — e em nosso proprio pais, este conceito vem sendo objeto de manipulacdo e
engano, reapropriado em programas e discursos governamentais de cunho neoliberal, que
pretendem apenas uma retérica legitimadora, fundada no marketing politico e em
estratégias de dissmulagdo. O Governo de Minas entende que esta concepcdo deve ser
resgatada e implementada em sua integridade, ao contrario da manipulacgo dominante, pelo
gue pode representar de avanco na transformacdo da sociedade e nas formas de governar
vigentes no pais.



I11. A ESTRATEGIA PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE MINAS
GERAIS

Contrariamente as abordagens tradicionais de plangiamento do desenvolvimento, que se
apoiavam apenas no exame das condic¢des da economia e da infra-estrutura disponivel para,
a partir delas, derivar as demais dimensdes da transformacdo proposta a sociedade, um
modelo de desenvolvimento sustentavel implica numa abordagem da crescente
complexidade que informa as escolhas politicas a serem feitas pela sociedade e pelo Estado
contemporaneos, combinando multiplas dimensoes.

Além disso, significa uma relacdo entre os plangadores - técnicos, politicos,
administradores publicos - com a sociedade, suas organizacbes e movimentos
completamente distinta da forma centralizada usual, baseada no conhecimento técnico e
estatistico da sociedade. Em gera, essa forma distinta de plangar apoiase em
metodologias cujo centro € a idéia de plangjamento comunicativo, isto €, uma interlocucdo
socia e politica que envolve a administragdo publica e a participacdo socia, sem contudo
abandonar os dados e estudos pré-existentes.

O plangjamento do desenvolvimento sustentavel contempla:

a) como objetivos centrais do modelo de desenvolvimento, a elevacdo da qualidade de
vida e a busca da equidade socidl;

b) como prérequisitos e condicdo necessaria, a eficiéncia econbmica, o equilibrio
macroecondmico e 0 crescimento, sem 0s quais ndo € possivel elevar a qualidade de
vida com equidade;

c) como condicionante decisivo, a conservagao ambiental, que assegura sua manutencao a
longo prazo e a continuidade no tempo e no espaco, tendo em vista também as geracdes
futuras.

Dessa forma, € possivel integrar os propdsitos sociais, econdmicos e ambientais, com
prudéncia ecoldgica, eficiéncia econdmica e justica social. Fazem parte também desses
valores basicos contemporaneos e dos objetivos a serem perseguidos, a democracia e a
participacdo da sociedade no processo decisorio.

Ja o progresso técnico, 0 componente mais dindmico do desenvolvimento, revolucionador
das forgas produtivas e da capacidade de produzir mais com menos esfor¢co humano, e mais
do que nunca uma exigéncia de toda transformacdo social, deve ser mediado por um
componente politico, constituido pelo poder estatal e pela participacéo social, de modo a se
tornar um instrumento que viabilize o crescimento econdmico com conservagaéo ambiental.

Trata-se de uma visdo muito distinta da busca desenfreada da competitividade global que
caracteriza a economia nos dias atuais. Nesta, a incorporacdo de tecnologia € vista apenas
pela dtica da lucratividade crescente, sendo lesiva ap ambiente, a vida das populagdes e as
relagdes humanas. O avango técnico torna-se um vaor em si mesmo, associado a métodos
de gestdo autoritarios e excludentes e a promocdo acelerada e inescrupulosa da
desigualdade social, conformando um modelo de desenvolvimento totalmente insustentavel
acurto e longo prazos.

Pelo tipo de mudanca que requer nos padrfes basicos de organizacdo da economia e da
sociedade, envolvendo dificuldades técnicas, politicas e culturais, a concepcdo do



desenvolvimento sustentdvel demanda uma profunda mudanca no modelo de
desenvolvimento predominante no Brasil, o que exige tempo e iniciativas transformadoras.
Esse processo encerra, necessariamente, problemas e tensdes, em virtude da ateracéo de
concepgoes e estilos de desenvolvimento, e do fato de que tende a contrariar poderosos
interesses de classes e grupos sociais dominantes na sociedade brasileira, que em alguns
casos sdo seculares.

A complexidade inerente ao enfoque do desenvolvimento sustentavel exige que os objetos
de plangamento sgjam tratados como sistemas abertos com multiplas determinactes,
relacdes de intercambio e impactos cruzados, diferenciados de acordo com as condigoes
concretas de cada realidade. 1sso indica a necessidade de uma abordagem multidisciplinar e
flexivel e, mais que isso, toda a formulagéo demanda outro suporte, ndo mais apoiado na
construcdo de abordagens setoriais por parte das areas de atuacdo do Estado. Coloca-se
desde o inicio, a inadequacdo das atuais formas de plangamento institucional, que sdo
segmentadas e apenas a posteriori procuram construir as interfaces sugeridas pela
probleméti ca especifica de cada setor.

Para viabilizar essa visdo multidisciplinar e integrada, a organizacdo do planejamento e seu
processo de trabalho deve se fundamentar em grandes cortes analiticos, capazes de
apreender os componentes em que se diferencia a reaidade, que sd0 vistos como
subsistemas ou dimensdes de um sistema maior. Eles constituem os elementos centrais do
desenvolvimento sustentavel, abrangendo aspectos econdmicos, sociais, ambientais,
institucionais, politicos, tecnoldgicos, etc.

Essa abordagem sistémica esta na base do processo técnico de elaboracdo e da negociacdo
politica do plangjamento. Seu ponto de partida € uma visdo estratégica de longo prazo que
orienta as agoes do presente, e define uma hierarquia de prioridades, cujos determinantes
podem variar, conforme se avalie a questdo mais grave a ser enfrentada no plano estadual e
mesmo regional. Privilegiar uma dimensdo prioritdria ndo significa, no entanto, atuar em
detrimento das demais, sendo preciso compatibilizar as relacbes entre elas, segundo as
situacOes especificas.

A retomada do crescimento econdmico, por exemplo, sem a qual ndo é possivel falar hoje
em equidade e integracdo socia, ndo pode ser feita a custa da destruicdo ambiental ou da
participacdo ativa da sociedade. Ou a custa dos elementos macroecondmicos essenciais,
cujo enfraguecimento pode colocar em risco a sustentabilidade do crescimento. Por outro
lado, ndo passa de ilusdo supor fundamentos macroecondmicos equilibrados na auséncia do
crescimento econdmico.

Assim, trata-se da construcdo de planos ou estratégias de desenvolvimento abrangentes e
compreensivos, que busguem, de fato, destacar os elementos para a construcdo de uma
nova sociedade, onde se inscreve a acéo do Estado democrético como agente decisivo.

E nesse sentido que foram organizadas as dimensdes do plangamento para o
desenvolvimento que abordamos a seguir. Elas apontam as politicas, os programas e as
estratégias a serem implementados pelo governo mineiro nos proximos anos, nas diferentes
areas da intervencdo governamental. S8o destinadas ao debate e a reformulacdo junto a
populacdo do Estado, e devem ser construidas simultaneamente a redefinicdo dos aspectos
institucionais da administracéo publica.



3.1. O Papel do Estado

E com fundamento nos conceitos acima que pode ser contextualizado o papel do Estado em
Minas Gerais. Minas representa um importante componente da Federacdo Brasileira, por
sua tradicdo histérica de lutas e de liderancas politicas, bem como pelo marcante papel que
desempenha na economia nacional .

A dimensdo territorial do Estado, a abundancia e qualidade de seus recursos naturais, a
grande expressdo de seus recursos hidricos — elemento estratégico do ecossistema global -,
a dimensdo de sua populagdo, a diversidade de seus sistemas produtivos, bem como a
extensdo de sua malha vi&ria, colocam Minas Gerais como ator fundamental no
desenvolvimento brasileiro.

N&o obstante a existéncia desses ativos, Minas experimentou, ao longo do tempo, ciclos de
crescimento e estagnacdo, orientados por estilos de desenvolvimento que produziram um
guadro atual configurado por forte concentragcéo do patrimonio e da renda, assim como da
distribuicdo espacial da populacéo, forte deterioracéo do suporte de seus recursos naturais,
sistemas produtivos que utilizam tecnologia poluentes e de baixa eficiéncia energética e
acentuados desequilibrios intra e interegionais.

Mantidos a diregdo e o sentido do estilo de desenvolvimento predominante, produtor de
passivos sociais e ambientais crescentes, estardo comprometidas as possibilidades de vida
das futuras geragdes de mineiros, ao reproduzir intensamente as calamidades ambientais e
sociais, aspectos de um mesmo problema que ndo podem ser equacionados por politicas
convencionais, ainda que o Governo do Estado dispusesse de significativos recursos
técnicos e financeiros para o seu enfrentamento.

Essa situacdo aponta, ao lado da forte exposicéo da economia de Minas aos impactos de
uma globalizagdo sem controle e da relevancia crescente de aspectos financeiros, o
imperativo de se promover, como exposto acima, grandes transformagdes no enfoque
tradicional da elaboracdo de estratégia e planos de desenvolvimento, tendo como um de
seus componentes fundamentais a defini¢do do papel do Estado.

Este, em seus diferentes aspectos estruturais, deve retomar sua funcdo de principal
orientador do desenvolvimento em direcdo a sustentabilidade, incorporando esta orientacdo
aos conteldos dos programas e projetos em formulagdo, em termos econdmicos, socias,
politicos e ambientais. A apreensdo da realidade, bem como a indicacéo de alternativas de
sustentabilidade, seréo objeto de uma nova abordagem da gestéo publica.

3.2. A gestdo publica

A gestdo publica moderna so pode ser efetivada se for partilhada com a sociedade civil, o
setor privado e as comunidades locais, ai compreendidas as prefeituras municipais,
colaborando para a construcdo da democracia participativa e da cidadania e criando
condicdes propicias a manifestacéo da criatividade e da gestéo auténoma da sociedade.

Nesse sentido, cabe ao governo intensificar o processo de descentralizagcdo da formulagédo
das politicas publicas e do acompanhamento e avaliacdo de projetos que garantam a
sustentabilidade do desenvolvimento. Esse processo tera por base a implementacéo de um
modelo de gestdo descentralizado, orientado pela forte participacdo da sociedade civil, no



gual atomada de decisdes inclui um sistema de consultas que atravessa todos os niveis de
governo e da sociedade, do municipal e comunit&io a0 estadual, de modo que o
desenvolvimento sgja realmente tido como prioridade e as agdes de governo sgam
coordenadas e controladas de “baixo paracima’.

3.3. O mercado interno e a expansao da base econdémica: a reducao da vulnerabilidade

Também cabe ao Governo do Estado importante papel na promocgdo da expansdo da base
econdmica, ndo apenas como imperativo da geracdo de empregos mas, também, da
disponibilidade e preservagdo dos recursos naturais e ambientais, ai consideradas as
peculiaridades regionais do Estado.

A promocdo e o desenvolvimento equilibrado da base produtiva sdo essenciais para
promover mudancas nas condicdes de vida da populacdo de Minas Gerais. Deixado a acdo
cega do mercado, o desenvolvimento tem causado distor¢des e desequilibrios de monta, que
sO podem ser evitados pelas acdes do Estado, buscando aproveitar as potencialidades
econdmicas estaduais e suas vantagens competitivas, no marco das condicbes e
caracteristicas de cada regido, tendo em vista construir um forte mercado interno mineiro e
nacional.

Entretanto, para implementar esse processo de construcéo de seu proprio mercado interno e
contribuir para o crescimento do mercado interno nacional, o Governo de Minas tera que
partir das condigdes atuais da economia mineira e nacional e do grau de sua dependéncia ao
mercado internacional, de modo a recuperar e ampliar a capacidade de suas cadeias
produtivas e de seus mercados regionais e estadual, em grande parte desorganizados pela
globalizacéo.

Ou sgja, arecuperacdo e ampliagdo do mercado interno estadual e nacional e a expansdo da
base econdmica de Minas e do pais dependem de politicas agressivas de conquista de
mercados internacionais de alta demanda efetiva, que permitam elevar a producéo das
cadeias produtivas existentes, aumentar os niveis de emprego e de renda, elevar o poder
aquisitivo da populacéo e reforcar, assim, o proprio mercado interno.

3.4. O papel dos municipios

Ao conjunto dos municipios que integram as regifes e 0 Estado esta reservado importante
papel na implementacdo da estratégia de sustentabilidade do desenvolvimento de Minas
Gerais. Enquanto unidades espaciais que integram 0 macro espaco estadual, regional e
nacional, os municipios sdo palco de uma miriade de iniciativas e empreendimentos
espontaneos, cuja potencialidade deve ser estimulada como base do desenvolvimento local.

Nesse sentido, uma das grandes contribuicdes dos municipios sera a de articular essas
iniciativas em programas e projetos municipais, integrando-os as acfes convergentes e
complementares do Estado e da Uni&o. Desse modo sera possivel assegurar sinergia de
esforgos e de recursos escassos, reduzindo os desperdicios e os conflitos de atuacdo no

espago municipal.

Por outro lado, a adequacdo das estratégias e projetos de cada municipio a estratégias e
projetos de conjuntos de municipios — consorcios e ou associagdes —, de microregides



homogéneas e preferencialmente de microbacias podem e devem potencializar ainda mais
os esforgos de desenvolvimento sustentado em ambito regional e estadual.

3.5. O caréter estratégico dos recur sos hidricos

Os recursos hidricos assumem cada vez mais o0 papel de elemento estratégico para a vida
humana contemporénea e para o desenvolvimento sustentéavel. Nesse sentido, a
conservacao dos recursos hidricos existentes no Estado, com um manejo adequado das
bacias hidrogréficas, tendo em vista tanto a qualidade quanto a quantidade, deve ser
incluida no plangamento e nas agdes governamentais como prioridade de Estado e da
sociedade.

Os programas e projetos de conservacdo dos recursos hidricos como elemento estratégico
deverdo orientar-se pela mesma metodologia democrética e participativa que perpassam
todas as decisdes e ages do governo mineiro, com o objetivo prioritdrio de garantir a
diversidade ecoldgica, a conservacdo desses recursos e sua exploracdo racional, quer por
razdes estritamente econémicas, quer por razdes €éticas, quer ainda como pré-requisito da
sobrevivéncia dos mineiros e de suas geragdes futuras.

3.6. A Promogao da Mudanca Social e da Qualidade de Vida

A trgjetéria do desenvolvimento mineiro, assim como a do Brasil, que se traduziu em
grandes saltos ao longo do século XX, caracterizou-se fortemente pela énfase nos aspectos
econdmicos e pelo abandono da transformacgédo social, que constitui problema secular no
pais. Como tal, esteve associada a uma heranca historica perversa, a formas equivocadas de
apropriacdo produtiva e de integracdo do territorio habitado, a problemas anteriores na
dindmica demografica, a concentracdo espacial das atividades industriais e a modernizagéo
conservadora da agricultura, levando ao agravamento da questdo urbana, em especial nas
Ultimas décadas.

Por outro lado, em consequiéncia das opc¢des politicas feitas, os pobres se espalham por
todos os setores da economia, inclusive entre os servidores publicos e em empresas
privadas modernas, de tal maneira que o grau de pobreza e desigualdades existente no
Estado torna-se totalmente incompativel com a capacidade produtiva que a sociedade
atingiu. Nesta Ultima década assistimos a generalizacdo de um padrdo de valores
dominantes assentado na indiferenca social e de nossos dirigentes, a desigualdade gritante
gue nos caracteriza, contra todo principio ético que deve vigir em sociedades modernas. Em
virtude desses padroes de desigualdade social, que se aprofundam na atualidade, a
gualidade de vida e as perspectivas de futuro colocadas para 0 conjunto da sociedade
mineira, com as excegdes de praxe, tem se degradado a niveis inéditos, na cidade e no
campo.

A grande concentragdo da riqueza, marcada ainda pela cristalizacdo histérica, deve ser
rompida com firmeza por politicas pactuadas com a sociedade, que combinem a busca da
distribuicdo da renda e a elevacdo dos direitos sociais e civis, aém da abordagem decidida
do drama da pobreza. Para isso, é necessaria a decisdo politica de privilegiar a mudanca
social e a distribuicdo equitativa dos recursos publicos, bem como a construgdo da



solidariedade como principio organizador da vida em comum, ao contrério da indiferenca e
davioléncia social que caracterizam os dias atuais.

A decisdo de reverter a concentracdo da riqueza, e promover a mudancga social e a elevacdo
da qualidade de vida pressupde uma grande mobilizacdo social, que pode ser construida a
partir do chamamento do governo e das instancias municipais e regionais, com a decidida
participacéo da sociedade civil, tendo em vista alterar o padréo existente, com énfase nas
realidades regionais, em torno de politicas ativas, programas direcionados e acfes conjuntas
para a transformacdo social e a afirmacao de valores humanos e democréti cos.

3.7. O fortalecimento do planejamento

A partir dos anos 90, as orientagdes politicas neoliberais fragilizaram a capacidade técnica
de formulagdo das equipes de plangamento, com 0 objetivo de criar facilidades e eliminar

areas de resisténcia as politicas de privatizacdo e reducdo do papel do governo no tocante as
politicas sociais.

A perda da capacidade de identificar e interpretar os grandes problemas sociais,

econdmicos e politicos do Estado, de propor solucBes, de elaborar politicas publicas,

planos, programas e projetos, criou ambiente amplamente favoravel a uma gestdo de
governo onde dominaram 0s interesses particulares e a aceitacdo acritica das decisdes de
politica econdmica do Governo Federal.

O Governo de Minas Gerais, ante uma federacdo cujos lacos de integracdo vém se
fragilizando acentuadamente, além de despojado de instrumentos classicos de politica
econdmica - emissdo de moeda, sistema de crédito, cambio e taxas de juros -, dispondo
apenas de duas instituicdes de pesguisa agricola e tecnoldgica e apenas um banco de
fomento com reduzida capacidade de financiamento, viu-se também impedido de utilizar
plenamente seu mais poderoso instrumento de formulagdo e mecanismo de gestdo, o
plangjamento, para opor-se a0 modelo neoliberal do Governo Federal e consolidar sua
lideranca na proposicdo de alternativas a tal modelo.

Apesar disso, apOs oito meses de atuacdo do governo estadual, é possivel afirmar a
existéncia de uma capacidade técnica no setor publico estadual, inclusive em seu sistema de
planggamento. Embora numericamente insuficiente, com remuneragdo absolutamente
insatisfatoria, dedicada a tarefas mecénicas ou administrativas, persiste ainda um razoavel
espirito de corpo e um profundo desegjo de colaborar para superar o quadro atual através da
construgdo de um processo de desenvolvimento alternativo a0 modelo neoliberal que
predomina no pais. Estes sentimentos, esta vontade de participar, emergiu com forca e
clareza quando da participacdo destas equipes na formulacdo do Plano Mineiro de
Desenvolvimento Integrado - PMDI.

Para consolidar o plangamento como instrumento de formulacdo e mecanismo de gestdo
torna-se necessario definir e articular estes recursos humanos remanescentes. E
fundamental criar, a curto prazo, ambiente propicio a elaboracdo de estudos técnicos
voltados para 0 plangamento e para a implantagdo da metodologia de desenvolvimento
sustentével, transformando a tarefa de plangjamento em um processo permanente.

Esse processo pode e deve ser enriquecido pela consulta as bases sociais, legitimando a
acao governamenta através de formulacdo e execucdo de politicas, planos, programas e



projetos que traduzam as aspiragOes da sociedade, e transformem em potencialidade as
diversidades e desigualdades regionais e sociais, de modo a construir uma estratégia realista
de insercéo soberana da sociedade e da economia de Minas no mundo globalizado.

Para tanto, sugere-se como forma de reforcar o sistema de plangjamento e de informagdo do
governo:

a) Estabelecer camaras técnicas de plangamento, em cardter permanente, tantas quantas
forem os temas necess&rios e envolvendo as ingtituicbes publicas, equipes técnicas
municipais e niveis técnicos do Governo Federal, apoiadas na idéia do plangjamento
segundo as dimensBes socio-econdmica, ambiental, politica e institucional, no marco
das diferentes regides do estados e com ampla participacdo da sociedade.

b) Delegar a estas camaras a orientagdo de retomada do plangjamento estadual, levando
em conta as dimensdes diferenciadas da administracéo publica e a necessidade de
absorver e direcionar-se pela participagcdo da populacdo em geral e da sociedade civil
nas atividades de governo, incluindo a consulta permanente as camaras setoriais e as
entidades sindicais patronais e trabal histas.

C) Levar as camaras técnicas de plangiamento a elaborar programas de trabalho que
tenham como seus dois grandes componentes.

19) a atualizagdo dos debates em torno dos modelos aternativos a politica neoliberal e
dos impactos da globalizacdo sobre 0 Brasil e Minas Gerais, com énfase em seus efeitos
sobre os desequilibrios sociais e regionais do Estado;

2°) a formulacéo e o aprofundamento de politicas alternativas de desenvolvimento, a
indicagéo de planos, programas e projetos com a mesma natureza, bem como as formas
de sua elaboracéo.

d) Implementar o sistema estadual de planegjamento como processo permanente, segundo a
6tica da sustentabilidade, tendo como insumo basico a producado técnica das camaras.

3.8. Montagem de um Sistema Estadual de I nfor magoes

A disseminagdo da informacdo de forma transparente e democrética, bem como sua
utilizacdo no aumento da eficacia governamental na administragéo publica é meta para todo
0 Estado. Para dar consisténcia ao Sistema Estadual de Informagdes devemos visualizar o
Estado integrado, com informacdes organizadas, relevantes e disponiveis, com um fluxo
adequado a dindmica do exercicio do plangamento e as necessidades estratégicas do
governo.

Ao pensar em informadtica e informagdes devemos considerar sempre sua utilidade para
aqueles que plangjam e o beneficio gerado a partir das solugdes implementadas.

A nova concepgdo para a informética em Minas Gerais enfoca 0 conceito de sistema. Cada
0rgdo da administragdo publica estadual é visto como um médulo do Sistema Estadual de
Informagdes, que deve funcionar de forma harmoniosa, de modo a assegurar 0 perfeito
fluxo das informacdes, possibilitando a definicéo de diretrizes e estratégias para gestéo do
Estado, numa dindmica que evite redundancias, integre os 6rgaos e agilize as decisdes. O
objetivo final é permitir o plangiamento da acdo governamental, assegurando o exercicio



pleno da cidadania, através da oferta de servicos de melhor qualidade e da democratizacdo
das informagdes para a populagéo de todo o Estado.

Cada ¢6rgdo, visto como um modulo do sistema, trabalha com autonomia, através da
descentralizacdo, transformando-se no gestor de seus recursos computacionais e
informacBes, tudo isso regido por uma orientacdo Unica, dada pelo CIEMG, que passa a
atuar de forma mais estratégica e abrangente.

Ao se congtituir um Sistema Estadual de Informagdo ampliam-se as condic¢des de colocar as
acOes setoriais de informética e de plangjamento em sintonia com os projetos prioritarios do
Governo, através da atuacdo de cada 6rgdo do Estado, concretizada pelas Unidades
Setoriais de Informatizacdo — USIs, instaladas nas entidades da administracéo direta e
indireta.

Essas USIs refletem as necessidades de informatizacdo do 6rgéo e contam com 0 apoio
técnico da PRODEMGE que, entendendo essa realidade, busca as solugdes tecnol égicas
mais adequadas em parceira com esses 0rgaos. Essa relacdo resulta nos Planos Setoriais de
Informatizagdo — PSIs que, juntos, permitem uma visdo abrangente do Estado e de seus
projetos prioritarios.

O Plano Setoriad de Informatizacdo é um documento desenvolvido dentro de uma
metodologia simples, que orienta o trabalho em todo o Estado e que viabilizard integracdo
de uma base estadual de informagdes e sua interacdo com as diretrizes estabelecidas pelo
Governo. Tratase de um documento dinamico, que acompanha a velocidade do
desenvolvimento da informética.

Visualizado para um determinado periodo de tempo, pode ser realizado em fases, de acordo
com a disponibilidade de recursos. Um ganho dessa estrutura é que a visao geral do Estado
viabiliza a identificagéo de necessidades corporativas e 0 desenvolvimento de projetos mais
abrangentes. Serd elaborado por cada 6rgdo, identificando e definindo necessidades,
projetos, metas e disponibilidade de recursos. A PRODEMGE cabera a orientagdo das
melhores alternativas tecnoldgicas, para que os 6rgéos do Estado adotem as soluces mais
adequadas.

Para dar forma a esta proposi¢ao € necessario assegurar uma infra-estrutura de informética
e informagdes aos complexos administrativo operacionais do Estado, através da
implementacdo dos projetos e da construcéo de redes e bancos de dados informacionais. As
areas de informatica do Estado, com o apoio da PRODEMGE, instalaréo em cada érgéo os
elementos fundamentais para viabilizar uma rede integrada de informacdes, que permitira o
pleno exercicio do plangjamento e a execucao da acdo governamental .

Para transformar em realidade o modelo de um sistema de informagdes gerenciais no
ambito do Poder Executivo torna-se imprescindivel alavancar estratégias e recursos que
viabilizem a existéncia das facilidades e das tecnologia necessérias a concretizagdo desta

proposi¢ao.

3.9. O Modelo de Participacéao Social por Regides e Dimensdes

Num estado da extensdo territorial e com as heterogeneidades econdmicas, sociais e
culturais que caracterizam Minas Gerais, torna-se fundamental que as estruturas regionais



de plangamento sgam articuladas para a intermediacdo entre as idéias e a agdo
governamental e o envolvimento da sociedade, no plano local e regional, em processos de
discussdo e implementacéo dos planos de governo.

O chamado da populacdo a participacdo, através de diferentes mecanismos e instancias,
obedece a preocupacdo de responder a demanda de cidadania que vem sendo reivindicada
pela sociedade brasileira nas Ultimas décadas, contra nossas tradicbes de autoritarismo,
centralizacdo e auséncia de transparéncia. Através desses processos, a populagao exerce seu
poder de decisdo e pode debater o conjunto das agdes publicas em pauta numa dada regiéo,
participando ativamente na definicdo de rumos do desenvolvimento sbcio-econémico
regional. Um dos mecanismos mais importantes neste processo € o Orcamento
|Participativo, através do qual sdo democratizadas as informagdes sobre os recursos do
estado e os gastos publicos, as prioridades de governo podem ser ateradas e a
administragdo estadual redireciona agbes em atendimento & necessidades bésicas
manifestadas pelas regides e localidades. As acdes dessa natureza permitem a aproximacao
entre 0 governo do estado e a realidade regional, tornando a administragdo mais ciente da
diversidade e dos problemas que enfrentam.

O governo pode estabelecer como parceiros no plano local e regional 0s municipios, o
empresariado, as universidades e demais érgaos técnicos ou representativos existentes, as
liderancas politicas regionais, as instituicdes religiosas que desempenham papéis sociais e
de organizacdo comunitaria, as ONGs, outras instituicoes e entidades. Constroi-se assim um
processo interativo no qual todos os personagens participam na elaboragéo e gestdo das
diretrizes regionais de desenvolvimento, enquanto amplia-se a base de apoio administrativa
e politica do Estado nas regioes.

Por outro lado, boa parte dos 6rgdos da administracéo direta e indireta do estado possui
estrutura regionalizada, mas inexiste uma cultura de integracéo interinstitucional, através da
qual sgam compartilhados os objetivos, integradas as agdes e racionalizado o uso dos
recursos disponiveis. A participacdo social e a concepgcao de desenvolvimento sustentével
tornam imperativa uma nova cultura nos 6rgaos governamentais, na qual as politicas para
0s municipios e regides sgjam formuladas ndo mais isoladas ou desarticuladas entre si, mas
com olhos no desenvolvimento regional e integrado. Isto vale tanto para a formulagéo das
politicas, programas e projetos, quanto para 0 acompanhamento e gestéo, na sua execucao.

Diante disso, torna-se necessario avaliar as experiéncias passadas de regionalizacdo da acdo
estatal e da participacdo, examinando-se 0S mecanismos pré-existentes, como as
associagbes municipais e microregionais, 0s consorcios de municipios e outras formas de
organizagdo, segundo seu cardter representativo e sua capacidade operacional. E preciso
privilegiar os mecanismos mais adequados e eficientes, num processo de representacéo e
descentralizago programada, que permitira melhorias na qualidade de gestdo dos recursos
disponiveis, maior participacdo da populacéo na fiscalizagdo de seu uso, maior autonomia
regiona na busca de solugdes e a construcéo de co-responsabilidades entre a administracéo
publica e a populacdo das diferentes regifes mineiras.



V. DIMENSOES DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

As dimensdes do plangamento para o desenvolvimento sustentavel de Minas Gerais
derivam de planos ou estratégias abrangentes e compreensiveis, que buscam destacar os
elementos para a construgdo de uma nova sociedade, onde se inscreve a agdo do estado
democratico como agente decisivo.

Essas dimensdes apontam as politicas, 0s programas e as estratégias a serem
implementados pelo Governo Mineiro nos proximos anos, nas diferentes &eas de
intervencdo governamental, destinados ao debate e a reformulacdo junto a populacdo do
Estado, e devem ser construidos simultaneamente a redefinicdo dos aspectos institucionais
da administracéo publica.

Diante das condigbes atuais do Estado de Minas Gerais, destacam-se trés grandes
articulacdes das dimensdes de plangjamento, cujos aspectos sera necessario compatibilizar,
desde aformulago inicial:

1§ a sustentabilidade da economia mineira como fator chave neste momento, o que
implica os setores dindmicos e a serem dinamizados nos segmentos industriais, a
resolucdo da questdo fisca e do investimento publico e o desenvolvimento
agropecuario, incluindo ainfra-estrutura necessaria ao crescimento;

2% 0 desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a preservacdo ambiental e a promogao
do trabalho e da renda, como exigéncias incontornaveis da atualidade, que devem
merecer especial atencdo do Estado e da sociedade, em virtude de suas relacOes
intrinsecas e de suas projecdes para o futuro;

3} as dimensdes sociais do desenvolvimento, que constituem as politicas publicas em

resposta aos direitos da cidadania e sdo vetores importantes da integracdo social e da
equidade: educacdo, cultura, salide, seguranca alimentar, saneamento béasico, habitacéo,
defesa social e desenvolvimento social.

4.1. A sustentabilidade da economia mineira e o papel do Estado

Minas Gerais, como todos os estados e municipios brasileiros, vive as angustias de manter-
se presa aos limites da subordinacéo federal, aos interesses das grandes corporacdes
multinacionais e as exigéncias do FMI ou, ao contrério, romper tais limites e ingressar
numa via de desenvolvimento e inovagdo socia que sirva, inclusive, de exemplo.

Nunca é demais reiterar o grave desequilibrio financeiro, o endividamento, a reducédo da
arrecadacdo tributéria e as baixas taxas de crescimento vividas pelo Estado. H4 um perverso
processo de fechamento de empresas, aumento do desemprego e alastramento da pobreza,
em contraste com 0s sinais de concentragdo patrimonial e de renda em minorias sociais. A
desestruturacéo da méaguina publica tem exigido esforcos inimaginaveis para colocéla
novamente a servigo da populagédo e do Estado.

Apesar disso, Minas Gerais possui uma base econémica, social e politica ainda poderosa.

Seus setores agropecuario e agroindustriais so dos mais fortes e dinamicos do pais, embora
apresentem distor¢oes de diferentes graus. Seu setor industrial apresenta cadeias produtivas



longas e desenvolvidas, com uma extensa base de matérias primas minerais e agricolas,
embora também aqui se encontrem ramos e atividades que ndo agregam valor aos produtos
gerados. Sua infra-estrutura energética, de transportes, telecomunicacfes e informactes
estende-se por todo o Estado, enquanto 0s servigos e 0 comércio tém uma participagéo
significativa na economia estadual. Além disso, o Estado construiu uma estrutura de
Ciéncia e Tecnologia relativamente ampla, que Ihe permite promover os setores de pesquisa
e desenvolvimento com esforcos proprios.

Assim, se h& gargalos e condicionantes produzidos pelas politicas federais, 0 Estado tem
potencialidades e instrumentos préprios que podem ampliar seu grau de liberdade para
adotar politicas de crescimento e de protecdo que contribuam para um desenvolvimento
sustentado, revertendo seu atual quadro de debilitamento e encaminhando-o para uma via
de crescimento e readequacdo das cadeias produtivas, de abertura de novos mercados
nacionais e internacionais para os produtos estaduais, de reforgo e ampliacéo de seu préprio
mercado interno e de aumento de sua capacidade de reproducdo ampliada da riqueza social.

Essa via exige, em primeiro lugar, a recuperacéo do Estado, da méaguina publica estadual
como instrumento democratico de plangjamento, capaz de captar as grandes demandas
econdmicas e sociais da populacdo mineira e definir, em decorréncia, os parametros da
acao governamental, integrando os esforcos dos diversos setores da administracdo publica,
desdobrando-o0s em programas regionais e setoriais e recuperando a capacidade do Estado
de poupar e investir.

A recuperacdo a ser realizada por meio de programas politico administrativos comeca pela
resolucdo da questdo fiscal e tributé&ria do Estado, de modo a permitir que a maquina
publica estadual interfira positiva e plangjadamente na reativacdo e reequilibrio das
atividades econbmicas e empresariais, na geracdo de empregos, na preservacdo dos
recursos naturais e do meio ambiente e na melhora das condi¢oes de vida da popul agéo.

SO desse modo serd possivel desenvolver os setores industrial e agropecu&rio de Minas
Gerais, levando-os a abrir mercados nacionais e internacionais para suas cadeias
produtivas, adequando-as a demanda efetiva desses mercados e estimulando a agregacéo de
valor a seus produtos, de modo a alavancar a capacidade produtiva do Estado e criar
condigOes reais para que a economia mineiraingresse um novo processo de acumulagéo.

SO desse modo sera possivel fazer com que o desenvolvimento dos setores industrial e
agropecuario ocorra de forma desconcentrada, tanto em termos regionais quanto
empresariais, incentivando os micro, pequeno e médios empreendimentos, principalmente
aqueles voltados para a conquista dos mercados de alta demanda efetiva, ampliando a
producdo de baixo custo, aumentando a criacdo de novos postos de trabalho e
redistribuindo arenda.

SO desse modo o desenvolvimento cientifico e tecnolégico serd realizado com vistas a
preservacdo ambiental e a promocéo do trabalho e da renda, e a dimensdo socia estara
presente em todos 0s programas rel acionados ao crescimento econdmico.

4.1.1. A questdo fiscal etributaria

Orientado para a promocao do desenvolvimento sustentével, entendido como a geracéo e
obtencdo de resultados permanentes de crescimento combinado com melhorias na estrutura



da distribuicéo de renda e de avanco tecnol6gico da economia, o Estado devera pautar suas
acles, considerando suas atuais limitagGes de recursos, tendo como prioridade o apoio a
setores e atividades que contribuam, efetivamente, para materializar esses objetivos.

Isso implica, sob a ética fiscal, combinar a politica de gastos e de incentivos estaduais,
notadamente dos que atualmente sdo administrados pelo Banco de Desenvolvimento
Econdmico de Minas Gerais (BDMG), para os objetivos de criagéo de emprego, de reducédo
das desigualdades — regionais e sociais — e da pobreza, sem descurar da necessidade de
fortalecer 0 setor produtivo e contribuir para a modernizacdo da economia.

No que se refere ao gasto, onde a adocdo de politicas voltadas para aumentar sua eficiéncia
e efetividade devera congtituir preocupacdo permanente do governo, as acdes do Estado
deverdo priorizar, de forma regionalizada e com a participagao da sociedade neste processo,
o atendimento das demandas da populacdo nas areas de salde, educacdo, assisténcia,
saneamento etc. Além disso, em parceria com o setor privado e com o Governo Federal,
deverdo ser reforcados os programas de qualificacdo e treinamento de méo-de-obra,
visando responder aos novos requerimentos do processo produtivo em curso, e oS
investimentos em ciéncia e tecnologia, cruciais para a modernizagcdo do parque produtivo e
para 0 aumento de sua competitividade.

O compromisso com a reducdo das desigualdades intraregionais coloca, também, a
necessidade de focalizar 0 gasto na constituicdo da infra-estrutura econdémica e social das
regides menos desenvolvidas, como as do Vale do Jequitinhonha, Mucura etc., com o
objetivo de criar externalidades que |hes garantam a atracdo de indUstrias para seus
territérios.

Em relacdo a politica de incentivos estaduais, esta devera pautar-se por trés objetivos:

1°) Estimular e incentivar, seletivamente, o setor produtivo, de acordo com os objetivos
estabelecidos para a promocdo do desenvolvimento sustentével. Isso significa que
deverdo ser priorizados:

a) projetos que contribuam para elevar as exportagdes para mercados nacionais e
internacionais de grande demanda efetiva;

b) projetos que contribuam para aumentar a integracéo das cadeias produtivas do Estado
e para a diversificagcdo de seu parque produtivo, com o objetivo de aumentar a
producdo, sua competitividade e seu grau de inser¢do nacional e internacional;

C) projetos atamente geradores de emprego, visando atenuar uma das questdes mais
angustiantes do pais e do Estado no estagio atual do processo de globalizacao;

d) projetos que se localizem nas regides menos desenvolvidas do Estado.

Para tanto, as politicas industrial e agropecuaria devem identificar os setores mais
dindmicos da economia mineira, as lacunas existentes em sua cadeia produtiva e nos
setores e atividades — agroindlstria, turismo, construcdo civil etc.-, bem como as
empresas — micro, peguenas, médias - com maior capacidade de absor¢do de méo-de-
obra— para a formulagdo de uma politica de incentivos consistente.

2°) Otimizar os recursos do Tesouro voltados para essa finalidade e ampliar o nimero
de seus beneficiarios. 1sso implicar rever os percentuais do ICM S que sdo concedidos a
titulo de incentivos, racionalizar os subsidios neles embutidos, adequando-os as



necessidades efetivas das empresas e extinguir 0s que representam meras doagoes de
recursos publicos para os projetos privados.

3°) Fortalecer a receita estadual, visando ampliar a capacidade de financiamento do
setor publico e recuperar 0 seu papel de indutor do processo de desenvolvimento
sustentével. Além da revisdo dos montantes de incentivos atuais destinados ao setor
privado, a continuidade da politica de avaliagdo das diversas renlncias fiscais existentes
coloca-se como de grande importancia para diminuir vazamentos desnecessarios e
in6cuos de receitas que apenas debilitam financeiramente o Tesouro, sem se traduzirem
em retornos efetivos para a sociedade. Para este proposito, a montagem de um moderno
sistema de andlise e avaliagdo dos resultados gerados pelos projetos, incentivando-os,
torna-se uma necessidade vital.

Do ponto de vista da tributacéo e da arrecadacéo, cujo fortalecimento € indispensavel para
gue o Estado recupere a sua capacidade de financiamento dos investimentos e o seu papel
de indutor da promog&o do desenvolvimento econdmico e social, um elenco de medidas
deverd ser adotado para reverter o quadro de estagnacdo das receitas publicas que
caracterizaram a década de 80. Entre essas merecem destague:

a) A jamencionada revisdo da politica de incentivos e de rendncias fiscais do Estado,
racionalizando-as e preservando apenas as iniciativas que comprovadamente sejam
benéficas para os objetivos do processo de desenvolvimento sustentavel”.

b) Melhor aproveitamento do potencial tributario do Estado, através da adocdo de
politicas rigorosas de fiscalizacdo e de aprimoramento da cobranca do ICMS, além da
reaizacdo de estudos para ampliar 0o campo de incidéncia do Imposto sobre
Transmisséo de Bens “causa mortis’ e doagdes (ITCD), das taxas e das contribui¢des de
melhoria.

c) Incentivo aos 6rgaos da administracdo indireta no sentido de reverem 0s precos
publicos sobre os servicos por eles prestados, com o objetivo de doté-los de maior
capacidade de autofinanciamento de seus gastos, reduzindo suas pressoes de recursos
sobre 0 Tesouro do Estado.

d) Aprimoramento da gestdo do crédito tributario, visando dar-lhe maior liquidez, com
a racionalizagéo e encurtamento dos procedimentos e prazos para sua inscricdo em
divida ativa e para sua cobranca efetiva.

e) Fortalecimento e racionalizagcdo do controle fiscal, administrativo e da arrecadacéo,
objetivando a reducéo dos custos da méaguina fazendaria e a elevacdo das receitas.

f) Asgestdes voltadas para a realizacgo de uma reforma do sistema tributario nacional
gue tenha como preocupacao central:

fortalecimento financeiro das finangas das esferas subnacionais (estados e
municipios) e a recomposi¢cao do pacto federativo, indispensavel para liberté-las do
papel tutelar do poder central e consolidar a democracia no pais;

* Estimativa do impacto das desoneractes legais do ICM S e dos Beneficios financeiros no orcamento para
2000.



a transformagdo do sistema em um instrumento comprometido também com
amelhoria da distribui¢do do 6nus da tributacéo entre os membros da sociedade;

a redlizacdo de mudangas na estrutura tributéria voltadas para a reducéo do
“Custo Brasil” e para 0 aumento da competitividade da producéo nacional/mineira
nos mercados externos.

Embora o Estado ndo disponha de autonomia e margem de manobra suficientes na area
tributaria para viabilizar estes objetivos, indispensaveis para dar suporte ao projeto de
“desenvolvimento sustentavel” — fortalecimento da federacdo combinado com os principios
da equidade e da competitividade - seu principal papel deverd ser o de apresentar
alternativas as propostas de reforma que estdo sendo apreciadas no Congresso Nacional e
desenvolver gestdes e aliangas com seus pares para sua aprovagdo, evitando uma nova
concentracdo de receitas e centralizacdo das decisdes sobre politica tributaria na esfera
federal, com as consequéncias que isso representa para suas finangas, autonomia e para o
financiamento das politicas sociais.

4.1.2. O desenvolvimento industrial

O desenvolvimento industrial de Minas Gerais € uma das condicGes necessarias para 0
desenvolvimento de toda a sua economia e sociedade. O processo de transformagéo
industrial é essencial para viabilizar a absorcdo da maior parte das inovagdes cientificas e
tecnol 6gicas, sendo ainda a base sobre a qual as ciéncias e a tecnologia podem desenvolver-
se para elevar a produtividade do trabalho e agregar valor aos produtos do Estado.

Nos ultimos 30 anos, contando com um importante aparato de apoio instituciona a
indistria (BDMG, INDI e CDI), aicercado em instrumentos — tributarios, financeiros e
crediticios — de incentivos e estimulos ao setor produtivo, o Estado de Minas Gerais
conheceu um intenso processo de industrializacéo e diversificagcéo de sua base produtiva, 0
gue o levou, ja a partir dos anos 80, a disputar, com o Estado do Rio de Janeiro, a posi¢éo
de segunda economia industrial do pais. Neste periodo, foram implantadas e/ou ampliadas
as indlstrias automobilistica, mecénica, de vestuario, téxtil, de madeira e moveis,
telecomunicagdes e agroindustrial.

Apesar deste crescimento, o fato da politica industrial implementada n&o ter se preocupado
em incorporar, com a devida énfase, entre seus parametros de avaliacdo dos projetos
incentivados, critérios que levassem em conta sua contribuicdo para a integracdo e
fortalecimento das cadeias produtivas, para um melhor aproveitamento das matérias-primas
regionais, para a geracao de empregos e para a reducdo dos desequilibrios inter-setoriais e
intraregionais, atuando mais a rebogque das demandas dos investimentos empresariais,
gerou-se uma estrutura marcada por fortes desequilibrios em diversos niveis, incompativels
com os objetivos que norteiam o projeto de desenvolvimento sustentével.

Privilegiando a implantacdo de industrias em regides que desfrutam de evidentes vantagens
locacionais comparativas — Regido Metropolitana de Belo Horizonte, Sul de Minas,
Tridngulo Mineiro e, mais recentemente, a Zona da Mata -, e setores mais modernos
tecnologicamente, mais intensivos em capital, os resultados dessa politica deixaram, como
heranca, um quadro de acentuadas disparidades regionais e empresariais, com elevados



niveis de desemprego, que tém sido aprofundados com as sucessivas crises econdémicas e
com 0 processo de estagnacao vivido pelo pais desde os anos 80.

Para corrigir essa situacdo, a politica industrial do Estado para o periodo 2000-2003
pretende inaugurar um novo estilo que representa, em alguns aspectos, uma ruptura com o
modelo que orientou, em passado recente, a industrializacéo de Minas Gerais e mesmo de
outros estados. Um desses aspectos € o de incorporar, de maneira deliberada, o conceito de
sustentabilidade ao processo de desenvolvimento. Outro € o de levar a discussdo com a
sociedade as linhas bésicas da politica a ser adotada. O terceiro, € o de repensar as politicas
de incentivos fiscais e financeiros, especiadlmente quando direcionados para
empreendimentos de grande porte.

O desenvolvimento sustentével parte do crescente reconhecimento da necessidade de se
pensar um novo padréo de desenvolvimento, que considere as perspectivas das geracoes
atuais e futuras. Isto implica em se criar ou buscar parametros que permitam avaliar o risco
das iniciativas apoiadas pelo sistema financeiro e subsidiadas pelas politicas
governamentais, com base na preservacdo e/ou recuperacdo do Meio Ambiente e no
estabel ecimento de limites a exploracéo da natureza pelo homem.

O Melo Ambiente é, sem davida, o grande tema nacional e internacional deste fina de
seculo e diz respeito aos limites da exploracdo da natureza pelo homem. Deve ser visto,
cada vez mais, como intrinsecamente ligado a uma nova visdo da sociedade que vai aém da
economia e gque tem como base essencia a idéia de que se tem de partilhar recursos que
estao escassos, mas que sao de uso comum.

Assim, no contexto do desenvolvimento sustentavel, a idéia de que tudo é possivel e, de
que para gerar o lucro, ndo importam os meios necessarios, deve ser substituida pela idéia
de que se tem de preservar alguma coisa e hdo apenas 0S recursos naturais, mas também
aqueles que vivem e viverao desses recursos e gque sao 0s atores estratégicos deste processo
de mudanca, desta nova visao.

Finalmente, em termos das orientacbes do PMDI, pretende-se que processo decisorio, em
termos das questdes ambientais e de desenvolvimento industrial, ocorra em um ambiente de
consulta e de participacéo efetiva de todos os segmentos representativos da sociedade,
através de metodologia e de mecanismos claros, que fundamentem as parcerias entre poder
publico e sociedade, conferindo legitimidade as politicas e acles.

4.1.21. Situagdo dalIndistria Estadual

O processo de implantagdo e desenvolvimento industrial do Estado privilegiou algumas
regides, como a Metropolitana de Belo Horizonte, o Sul de Minas e o Triangulo Mineiro,
tendo como principal base empreendimentos de grande porte. Mesmo quando ocorre a
incidéncia de grande nimero de peguenas e médias empresas, parte consideravel delas é
verticalizada por uma ou agumas poucas grandes industrias, podendo sofrer danos
irreparaveis em processos de rebaixamento de custos e relocalizaces realizados por essas
empresas de grande porte.

Criou-se assim um quadro de desequilibrios, ndo sb regionais, como empresariais. Somente
um conjunto de grandes indUstrias dos setores automobilistico, mecanico e siderdrgico é



responsavel por significativa parcela do vaor da producdo industrial mineira, embora
represente uma peguena percentagem do total das empresas e dos empregos estaduais.

Neste contexto, ressalta-se a necessidade de aprofundar o diagnéstico sobre a economia
mineira, enfocando a reestruturacéo da capacidade de se obter informagfes quantitativas,
uma vez que se encontram desarticulados os mecanismos de plangamento, e da
organizacdo do Estado para acompanhar a evolugdo dos diversos segmentos industriais
mineiros, possibilitando, entéo, liderar e conduzir o processo de elaboracdo de politicas
publicas para o setor industrial. Para a realizag@o deste diagndstico, recomenda-se levar em
consideracéo o fortalecimento da integracéo das cadeias produtivas e o desenvolvimento
das vantagens comparativas locais direcionadas a reducéo das desigualdades regionais.

IndUstria Automobilistica

Minas Gerais é 0 segundo polo automobilistico brasileiro, respondendo por cerca de 25%
da producéo nacional de veiculos. Em 1998, a FIAT produziu 415.418 veiculos, 194.710
motores e 287.836 cambios. Seu faturamento em 1996 foi de US$ 6,1 bilhdes, passou de
US$ 7,4 bilhdes em 1997 e recuou para US$ 6,5 bilhGes em 1998. O nimero de seus
empregados saltou de 18.000 funcionarios, em 1995, para cerca de 21.000 no ano seguinte
e 23.908 em 1997. A partir de 1998 iniciou um agressivo programa de terceirizagdes que
reduziu o quadro de pessoal para 11.500 empregados.

A entrada em operacdo, a partir de 1999, da fabrica de automéveis da Mercedes-Benz, em
Juiz de Fora, com investimentos estimados em US$ 820 milhGes e a geracdo inicia de
1.500 empregos diretos, consolida o setor no Estado, influenciando o parque mineiro de
autopecas, hoje ja bastante diversificado.

As 150 empresas desse setor produzem pegas e conjuntos de alta tecnologia, ndo so para a
FIAT, como também para fabricantes de outros estados e paises, faturando cerca de US$
1,8 bilhGes, em 1998 e empregando 20.000 pessoas. Elas sdo de pequeno e médio porte,
estando concentradas principal mente na Regido Metropolitana de Belo Horizonte, ao longo
da Rodovia Ferndo Dias e na regido da SUDENE. Trabalham com estoques baixos e
adquirem 70% de sua matéria-prima no proprio Estado.

IndUstria de I nfor méatica

Esta indUstria possui como caracteristicas fundamentais a alta velocidade na introdugdo de
inovacOes técnicas e no desenvolvimento de produtos, novos ou existentes, a competicao
acirrada, o baixo investimento em capital fixo e a capacidade criativa e intelectual da méo
de obra, que € 0 seu grande ativo. A tecnologia eletrénica vem mostrando um forte
movimento de convergéncia e integracdo entre os setores de telecomunicagbes e
informética. Um outro movimento sensivel nas plantas de telecomunicacdes é a valorizacdo
cada vez maior do software e da microeletronica. Esta integragdo vem acompanhada por
uma sofisticag@o crescente de projetos e processos produtivos. Isto demonstra a grande
amplitude e possibilidades dessa indUstria para 0 mercado mineiro.

Em Minas Gerais, as empresas do setor distribuem-se, principalmente, na RMBH e no Sul
de Minas, com destaque para as cidades de Belo Horizonte, Contagem, Itajuba e Santa Rita
do Sapucai. O setor de informatica, no Estado, faturou aproximadamente 800 milhdes de



reais. No entanto, 0 segmento tende a ter uma participagdo cada vez mais reduzida na
economia mineira, em virtude da restrita capacidade de captar e manter as empresas no
territorio, em funcdo da competicdo por parte dos estados pelas indUstrias deste setor de
ponta. Minas Gerais ja perdeu recentemente duas importantes empresas do setor — Waytec e
Linear. A primeira, fabricante de monitores e terminais, que se deslocou para a Bahia,
faturou em 1996 US$ 8,5 milhGes, localizando-se, & época, na 72posicdo no ranking
estadual .

Pode-se citar os seguintes produtos de informética ja fabricados em Minas Gerais:
impressoras, microcomputadores, equipamentos para automagao bancéria, filtros de linha,
terminais de video, no-break, memdrias para computadores, placas de rede, estabilizadores,
modems, entre outros.

A industria de informatica, por ser intensiva em mao de obra e voltada para um amplo e
crescente mercado nacional e internacional, requer a participagdo do Estado, seja no tocante
a Ciéncia e Tecnologia, através do incentivo a Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) de
produtos, seja no reforco e integracdo da cadeia produtivo de grande valor agregado,
apoiando a iniciativa dos pélos de tecnologia (clister) no eixo ItgjubdSanta Rita do
Sapucal e RMBH.

Desta forma, Minas Gerais, que ja possui uma capacidade de formacdo de recursos
humanos especializada, através, sobretudo, das diversas faculdades e universidades, e
também, de uma localizacéo espacial estratégica, tem, como acdo de governo, a priorizacdo
do setor para efeito de politica de incentivos.

IndUstria M ecanica

O setor mecéanico de Minas Gerais desenvolveu-se com base na estrutura e nos incentivos
criados na década de 70 para acelerar o desenvolvimento estadual. Nos anos mais recentes,
o grande vetor das transformacgdes na estrutura do segmento foi a implantacéo da indUstria
automobilistica e de autopecas.

Isso, aliado a questBes conjunturais, levou setores tradicionais e estratégicos, como o de
bens de capital e méaguinas rodoviarias, a apresentarem queda em sua participacéo no valor
da producdo global do setor. Ainda assim, as indUstrias mecéanicas instaladas no Estado
dispdem de tecnologia para atender a maioria das areas que demandam equipamentos
pesados, especialmente as de siderurgia, mineracdo, cimento, hidrelétrica e petroquimica.
Ha algumas cujo porte até permite participarem dos mercados interno e externo, em
situacdes de igualdade com tradicionais industrias localizadas em outros estados.

Mas a perspectiva para a industria de bens de capital esta diretamente atrelada ao
comportamento dos setores de transformacdo, bens intermediarios, extrativo, de
saneamento bésico e servicos publicos. A globalizacdo e a reducdo das tarifas de
importacdo de equipamentos vém penalizando as empresas deste segmento. Entretanto, ha
uma grande demanda relacionada a investimentos em qualidade e produtividade, reposicéo
de equipamentos depreciados, investimentos em atividades exportadoras e
telecomuni cagdes e diversificagdo de mercado, principa mente de equipamentos para hidro-
eletricidade.



O parque mecanico mineiro concentra-se principalmente na Regido Metropolitana de Belo
Horizonte e no Sul de Minas, sendo que as principais empresas sdo: Usimec, Mannesmann
Demag, Pohlig-Heckel, Nordberg, Delp Engenharia Mecénica, TBM-Mé&quinas e
Equipamentos, |somonte e Mafersa.

Téxtil

A industria téxtil foi um dos primeiros setores industriais a se instalar em Minas Gerais.
Entretanto, sua importéancia relativa € decrescente ao longo das Ultimas décadas, ao se
perceber a baixa participacéo deste segmento no Vaor Agregado Bruto na indUstria de
transformacéo.

A industria de fiac8o e tecelagem, a mais representativa do ramo téxtil mineiro, € composta
por grupos empresariais com um amplo predominio do capital privado nacional. Uma
importante caracteristica do setor é a acentuada verticalizacdo das empresas, ao reunirem
em seu sistema de producéo as etapas de fiacdo, tecelagem e acabamento de tecidos. As
principais industrias presentes no estado sdo: Cedro Cachoeira, Itaunense, Santanense,
Cataguases, Coteminas, Téxtil Paculdino, entre outras.

O caréter naciona do mercado de fios e tecidos e a relativa dispersdo da producdo entre as
empresas fortalece uma acirrada concorréncia. A necessidade de aporte de capital inicial
pouco significativo, se comparado com alguns ramos industriais, e a disponibilidade
tecnoldgica sem restricdes, induzem as empresas a adotar estratégias de ganhos em
economia de escala e a busca da diferenciacdo do produto, especificamente quanto a marca
e sua projecdo no marketing.

Neste sentido, percebe-se uma especializagdo das empresas mineiras na producéo de fios e
tecidos de algoddo puro e poliéster que, associado ao acabamento dado aos tecidos,
direcionam a producdo do estado para um mercado de menor poder aquisitivo. Entretanto,
tal segmentacdo ndo significa baixos rendimentos das empresas mineiras ou restricoes
comerciais para a colocagio dos produtos no mercado externo. E com frequiéncia que as
empresas mineiras sdo consideradas as melhores do ramo téxtil, segundo a publicacéo
Balanco Anual, da Gazeta Mercantil. As exportagdes do ramo Algodéo, Téxtil, Confeccdes
e calcados alcancou US$ 39,9 milhdes, em 1998, o que representa 0,5% das exportacdes do
estado.

A distribuicdo espacial da atividade no Estado de Minas Gerais € considerada como
desconcentrada, na medida que se observa a incorporacdo da Area Mineira da SUDENE as
tradicionais regifes de producdo téxtil, como a Zona da Mata, RMBH, MetalUrgica e Sul de
Minas.

Outra caracteristica do Complexo Téxtil é a heterogeneidade em relacdo ao porte das
empresas que o compdem, incluindo desde grandes empresas integradas (da fiagdo ao
acabamento) até pequenas empresas confeccionistas. No Estado, a informalidade dessas
pequenas/médias empresas — intensivas em mao-de-obra — atingiu niveis muito elevados, o
gue vem inclusive provocando a saida de empresas legalizadas de certos segmentos, com
efeitos negativos sobre a competitividade do setor (ineficiéncias de escala, declinio da



qualidade dos produtos, entre outros). Esse € um problema comum a alguns outros setores
da economia brasileira, que pode ser em parte explicado por deficiéncias na fiscalizagéo,
assim como distor¢des da estrutura tributéria, incluidas no chamado “ Custo Brasil”.

Entretanto, a balanga comercial do setor téxtil brasileiro sofreu duro impacto com a
abertura comercial e, se antes apresentava saldo positivo, embora decrescente, passou a ter
déficit. Os paises asiéticos, nossos maiores concorrentes, modernizaram-se rapidamente e,
atualmente, aparecem, junto com os Estados Unidos, entre os maiores produtores e
exportadores de téxteis.

De modo geral, os impactos deste processo foram diferenciados segundo o porte e 0 estégio
de atualizacao tecnoldgica das empresas do setor, ressaltando-se que, em contraste com as
grandes empresas exportadoras, que ja vinham reduzindo seus custos industriais e
aumentando a sua produtividade no periodo anterior a abertura (principa mente através da
aquisicdo de novos equipamentos e implantacdo de novas técnicas organizacionais), a
grande maioria das médias/pequenas empresas Nao passou por qualquer processo mais
acentuado de modernizacdo na Ultima década, tendo sido 0 gjuste nessas circunstancias
Muito mais penoso.

Portanto, os avancos tecnolégicos e 0 desenvolvimento organizacional séo de extrema
importancia para a sobrevida das empresas em um ambiente cada vez mais competitivo,
pois, permitem responder com mais agilidade as alteracbes nas tendéncias e nas
preferéncias dos consumidores. A nivel de estratégia de venda, a propensdo mundial é a
incorporagdo de fatores como moda, o estilo e o marketing, de forma a reverter a baixa
elasticidade-renda do produto confec¢éo. Para 0 Estado de Minas Gerais, 0 custo da méo-de-
obra continua sendo a principa vantagem comparativa na locaizacdo de novas indUstrias,
sendo considerado um dos grandes fatores de atratividade.

Para alcancar a competitividade desejada, € necessaria a continuidade da reestruturacdo do
setor, que vem envolvendo o deslocamento regional, com destaque para 0S Nnovos
investimentos no Norte e Sul de Minas — especialmente nos segmentos de jeans, malhas e
confecgdo — relacionados a incentivos fiscais e a0 menor custo da méo-de-obra. Além dos
incentivos dados aos projetos implantados na &rea sob a influéncia da SUDENE, como, por
exemplo, a isencdo do Imposto de Renda por 10 anos, o Estado dispde de um programa
especifico para financiamento as indUstrias no tocante a modernizagdo e implantacdo
(FIND). Um beneficio adicional a reativagdo da industria téxtil no Norte de Minas é a
possibilidade de reaquecimento da cotonicultura nesta regiéo, gerando empregos e renda
rurais em uma regido carente do Estado. No processo de reestruturagéo, deve-se considerar
a criacdo de sistemas integrados de producédo entre grandes e pegquenas empresas.

Madeireira e M éveis

A industria de madeira é de relevante importancia para a economia brasileira, ndo so pela
geracdo de divisas e empregos, como também pelo dinamismo que irradia, especialmente
para os setores moveleiro e de construgéo civil.

Ha uma tendéncia de descompasso crescente entre oferta e demanda de madeira no
mercado internacional, em funcdo, basicamente, da queda na producédo de alguns paises
asi@ticos e pela virtual estagnacdo esperada para os principais produtores do hemisfério



norte, em face das pressdes ambientais, sociais e econdmicas. Estas perspectivas podem ser
positivas para aindistria brasileira.

Quanto a0 mercado interno, a manutencdo da estabilidade e a elevacdo da atividade
econdmica permitirdo crescimento sustentado do consumo nacional. Efetivamente, com o
processo de estabilizagdo da economia, o mercado brasileiro de produtos de origem
florestal passou a ser extremamente atrativo, em face das atas taxas de crescimento
apresentadas. Nesse nicho enquadra-se, por exemplo, a excelente performance do mercado
moveleiro.

O Estado de Minas Gerais, por sua vez, conforme dados da Sociedade Brasileira de
Silvicultura, j& possuia, em 1996, a maior area reflorestada do Brasil, 1,7 milhdes de
hectares, correspondendo a 36,4% do total brasileiro. A atividade reflorestada € de
consideravel importancia no estado, pois é fonte de energia e matéria-prima para diferentes
segmentos industriais. Grande parte da producdo destina-se a industrias siderargicas e de
papel e celulose, que possuem suas proprias reservas, embora ja estegam investindo no
fornecimento de subprodutos para as indUstrias de méveis e de construcdo. Neste caso, ja
existem projetos em estégio avancado para a producdo de eucaipto destinado a industria
moveleira, tanto pelo lado do dominio da tecnologia da madeira, como pelo lado do
desenvolvimento de projetos de moveis, principalmente em conjunto com 0s centros
tecnol 6gicos do setor, como por exemplo, o convénio estabelecido entre a reflorestadora do
Grupo Belgo-Mineira (CAF Santa Barbara) e a Universidade Federa de Vigosa.

Quanto especificamente ao setor moveleiro nacional, este avancou muito nos ultimos anos
e hoje sua produtividade, em alguns segmentos, ja se aproxima dos niveis internacionais, o
que inclusive possibilitou um grande salto exportador em meados da década de 90. Neste
periodo, a industria de méveis investiu fortemente na renovacdo do parque de maquinas,
principalmente em equipamentos importados provenientes, em sua maior parte, da Itdia e
da Alemanha. Foram ainda elevados os investimentos em automacdo e controle de
qualidade, os quais se fizeram acompanhar do aumento da escala de producéo das
principais empresas do setor e do incremento da profissionalizagéo de suas administragoes.
N&o obstante, 0 processo de modernizacdo ainda se encontra muito restrito as grandes e
médias empresas do setor.

A industria nacional de méveis localiza-se, principamente, nas regides Sul e Sudeste, com
cerca de 88% da producéo domeéstica proveniente dos Estados de Sdo Paulo, Rio Grande do
Sul, Santa Catarina, Parana e Minas Gerais.

Neste setor, em Minas Gerais, destacam-se dois polos. Uba e Bom Despacho/Martinho
Campos. Séo eles produtores de cadeiras, estantes, moveis para dormitérios e salas e
moveis sob encomenda. Incorporam-se nestes polos, segundo dados de 1997 do BNDES,
270 empresas, que geram 5.150 empregos e fornecem para o mercado interno, S&o Paulo,
Rio de Janeiro e Bahia.

O setor, que se caracteriza pela predominancia de pequenas e médias empresas que atuam
em um mercado muito segmentado, é ainda intensivo em mao-de-obra e apresenta baixo
valor adicionado (por unidade de méo-de-obra) em comparagdo com outros setores.

A demanda por moéveis varia positivamente com o nivel de renda da populacéo e o
comportamento de alguns setores da economia, particularmente a construcéo civil. A
elevada elasticidade-renda da demanda torna o setor muito sensivel as variagOes



conjunturais da economia, sendo um dos primeiros a sofrer os efeitos de uma recesséo. O
gasto com méveis em gera situa-se na faixa de 1% a 2% da renda disponivel das familias.
Outros fatores que influenciam a demanda por méveis sdo as mudancas no estilo de vida da
populacdo, os aspectos culturais, o ciclo de reposicdo e o investimento em marketing (em
geral muito baixo nessa indistria).

Alguns empecilhos ainda persistem no setor que poderdo ter impactos negativos sobre o0 seu
desempenho a longo prazo, caso ndo sgjam revertidos. Entre as principais deficiéncias
destacam-se: a grande verticalizagdo da producdo industrial de moveis, a caréncia de
fornecedores especializados em partes e componentes de moéveis, a incipiente normatizacdo
técnica, a elevada informalidade e os baixos investimentos em design e pesgquisa de
mercado.

Ademais, a preocupacao com a cadeia industrial como um todo, ou sgja, incluindo desde os
fornecedores de matéria-prima, passando pelos processadores intermediarios, até o
fabricante fina do movel, revela um potencia inexplorado, que podera ter impactos
positivos na competitividade do setor, sobretudo em relagdo ao mercado internacional. Se
considerarmos, especialmente, a cadeia industrial de produtos solidos de madeira, o
potencial de ganhos sinérgicos revelase muito grande para um pequeno volume de
investimento relativo, apenas possibilitando 0 uso multiplo de florestas ja plantadas.

IndUstria do Turismo

A industria de viagens e turismo € considerada a maior fonte de geracdo de empregos no
mundo. Em 1996 respondeu pela absor¢cdo de 265 milhdes de trabalhadores em todo o
mundo (1 em cada 9). No Brasil, os dados da World Travel and Tourism Council
(compilados pela WEFA) de 1994 apontam que a atividade, direta ou indiretamente,
responde pela manutencdo de 5,8 milhdes de postos de trabalho (1 em cada 11
trabalhadores). Este resultado, ainda incipiente, deveu-se, principalmente, ao turismo
doméstico, uma vez que do total de 560 milhGes de viagens internacionais realizadas
naguele ano, o Brasil participou com apenas 0,4%.

A ABIH — Associagdo Brasileira da Industria de Hoté's — afirma que os 10 mil meios de
hospedagem existente no pais sdo responsaveis pela geracéo de 720 mil empregos, sendo
180 mil diretos, arrecadam US$ 400 milhSes de impostos e taxas, e tém uma receita bruta
de US$ 2 bilhdes.

De acordo com a ABLA — Associagdo Brasileira das Locadoras de Automéveis — o setor de
locagdo emprega, em todo o pais, 48 mil pessoas, sendo 16 mil de forma direta, movimenta
USS$ 880 milhdes anuais e recolhe US$ 168 milhGes em impostos e taxas. Em Minas Gerais
0 turismo ja ocupou o segundo lugar no ranking nacional, na época do Governo Juscelino
Kubitschek, mas nos Ultimos 40 anos vem apresentando nimeros cada vez menores.

Segundo pesquisas da FIPE, Minas Gerais exporta anuamente no turismo doméstico 2,6
milhdes de turistas, que deixam em outros estados R$ 923 milhGes. Em contrapartida
recebe 2.6 milhdes de turistas que gastam em nosso Estado R$ 751milhdes., representando
5,7% do movimento nacional. Minas, segundo a FIPE, acumula, portanto, anualmente, um
déficit de R$ 171 milhdes na conta turismo.



Os gastos dos turistas de outros estados em Minas Gerais equivalem as divisas obtidas com
a soma de todas as demai's exportacdes do Estado. Importar turistas € aférmula do Governo
exportar. Assim, mais do que qualquer outro produto de exportacdo, o turismo deve ser
incentivado e privilegiado para alavancar a Balanga Comercia do Estado.

Face as amplas potenciaidades que o setor oferece em termos de geracdo de empregos, de
interiorizardo do desenvolvimento e do aumento da renda regional e estadual, recomenda-se
a criacdo da Secretaria de Estado de Turismo, com o objetivo de plangar, promover e
avaliar o desenvolvimento turistico no Estado, propondo normas de estimulo ao setor e
divulgacdo do produto "turismo mineiro". Por outro lado, € imprescindivel favorecer o
fluxo intra-estadual de turismo, atraindo no primeiro momento os visitantes do proprio
Estado, e, em seguida, visitantes de outros Estados, para finalmente atingir um publico alvo
de caracteristicas internacionais. As politicas setoriais deverdo desenvolver e implementar
novas préticas do turismo, aprovando o potencial de cada area ou regido especifica: turismo
rural, turismo ecoldgico, etc.; proceder a conscientizacdo junto as areas de potencia
turistico, com envolvimento dos empres&rios locais, prefeituras, organizagdes néo
governamentais, entidades diversas e comunidades imediatas, Promover a qualificagdo e
profissionalizacdo do turismo mineiro, através do treinamento dos profissionais atuantes na
area, como pilares sustentadores das linhas de acdo propostas. Trata-se de formular o
plangiamento de turismo no Estado, com especial énfase no respeito a conservacéo e
manutencdo do meio ambiente, considerando-se como de especia importancia e tratamento
prévio a necessaria adequacdo da infra-estrutura fisica (saneamento, limpeza urbana e rede
viéria), em qualquer &rea areceber plano ou agdo de turismo.

Agroindustrias

As agroindlstrias representam um dos mais importantes setores da economia de Minas
Gerais, com uma participacdo de cerca de 10% do PIB estadual e gerando mais de 100.000
empregos diretos. Formam extensas cadeias produtivas com base na agricultura e na
pecuéria, alongando-se pelos centros urbanos e abastecendo tanto as populacBes das
cidades quanto das zonas rurais.

As agroindlstrias estdo implantadas em setores tradicionais como carnes, laticinios,
frigorificos, usinas de aclicar e acool, torrefacdo de café, bebidas, cachaca, processamento
de tomate, sucos, e também em setores de crescente interesse, COMO Massas, SOrvetes,
processamento de vegetais e &gua mineral.

Na industrializac8o de carnes o Estado possui 0os maiores rebanhos de bovinos, suinos e
frangos, o0 2° parque industria de abatedouros frigorificos € um parque relativamente
pequeno de processamento. Todas essas industrias vém passando por sérias dificuldades na
modernizacdo tecnoldgica e na competicdo, sgja com as indlstrias sem inspecdo fiscal e
sanitaria, sgja com aquelas que sdo fortes e tecnol ogicamente mais avancadas.

O setor sucro-alcooleiro, apesar de estar em expansado no Triangulo Mineiro, ndo consegue
atender & demanda estadual. Para um consumo de 17 milhdes de sacas de agUcar de 50
quilos, a producdo estadual na safra 1997/98 atendeu apenas 61%, importando de outros
estados cerca de 6,6 milhdes de sacas anuais. Para uma demanda de 1,3 bilh&o de litros
anuais de acool, no mesmo periodo a producdo estadual foi de 650 milhdes de litros,



correspondendo a somente 50% de seu consumo. Além disso, Minas Gerais importa todo o
acUcar liquido demandado pelaindistria de refrigerantes e alimentos.

No setor sulcro-alcooleiro estadual destacam-se ainda as microempresas produtoras de
rapadura e aglcar mascavo, estimadas em cerca de 2000 fébricas, com 50 mil empregos
diretos e 150 mil indiretos. A producéo de cachaca, por outro lado, é de 150 milh&es de
litros, representando uma movimentagdo de 1 hilhdo de reais e a geragdo de 120 mil
empregos diretos e 360 mil indiretos, com 95% de suas fébricas atuando no mercado
informal. Apesar disso, Minas ainda importa cerca de 30 milhdes litros de aguardente,
provenientes de S&o Paulo.

Deve-se destacar que Minas Gerais reline as condi¢des necessarias ao desenvolvimento de
um amplo programa alternativo de producdo de energia, a partir da biomassa agricola e
florestal, que se caracteriza por ser limpa, renovavel, descentralizada e democrética. As
caracteristicas edafo-climaticas existentes no Estado, dliadas a tradicdo de plantio das
culturas energéticas e ao padréo tecnoldgico disponivel, favorecem o desenvolvimento do
Programa Mineiro de Biomassa Energética -PROBIOMA SSA

A concepcdo inicial desse Programa prevé sua implantacdo em propriedades de até 100 ha,
utilizando a &rea ociosa nelas existente, com efeitos favoraveis na renda rural e na geracao
de postos de trabaho, para os quais se estima a criagéo de 144 mil novos empregos.

Por se tratar de energia limpa, o Programa permitira preservar 0 meio ambiente rural e
urbano e possibilitard a integracdo da cadeia produtiva no campo, com o aproveitamento de
todos os residuos gerados e reducdo do custo da energia no preco final do produto.

Além da contribuicdo em termos de geracdo de emprego e renda, o programa pretende
contribuir para o atendimento da demanda interna de &cool combustivel, que vem sendo
satisfeita através da importacéo de cerca de 0,65 hilhdes de litros, segundo dados da safra
1997/98, equivalentes a metade da producéo da safra.

Na producéo de derivados da mandioca, como fécula para indUstria de mineracdo de ferro e
polvilho para producdo de p&o-de-queijo, o Estado ndo consegue atender & demanda das
30.000 toneladas anuais exigidas somente pela industria de mineragdo, precisando ser
abastecido por produtos importados de outros estados, a base de milho.

No setor de processamento de polpas de fruta e olericolas, que apresenta uma demanda
crescente, Minas ainda ndo tem uma producdo expressiva, exceto a relacionada ao
processamento do tomate, milho e ervilha, beneficiados pela CICA, Karambi Alimentos e
Brasfico. A Fuccs AgroScience produz péprica e outros desidratados de piment&o, 90%
destinados a exportagéo.

O parque processador do café, em que pese a lideranca mineira na producéo do gréo, néo é
0 maior em tamanho ou na exportagéo. O setor, em toda sua cadeia produtiva, gera uma
receita em torno de 1 bilhdo de délares/ano e cerca de 300 mil empregos, embora algumas
regioes tendam areduzir a utilizagdo de mé&o de obra em fungcdo da mecanizagéo.

A agroindistria mineira do leite € a mais importante do pais, com 30% do volume do leite
produzido e 33,9% do nimero de estabel ecimentos industriais do pais. O setor encontra-se
disseminado em todo o territério mineiro, com maior concentracdo nas regides Sul de
Minas, Zona da Mata e Triangulo e cerca de 350 mil pessoas diretamente envolvidas.



No setor de laticinios o Estado apresenta areas de elevado valor agregado: leites
fermentados, especializados, condensados, em pd, evaporados, sobremesas |écteas, queijos
finos e sorvetes. Algumas areas produzem leite de consumo com a utilizagdo de tecnologia
avancadas em toda cadeia produtiva, possuindo escala de producdo, recursos humanos
qualificados, produtos de alta qualidade e pregos competitivos. Outras, que operam em
setores menos sofisticados, como queijos tradicionais, doce de leite, leite pasteurizado tipo
C e manteiga, apresentam menor escala de producdo, utilizam técnicas ultrapassadas, sao
pouco diversificadas e tém dificuldades de méo de obra.

Os ramos agroindustriais oferecem amplas possibilidades de desenvolvimento,
particularmente no tocante a promocdo da inclusdo social e politica de produtores que ndo
conseguem gerar renda suficiente para o sustento de sua propriedade e de sua familia. Neste
sentido encontra-se formulado o PROVE - Programa de Verticalizacdo da Pequena
Producéo Familiar, que objetiva fomentar atividades de intensa absorcdo de mao-de-obra
familiar, tendo em vista a inser¢éo deste grupo social no processo produtivo. Trata-se de
estimular o processamento de produtos " in natura’ de origem animal e vegetal, agregando
valor e possibilitando o aumento da renda e do emprego no campo

P6lo Petroquimico

O pdlo petroquimico de Minas Gerais conta com a Refinaria Gabriel Passos (REGAP), que
se propde instalar uma unidade separadora de propeno, considerado como a 18geracéo de
uma central petroquimica de matérias-primas e insumos para fabricacdo de &cido acrilico.

O propeno produzido na refinaria é incluido na mistura de gases vendida como gas de
cozinha e, portanto, a baixos precos. A separacéo do propeno possibilitaria sua destinagéo
para fins mais nobres, como a producéo de acido acrilico ou de polipropeno.

No Brasil, ndo ha nenhuma planta produtora de acido acrilico a partir do propeno. A
pequena producdo desse &cido é feita por outras rotas, ndo sendo suficiente para abastecer o
mercado interno, que recorre a importacdo. O consumo global do pais € estimado em
40.000 t/ano, a0 passo que a escala minima produtiva economicamente viavel seria de
80.000 t/ano. Portanto, as restantes 40.000 t/ano deveriam ser destinadas a exportacéo.

A producdo de &cido acrilico € uma oportunidade Unica de implantacdo de um pdlo
petroquimico em Minas Gerais, uma vez que esse &cido € o passo inicial de uma grande
cadeia de industrias que inclui fibras super absorventes, fraldas descartéveis, tintas,
vernizes e acrilico.

Mineracao

Minas Gerais € 0 estado minerador mais antigo e de maior relevancia na Federacéo,
detendo uma secular lideranca na producdo mineral brasileira. Esta atividade é
caracterizada pela ampla variedade das substancias produzidas e dos métodos de producéo
adotados, indo do garimpo aos mais sofisticados métodos de extracao.

A principal fragilidade do setor esta na gestéo do mercado, fustigado pela crise estagnadora
da economia, que afeta as indUstrias — principais consumidoras de produtos minerais —
como a da construcdo civil, deprimida e com colocacéo no topo da cadeia produtiva. Este



problema se torna mais agudo pela escassez de recursos em estudos geol égicos bésicos e
pesquisa mineral e naindefinicdo regulatéria e de gestéo para o setor.

Minas Gerais continua detendo a lideranca da producdo mineral no pais, abastecendo
grande parte da industria de transformacdo e contribuindo para a pauta de exportacOes.
Importantes reservas de ferro, bauxita, manganés, pirocloro, niquel, zinco e outros minerais
compdem o potencia do Estado.

As mineradoras de ferro estdo basicamente localizadas na Regido Central do Estado, o que
contribuiu para a instalacdo dos atuais pélos de siderurgia, ferro gusa e fundicoes. Nesse
parque industrial estdo presentes algumas das maiores mineradoras do mundo.

A mineracdo do ouro que se desenvolve na regido Central e Noroeste de Minas Gerais
contribui com 49% da producéo brasileira. As principais jazidas de zinco encontram-se na
regido Noroeste e respondem por 86% das reservas brasileiras. As principais ocorréncias do
aluminio estdo na regido Central e Sul do Estado. Minas ja possui duas plantas industriais
para a producdo de aluminio primario que sdo totalmente comercializadas no mercado
interno brasileiro. A producdo de niquel se concentra no Sul de Minas, enquanto a de
niobio estéd no Alto Paranaiba e responde por 95% da producéo brasileira desse insumo para
asiderurgia

As duas Ultimas décadas foram de significativas mudangas no valor da producdo mineral
mundial. Os vinte principais paises produtores se alternaram nas principais posicoes,
excetuando-se o petréleo e 0 gés.

A globalizacéo é a responsavel por uma nova e desenfreada corrida do ouro, investimento
de elevado risco e lento retorno, sendo que a pesguisa de ouro nos ultimos dois anos vem se
frustando por forca da crise nos paises asiéticos e no Brasil, deflagrada a partir do segundo
semestre de 98.

No Brasil, em face da mesma crise e da decorréncia dos peguenos niveis de investimento
em pesquisa mineral, o setor vem aplicando com inovagédo e criatividade seus escassos,
porém diné@micos recursos, em clima de confianga no futuro.

O valor total da producéo mineral brasileira, ai compreendidos o valor de producdo mineral
e a sua transformagéo, vem se mantendo em torno de 8% do PIB nacional. No caso de
Minas Gerais, a participagdo do setor na formagdo do PIB mineiro vem se mantendo em
cerca de 7,0%. Dentre as diretrizes setoriais destacam-se: criar as condi¢des politicas,
técnicas e financeiras para consolidar a Secretaria de Minas e Energia, enquanto érgéo
maximo da politica mineral do Estado; revitalizar o conselho de Mineracdo, como 6rgao
consultivo da formulagéo das politicas setoriais; promover a fiscalizagdo e o controle, por
delegacdo, da atividade mineradora do Estado; promover os projetos de mapeamento
geologico, extratigrafico e aerogeofisico do territorio do Estado, difundindo o
conhecimento gerado e a preservacdo da meméria geoldgica e mineral; promover a
competitividade setorial através da andlise e selecdo de novas e promissoras reservas
minerais, difundindo conhecimentos e processos, produtos e aplicacdes técnicas; integrar as
comunidades empresaria e cientifica para adocfes de tecnologia limpas e sustentaveis para
a producéo de bens minerais, para a aimentacdo e a construcéo civil e para estimular a
formacdo e consolidacdo de cooperativas garimpeiras, promover a formulagdo de novas
metodologias que privilegiem a mineragdo social e possibilitem solugdes para a atividade
garimpeira; promover gestdes visando ampliar a arrecadacéo da compensacgéo financeira



pela exploragdo de recursos minerais — CFEM — e o conseqiiente aumento da capacidade de
investimento do Estado no setor mineral; promover o desenvolvimento e o controle de
negdcios da COMIG, particularmente os de natureza termal, de aguas minerais, minero-
metal Urgicos e de turismo de negacios.

IndUstriade Ferro-Ligas

As empresas de ferro-ligas destinam-se principalmente para consumo dos setores
siderargico, contribuindo para melhorar a qualidade do aco no que tange a maleabilidade,
tenacidade e dureza, e quimico, por meio da adicdo dos elementos de liga.

A evolucdo da siderurgia tem sido o principa balizador da evolucdo do mercado de ferro-
ligas, o qual acompanha as oscilagdes do mercado de ago. Entretanto, nos Ultimos anos, o
consumo de ferro-ligas, a nivel mundial, vem apresentando reducdo. Este fato se deve as
inovaches tecnoldgicas na producdo de acos, como a maior utilizacdo de metalurgia de
panelas, possibilitando uma reducéo da adicéo de elementos de liga.

O Brasil é 0 sexto maior produtor mundial e o quarto maior exportador do mundo,
colocando no mercado externo cerca de 52% de sua producdo. As Ultimas estatisticas
internacionais sobre 0 mercado mundial de ferro-ligas indicam producdo mundia de cerca
de 16 milhdes de toneladas. China e Africa do Sul sfo os maiores produtores, respondendo,
em conjunto, por 34,7% do total mundial, em 1994.

A producéo brasileira, cujo auge ocorreu nos anos de 1992 e 1993, com mais de 1 milh&o
de toneladas/ano, reduziu-se para 936 mil toneladas em 1994, representando 5,8% da
producéo mundial, mantendo-se estavel a partir de entao.

A capacidade instalada do parque nacional de ferro-ligas é de 1.194,5 mil toneladas/ano,
com 102 fornos e cerca de 1.180 MVA de poténcia. Dentre os fabricantes brasileiros
destacam-se as seguintes empresas localizadas em Minas Gerais. CBMM, Minasligas,
Liasa, Rima Eletrometal Grgica.

O volume das exportacdes brasileiras deste segmento manteve-se em patamares proximos
nos dois Ultimos anos, a excecdo do ferro-ligas de manganés, que apresentou grande
reducdo, sendo responsavel pela queda das exportacOes do setor. Cabe sdientar que o
aumento do preco médio das exportacdes brasileiras de ferro-ligas deve-se tanto a alteracéo
do mix exportado quanto ao aumento do preco internacional.

Por outro lado, as importacOes brasileiras de ferro-ligas séo reduzidas, representando

apenas cerca de 5% das exportagtes em quantidade e menos de 3% em valor. Em 1995, as
importagdes foram da ordem de 22 mil toneladas, no valor de US$ 16,0 milhdes,

basi camente representadas por ferro-ligas a base de manganés (15,1 mil toneladas) e a base
de cromo (6,2 mil toneladas).

Portanto, os precos praticados internacionalmente sofreram grandes quedas desde 1990.
Deste modo, a indUstria brasileira de ferro-ligas vem se reestruturando para competir no
mercado globalizado, praticando precos dentro da realidade mundial.

Os itens com maior impacto na composicao dos custos diretos de producédo das ferro-ligas
S0 energia elétrica, minério, mao-de-obra e redutor, dependendo do tipo de liga a ser
fabricada. Para as ligas a base de silicio, a energia el étrica representa cerca de 40 a 50% do



custo industrial, sendo que no caso das ligas a base de manganés a maior participacdo
corresponde a0 minério, com cerca de 45%. Trata-se portanto de setor eletrointensivo,
sendo o terceiro maior consumidor de energia elétrica do setor industrial, apds a siderurgia
e aindustria de auminio, tendo consumido 6.406 MWh em 1995.

A incidéncia da mao-de-obra nos custos varia de 10 a 15% do custo industrial. No periodo
1989/95 ocorreu reducdo de méao de obra de 13,3 mil para 7,6 mil empregados. Essa queda
da participacdo da méo-de-obra nos custos é consequiéncia, ndo s da reducéo da producéo,
mas principalmente do esforgo do setor na redugdo de custos, com incremento de
produtividade.

A industria nacional e mineira de ferro-ligas evoluiu consideravelmente na década de 80,
face as favorévels condicbes da demanda e dos pregos do mercado internacional,
absorvendo a maior parcela da producdo brasileira. A mudanca do cenario internacional,
nos anos 90, aliada ao incremento das exportagdes da China e dos paises do L este Europeu
a pregos aviltados, e a0 aumento do protecionismo por parte dos tradicionais importadores
de ferro-ligas afetaram negativamente o parque nacional. Assim, o setor teve que se
reestruturar apds o impacto da queda dos pregos internacionais, da reducdo da demanda
interna e das novas exigéncias de investimentos em meio ambiente.

Com o Plano Real, a vaorizacdo da moeda em relacdo ao dolar também contribuiu
negativamente para a competitividade das empresas exportadoras brasileiras, cujos custos,
em reais, vém apresentando crescimento acima da variagéo do dolar.

Em 1995, o desempenho do parque nacional de ferro-ligas foi melhor, em funcéo da
recuperacdo dos pregos no mercado internacional. No primeiro trimestre de 1996 o prego
das ferro-ligas manteve-se em patamares idénticos aos do final de 1995, estimando-se a
manutencdo destes niveis até o final do ano. Deste modo, estima-se que 0s precos médios
de 1996 situem-se cerca de 10% acima dos de 1995.

Em 1996, a producgdo brasileira de ferro-ligas cresceu devido a reativagdo dos fornos do
maior produtor brasileiro, o Grupo Sibra/Paulista, adquirido pela Vae Usiminas
Participagdes, no segundo semestre de 1995.

Entretanto, para o periodo 1997/2000 espera-se reducdo de até 30% dos precos
internacionais das ligas de manganés e silicio. Esta tendéncia é confirmada pela EIKem
ASA, maior produtora mundial de ferro-silicio, que afirma ser a oferta mundial deste
produto superior ao seu consumo, prevendo reducéo futura nos pregos internacionais.

Portanto, apresenta-se como alternativa estratégica para o setor de ferro-ligas localizado no
Estado a potencializacdo dos fatores determinantes de competitividade, associados a infra-
estrutura econdémica disponivel. O Estado é parceiro neste processo, ao viabilizar fontes de
energia, suprimento de matéria-prima e logistica de transporte adequados.

Industria Siderurgica

A producdo siderdrgica brasileira apresentou-se estavel desde 1994, na faixa de 25/26
milhdes de t/ano. O Brasil, que ja ocupou a décima oitava posicdo como produtor no
ranking mundial em 1970, foi, em 1998, o oitavo maior produtor mundial, com sua



producdo representando 3,3% do total mundial e cerca de 50% da producdo latino-
americana.

No Estado de Minas Gerais localizam-se sete corporagdes no ramo sidertrgico (Acesita,
Acominas, Gerdau, Cia Industrial Itaunense, Mannesmann, Mendes Jr / Belgo Mineira e
Usiminas), com capacidade de producéo instalada de 10,0 milhdes de toneladas de aco
bruto por ano, o que representa 33,3% do total para o pais. Em 1998 produziu-se no Estado
9,5 milhdes de toneladas de ago bruto, ou sga, 40,0% da producdo nacional. Neste
segmento, a USIMINAS destaca-se como a segunda maior empresa nacional.

Como todos os géneros da indlstria mineira, a metalurgia apresentou uma desacel eracéo no
ritmo de crescimento. Em 1997 observou-se uma taxa positiva de 4,1%, e para 0 ano
seguinte uma taxa negativa de 6,4%. A crise internacional afetou significativamente o
parque siderdrgico mineiro, umavez que 60% do produzido em Minas Gerais € direcionado
a0 mercado externo.

A super oferta de produtos siderurgicos pelos paises do sudeste asiético, Russia e Ucrénia
derrubaram os precos do aco no mercado internacional, aém de provocar o fechamento do
mercado norte-americano para o ago importado.

As exportacOes siderlrgicas apresentaram quedas seguidas em 1997 e 1998, com maior
intensidade em 1997. Observa-se que os pregos dos produtos exportados pelo Brasil
seguiram a tendéncia de queda drastica de pregos praticados no mercado internacional de
aco em 1998. Para 0 primeiro semestre de 1999 ndo se verificou recuperagao nos precos,
mantendo-se a média observada no primeiro bimestre, ou sgja, US$223,9/t. Para 0 segundo
semestre poder&o ocorrer aumentos nos precos, variando entre 10% e 12%, atingindo a
média de US$ 250,9/t. Sendo assim, as exportacdes no ano poderdo atingir US$ 2,3 bilhdes,
inferiores ao valor de US$ 2,5 milhdes apurado em 1998.

Entretanto, o crescimento das exportacdes mineiras esta associado ao desempenho positivo
do setor de minérios/outros produtos minerais, cuja venda externa alcancou US$ 1,8 bilhdo
em 1998 em relacdo a US$1,3 bilhdo em 1997, pois as exportacdes de aco/ferro/fundidos
registraram queda de 4,1%, o que representa exportacdes de US$1,4 bilhdo em 1998.

Por outro lado, a retracdo do consumo interno também afetou esta atividade. Os produtos
longos destinam-se principalmente ao setor de construcao civil (60%), a indlstria em geral,
incluindo automobilistica, telecomunicagdes, infra-estrutura, dentre outros (37%) e a
agroindustria (3%), e representaram cerca de 43,8% da producdo de laminados planos e
longos no mundo em 1998, enquanto no Brasil este indice atingiu 37,2%.

O faturamento da siderurgia ndo tem tido um desempenho melhor, visto que as cotacbes
dos produtos vém recuando ao longo dos dois Ultimos anos, com mais impacto nas
exportacdes. Em 1997 a indUstria ainda conseguiu praticar pregos mais competitivos nas
vendas internas do que em 1998. Por outro lado, 0 nimero de empregados em atividade se
reduziu de 73,5 mil em 1997 para 62,9 mil no ano seguinte.

Em 1998, a producdo de laminados longos no Brasil estava distribuida por agumas
empresas, com grande concentracdo nos Grupos Gerdau (49,5%) e na Belgo-Mineira
(40,9%), no caso dos laminados longos comuns. Nos laminados longos especiais, 0s
Grupos Villares e Gerdau tém 66,7% e 27,7%, respectivamente. Gerdau e Belgo ganharam
market share ao longo dos anos, por forca da aguisicao/incorporacdo de diversas empresas



produtoras de laminados longos, razéo pela qual apresentam crescimento nas producdes ano
aano.

Esta concentracdo € resultado do processo de reestruturacdo que vem ocorrendo na
industria mundial de ago desde o final da década de 80, e que também atinge 0 segmento de
longos no Brasil. O processo de reestruturacdo da siderurgia brasileira iniciou-se na década
de 90, com a privatizacdo e a abertura da economia, restringindo o mercado a quatro grupos
principais dominando cerca de 96% da produgdo nacional: USIMINAS/COSIPA,
ACESITA/CST/Villares, GerdawW/ACOMINAS, Belgo-Mineira/Mendes Jr.

A Belgo Mineira, controlada pela multinacional luxemburguesa Arbed, que também opera
mineradoras de ferro no pais, vem se reestruturando ao longo dos Ultimos anos, com a
incorporagdo de unidades no Brasil, incluindo o processo de arrendamento da Mendes
Jinior. Tendo como foco o cliente, a empresa redistribuiu sua producdo criando
subsidiarias especializadas nos diversos sub-segmentos. Além disso, vem investindo na
formacao de distribuidoras para produtos direcionados a construcdo civil e agropecuéria.

O processo de reestruturagdo também atingiu o grupo Villares, que promoveu a sua
racionalizacdo, especializacdo e fechamento de plantas. O grupo francés USINOR, que
assumiu em 1998 o controle de ACESITA/CST/Villares, nd vem demonstrando grande
interesse na atuagao no segmento de longos especiais no Brasil e no mundo.

O Grupo Gerdau destaca-se por aguisicdes e participacdes em empresas no pais, podendo-
se ressdtar os movimentos envolvendo USIBA (1989), Piratini (1992) e ACOMINAS
(1997). O Grupo também vem aumentando a sua internacionaizagdo com aquisicdo de
unidades na América Latina (Chile, Argentina e Uruguai) e na América do Norte (Canada e
Estados Unidos).

Esta estratégia de internacionalizacéo justifica-se em fungdo da logistica, considerando ndo
SO 0 abastecimento da matéria prima sucata, como o atendimento de mercados locais. Do
mesmo modo, ressalta-se no segmento de longos a relevancia da sinergia com o cliente,
visando o atendimento de suas especificidades. Este fato reforca a tendéncia do grupo de
verticalizacdo, com atuacdo na distribuicdo dos produtos através de centros de servico.

Prevé-se para 1999 a continuidade do processo de reestruturacdo do setor siderirgico no
Brasil, visando fortalecer e adequar as empresas brasileiras a0 cenario atamente
competitivo no mercado internacional.

A industria brasileira de aco ainda ndo opera nos padrbes mundiais de largas escalas de
operacdo. Apesar do Brasil ser o 8° produtor mundial, a maior empresa brasileira, CSN,
encontraase em 36° no ranking dos maiores fabricantes mundiais e considerando
USIMINAS e COSIPA, em conjunto, ocupa a 2330si G&o.

Portanto, a medida estruturante proposta para o setor siderlrgico mineiro € estimular a
integracéo da cadeia produtiva no Vale do Aco, possibilitando a formacéo de diferenciais,
especificamente no tocante a infra-estrutura energética e logistica de transporte.



Construcao Civil

Segundo diagnéstico do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior,
cerca de 70% de todos os investimentos feitos no pais passam pela cadeia da construcéo
civil, sendo que em 1995 esse valor atingiu a cifra de US$ 83 bilhfes. A atividade definida
como “construbusiness’ participa na formacdo do Produto Interno Bruto (PIB) do pais com
cifras significativas da ordem de 13,5%, dos quais 8% sdo da construcéo propriamente dita.
Esse setor destaca-se no conceito de cadeia, abrangendo desde o segmento de materiais de
construgdo, passando pela construcdo propriamente dita de edificagcbes e construcbes
pesadas, e terminando pelos diversos servicos de imobilidria, servicos técnicos de
construcdo e atividades de manutencdo de imoveis. A atividade definida dentro deste
moderno conceito gera expressivo efeito multiplicador na economia.

A questédo habitacional é especialmente relevante, destacando-se nos contextos socia e
econdmico nacionais e constituindo um importante instrumento para o equilibrio social. O
setor é também importante gerador de empregos, com capacidade de absorcdo de
expressivos contingentes de mao-de-obra, especialmente de profissonais menos
qualificados e sociamente mais dependentes, com grande sensibilidade as caracteristicas
regionais e sociais.

A industria da construcdo € uma poderosa alavanca para o0 desenvolvimento, impactando a
producdo, os investimentos, 0 emprego e o nivel geral de precos, pois tem importante
participacdo no PIB, possui extraordinaria capacidade de redlizacdo de investimentos,
contribui para o equilibrio da balanca comercial e gera emprego, reduzindo tenso.

A atividade de construcdo apresentou em 1998 desempenho positivo de 0,8% ao ano,
porém inferior ao desempenho de 1997 (14,6%). As repercussdes da crise internacional e as
medidas de gjuste da economia adotadas pelo Governo Federal, em especial 0 aumento da
taxa de juros, atingiu desfavoravelmente esta atividade. A prudéncia dos consumidores ao
assumir compromissos de longo prazo, a queda no volume de recursos disponiveis para a
producéo, interrupcdo de obras em virtude do periodo de chuvas, a expectativa em relagdo
a0 plano de estabilizagdo fiscal sdo fatores que incidiram sobre a desaceleragdo de
crescimento deste segmento.

Conforme relatério divulgado pelo Siduscon-MG, citado no Boletim de Conjuntura
Econdmica de Minas Gerais — 4° Trimestre, o ritmo dos investimentos no setor imobiliério,
no ano de 1998, orientou-se para construcdo de imoéveis populares e construcdo de alto
padréo, que tém recebido repasses de recursos externos. Além disso, a redlizagdo de
eleicbes em 1998, impulsionando o setor de infra-estrutura, as privatizacbes e concessdes
de servigos publicos influenciaram positivamente no decorrer do ano, sem conseguir, no
entanto, reverter atendéncia de desacel eracéo.

Diante do quadro geral das condicBes e da evolugdo recente da indUstria da construcéo,
torna-se premente para o setor, em Minas Gerais, aumentar a produtividade e a qualidade
dessa industria e ampliar o valor agregado no beneficiamento dos materiais no Estado,
tendo em vista que Minas Gerais importa grande parte destes utilizados na construcéo civil.



Rochas Ornamentais

A denominacdo de rochas ornamentais abrange uma grande variedade de materiais, com
diferentes aspectos e propriedades fisicas, utilizados na construcdo civil como material de
acabamento e revestimento. Dentre eles destacam-se 0s marmores e 0s granitos.

O granito vem, gradativamente, consagrando-se como material que oferece maior
durabilidade contra os ataques quimicos nos ambientes altamente poluidos das grandes
cidades, determinando, assim, uma gradual preferéncia por seu uso e substituindo,
paulatinamente, as rochas calcéreas, especialmente nos revestimentos externos de grandes
superficies.

O setor de rochas ornamentais em Minas Gerais apresenta potencial de desenvolvimento
em virtude da qualidade e variedade dos seus granitos, possuidores de boa aceitacdo no
mercado internacional. O Estado conta atualmente com 1.750 empresas dedicadas ao setor,
sendo 1.450 voltadas para as atividades de serraria, beneficiamento e marmoraria, 0 que
implica em investimentos na ordem de US$ 272,2 milhdes. A producdo anual estadual
ficou em 1,3 milhdo de toneladas, representando 223,2 milhdes de dolares em transacdes
comerciais. Deste total de transagdes, 32,6% sdo voltadas para o mercado externo, em
especia a producdo de granito. Quanto a geracdo de empregos, o setor tem mantido 21.110
postos de trabalho, o que eqlivale a 12,1 empregados por empresa, demonstrando a
prevaléncia de micro e pequena empresas nesta atividade.

Para que o Estado de Minas Gerais mantenha ou proporcione crescimento em sua
participacdo no mercado naciona e internacional torna-se imprescindivel incorporar os
avangos tecnologicos, tanto no que se refere a extracdo quanto ao beneficiamento de
rochas, e, principamente, estabelecer estratégias mais arrojadas de marketing e
desenvolvimento de mercado. Outro fator importante para o crescimento do setor € relativo
amelhoria da distribuicdo de renda, o que permitiria ampliar a base de demanda do setor de
construcdo civil e, consequentemente, de rochas ornamentais.

Vestuério e Calcados

As atividades que envolvem o segmento de vestuario ( confeccdo, calcados, acessorios,
artefatos de tecido e couro) séo caracterizadas pelo baixo investimento e uso intensivo de
mao-de-obra. Além de grande empregadora, essa industria € também a que comporta o
maior contingente de trabal hadores com pouca ou nenhuma qualificago.

Por néo envolver o dominio de tecnologia e nem aporte de grandes capitais ha facilidade na
congtituicdo de um negécio. Ta fato faz com que haja um grande nimero de empresas e,
conseguentemente, forte concorréncia. O fato de serem intensivas em méo-de-obra tem
obrigado as indUstrias do ramo a buscarem cidades de pequeno porte para reduzir custos de
producdo, proporcionando a desconcentracéo espacial das empresas pertencentes a esse
segmento industrial.

O investimento necessério para gerar um emprego na industria de confeccéo é US$ 600.00,
bem inferior a0 custo de geracdo de empregos de outros ramos industriais, como o
automobilistico e o siderargico (acima de US$100,000.00).



Com a implantagdo do Plano Real, 0 segmento de vestuario foi extremamente sacrificado
com a abertura comercial, reintroduzida nesta época por meio da valorizacdo cambial.
Presencia-se a entrada de novos produtos concorrentes, que disputam o mercado interno a
pregos abaixo do custo, caracterizando-se em caso cléssico de dumping. A auséncia de uma
politica industrial especifica para o setor, a nivel federal, e uma politica de aiquotas de
ICMS diferenciadas, conforme se verifica no caso dos laticinios, corrobora no fechamento
de vérias unidades de producdo ou no processo de reestruturacdo, o que leva a um forte
desemprego no setor.

Os fatores de competitividade do ramo de vestuario situam-se no baixo custo e na qualidade
dos produtos. As alternativas que se apresentam para as microempresas deste segmento séo
0 associativismo, maior integracdo na cadeia produtiva, objetivando a horizontalizacdo da
producdo, financiamento adequado para aquisi¢éo de tecnologia e qualificagdo da méo-de-
obra. A proposta do associativismo vem suprir deficiéncias, através da acdo conjunta do
empresario moderno, do Governo e dos trabal hadores organizados em unidades cooperadas.

Para tanto, o Estado pode of erecer recursos financeiros adequados a realidade do projeto de
associativismo, através do Programa Estadual de Crédito Popular, bem como o PLANFOR
— FAT, de apoio a projetos emergentes voltados a capacitacdo profissional .

O setor de calcados, por sua vez, também tem sofrido forte competicdo dos produtos
importados. Entretanto, apds a desvalorizacdo do Real, abre-se a possibilidade de seu
revigoramento.

A regido de Nova Serrana é considerada em Minas Gerais um importante polo calcadista,
produzindo aproximadamente 30,0% do mercado de ténis populares do Brasil. Dois fatores
relevantes tém contribuido para fortalecer a producdo local: a forte concorréncia das
empresas, obrigando-as a manter-se competitivas, e 0 apoio das instituicdes regionais -
sindicatos e SEBRAE - a0 setor no desenvolvimento de novas tecnologia e de processos
produtivos mais eficientes.

No entanto, para fazer face a acirrada competicéo, sobretudo internacional, o setor carece,
primeiro, de méo-de-obra qualificada para fortalecimento da capacidade administrativa das
empresas e, segundo, de ampliacdo do porte empresarial.

Neste sentido, o setor calcadista mineiro demanda linhas de financiamento voltadas
principalmente para as pequena e média empresas, programas de capacitacdo de mao-de-
obra, desenvolvimento de padrées de qualidade e potencializacdo da logistica do setor,
visando tornar eficaz o alcance dos diversos mercados potenciais.

Gemas e Joias

Minas Gerais apresenta um prec&rio desenvolvimento do sistema de comercializacéo de
gemeas coradas, além de auséncia absoluta de politica de sustentacdo de precos e estoques,
resultando numa falta de estabilidade de precos, desorganizagdo do mercado e baixa
liquidez.

Para corrigir as distor¢bes existentes nesse mercado e dinamizar a producdo de gemas
coradas no Estado elaborou-se um projeto de criagdo da Bolsa de Pedras, no municipio de
Tedfilo Otoni, tendo como objetivos. a promogdo da sustentacdo dos precos das gemas e



jéias via estocagem, a consolidacdo da vocacdo de producéo naregido dos Vaes do Mucuri
e Jequitinhonha, a garantia de liquidez, a criagdo de um centro nacional de oferta voltado
para o plangamento da producdo e para o crescimento ordenado deste segmento, reduzindo
0 contrabando e a ilegalidade, além de organizar e capacitar 0s garimpeiros por meio de
cooperativas e sindicatos.

Os beneficios desse projeto estdo relacionados com o aumento do valor das exportacOes,
aumento do valor agregado das gemas, dinamizagdo da economia regional, recuperacéo de
areas degradadas pelo garimpo, organizacdo do mercado ( rompendo a cadeia de
atravessadores), inibicdo do processo emigratério na regido, inducdo de novos
investimentos e estimativa de geracdo de 10.000 novos empregos no Estado.

Minas Gerais tém 200 mil pessoas ocupadas com a atividade do garimpo e comercializacdo
de pedras, esta entre os principais estados produtores de gemas e ouro e respectivos centros
de lapidacdo e fabricacdo de jéias (IBGM/DNPM-MME). Ja o Brasil encontra-se em 27°
lugar na fabricagdo de joalheria de ouro, com uma producdo de 26 toneladas, e apresenta
queda de 10% na producdo de 1999 em relacio ao ano anterior. A india, Itdia, China e
Estados Unidos sdo os quatro maiores produtores de joalheria de ouro (Gold Fields Mineral
Services Itda— 1999).

Com relacdo a importacdo de gemas, jGias e artigos de metais preci0sos, os Estados Unidos,
Reino Unido e Japdo sdo os principais paises importadores. Em contrapartida, Italia, Reino
Unido, Estados Unidos e Hong Kong s&o os principais paises exportadores desses produtos.
A Itdia exportou para o Brasil US$ 46,9 milhGes em artigos de ourivesaria e jéias no ano
de 1997, o que mostra a discrepancia existente no mercado de gemas e jGias brasileiro, com
grande potencial de producdo, mas com falta de agregacéo de valor e pouco investimento
na producdo e capacitacdo de pessoas voltadas para a producdo de j6ias e artigos de
ourivesaria.

E fundamental que se articule agdes nas areas gerencial, tecnol 6gica, promocional, fiscal e
tributaria que permitam dotar os produtos mineiro e brasileiro de condi¢cbes de
competitividade internacional e de ampliagdo de sua participacdo no mercado mundial de
gemas e metai's preci0sos.

4.1.2.2. - Diretrizes para o desenvolvimento industrial de Minas Gerais

O quadro industrial desequilibrado do Estado tem consequéncias na distribuicéo
extremamente desigual da renda, na formagéo desproporcional da massa de lucros e de
sal&rios, na restrita especializacdo e diversificacdo dos produtos e do desenvolvimento
tecnoldgico e, portanto, na formagd de um mercado interno contraido, seletivo e
concentrador. E um quadro impeditivo do pleno desenvolvimento de suas potencialidades
em termos de utilizacdo e transformagé@o dos recursos naturais e evolucdo dos recursos
humanos.

Nessas condic¢des, tendo como premissas 0 desenvolvimento sustentado do conjunto da
economia mineira, um desenvolvimento setorial articulado, a
descentralizacdo/desconcentracdo regional e empresarial, 0 amplo envolvimento
participativo da sociedade na adocdo de iniciativas industriais e a ado¢do de estratégias
fiscals, tributarias e organizacionais potencializadoras do parque industrial existente e



atrativas de investimentos multiplicadores e transferidores de novas e atas tecnologia, 0
Governo Estadual se orientara pelas seguintes diretrizes para o desenvolvimento industrial
de Minas:

a) Estimular e reestruturar as cadeias produtivas existentes, visando atender mercados
com demanda efetiva, capazes de consolidar e ampliar a producdo industria das
diferentes regides do Estado.

b) Dar prioridade aos setores com potencial e capacidade de resposta imediata para o
atendimento de mercados com demanda efetiva e para a geracéo de emprego e de renda,
especia mente as micro, pequena e média empresas.

c) Estimular a integracdo de micro, pequena e média empresas em processos de
aglomeracdo, no sentido de criar uma divisdo de trabalho mais articulada, elevar a
escala produtiva e a produtividade, aumentar o poder competitivo e a capacidade de
disputa dos mercados nacional e internacional.

d) Estabelecer normas para a selecéo de incentivos e financiamentos que tenham como
critérios a descentralizacao regional, a desconcentracdo empresarial, a incorporacéo de
tecnologia, a conquista de novos mercados de demanda efetiva, a economia de recursos
naturais e a preservacdo e/ou recuperacao ambiental.

e) Definir os critérios de articulagdo das iniciativas industriais do Estado com os
projetos dos eixos nacionais de integracéo e desenvolvimento do Governo Federal, de
modo que 0s possivels aspectos positivos desses projetos possam contribuir para o
desenvolvimento regional e estadual e seus aspectos negativos sgjam modificados em
funcdo deste objetivo.

f) conferir ampla prioridade a formacdo de consorcios, sga por sub-bacias, seja por
critérios regionais ou subregionais, objetivando descentralizar o plangamento e a
formulagcdo de politicas que implementem a diversificacdo da estrutura produtiva e
ampliem o nivel de emprego e renda.

g) estabelecer as prioridades de pesguisa e desenvolvimento tecnoldgico em articulagdo
com as propostas originarias dos consorcios.

h) promover amplo estudo sobre as condigdes da infra-estrutura logistica do Estado,
visando subsidiar aformulacdo de uma politica consistente com esta realidade.

i) promover ampla integragdo entre 0s organismos do governo e as iniciativas do

mercado relacionadas aos projetos-piloto dos “clusters’, preservando-se o papel do
Estado naimplementacéo da estratégia de sustentabilidade do Estado.

j) promover amplo estudo sobre a estrutura competitiva da indistria mineira,
proporcionando recompor a base estatistica e de plangjamento do Estado.

4.1.3. O desenvolvimento agropecuério

A agricultura e a pecuaria mineiras sempre desempenharam um papel historicamente
importante no desenvolvimento econdmico do Estado. Atualmente enfrentando problemas
idénticos a agropecuéria nacional, elas detém um potencia de expansdo que pode contribuir



decisivamente para 0 desenvolvimento sustentado da economia e da sociedade de Minas
Gerais.

4.1.3.1. Caracterizacdo do setor

A participacéo da agropecuéria no PIB de Minas Gerais caiu de 12,3 % em 1985 para 10,0
% em 1997. Em 1998, apesar do PIB total de Minas Gerais apresentar queda de 0,2%, o
setor cresceu 11,7%, em decorréncia da grande safra de café, que elevou a producgdo vegetal
22,7 %, enquanto o crescimento da producdo animal ndo passou de 1,4 %.

Localizado proximo aos grandes centros consumidores e principais portos exportadores
(Tubardo e Vitéria no Espirito Santo, Sepetiba no Rio de Janeiro e Santos em S&o Paulo), o
Estado ocupa posicéo estratégica no abastecimento do pais. Em 1995 era 0 maior produtor
de leite, com cerca de um terco do total produzido, tinha o 2° maior rebanho bovino, era o
1° do ranking brasileiro do café, e da batata, produzindo 50,1 % da rubiécea e 26,2 % do
tubérculo; produzia, ainda, 10,3 % de todo o milho (4° do ranking) e 4,7 % da soja do pais.
A quase totalidade desta producéo, com excegdo do café, destina-se ao mercado interno.

Apesar de suas potencialidades, Minas Gerais sofreu reducdo de 11 % de sua area cultivada
entre 1985 e 1996. O maior declinio ocorreu nas areas de pastagens naturais, que perderam
33,8 % (7 milhdes de hectares), compensados parte pelo aumento de 3,4 milhdes de
hectares de pastagens plantadas, que representaram ganhos de produtividade, em algumas
regides do Estado como o Tridngulo Mineiro e Sul de Minas. Nas areas de lavoura houve
uma reducdo de 31 % nas culturas temporérias de arroz, feijdo, mandioca e milho, enquanto
a area cultivada de cana de aglcar e soja e das culturas permanentes de café, banana e
laranja tiveram uma expanséo de 6%.

A reducdo da area e da producdo das lavouras mineiras decorreu das mudangas na
economia brasileira, incluindo as ateragdes nas politicas agricolas, o abandono de medidas
de suporte especial a atividade, a abertura da economia, especialmente no ambito do
Mercado Comum Sul (MERCOSUL), onde algumas economias revelam vantagens
comparativas, e ao papel de ancora cambial conferido a agricultura, para dar sustentacéo ao
programa de estabilizacéo do Plano Real.

A queda dos pregos agricolas, vital para o controle inflacionario, reduziu a competitividade
da agricultura mineira, especiamente de suas culturas voltadas para o mercado interno,
induzindo-a a investir nos produtos que apresentam maiores vantagens competitivas, como
soja, cana de agUcar, laranja e café, embora estas commodities estejam sujeitas as
exigéncias e variagdes do mercado internacional .

A andlise do setor pecuario mostra que o rebanho bovino de Minas Gerais, que ja foi o
maior do Pais, encontra-se praticamente estagnado. Em 1990 existiam 20,4 milhdes de
cabecas, mas em 1996 totalizavam 20,0 milhdes, quando foi superado por Mato Grosso do
Sul. O fortalecimento da bovinocultura de corte esta condicionado a melhoria da qualidade
da carne, que depende principalmente da solucdo de problemas sanitéarios, como o controle
da febre aftosa.

O potencia produtivo de leite tem sido limitado pela pouca competitividade do pais no
mercado internacional e pelas dificuldades em suprir a atual demanda interna, sem recorrer
a continuas importacfes, decorrentes dos atos custos, baixa escaa de producéo,
importacdes ndo planegjadas e altas taxas de juros. A liberagdo do preco do leiteem 1991 ea



abertura comercial, com a importacdo de derivados lacteos contendo elevada carga de
subsidios do pais de origem e tarifa zero entre os paises do MERCOSUL, provocaram
efeitos danosos ao agronegocio leite. A concorréncia dos produtos lacteos deste mercado
constitui uma fonte de ameaca ao produtor, obrigando-o a modernizar-se, modificando o
modelo tradicional e extrativista, ou abandonar a atividade.

O consumo de corretivos, fertilizantes e defensivos quimicos, bem como a adogdo de
préticas de conservacdo de solos que definem o perfil tecnolégico da agricultura mineira,
apresentam dicotomias regionais, caracterizadas pela presenca de um setor moderno, de
agricultores especializados na produgdo de commodities, e de um setor tradicional, de
culturas de abastecimento interno, conhecidas como de subsisténcia. Na exploragéo
pecudria também se observa este comportamento: as diferencas regionais ocorrem em
funcdo da finalidade econémica, de corte, leite ou mista, e dos indices de produtividade,
que variam com o desenvolvimento das éreas produtoras.

Nessas condicdes, a producdo do Estado ndo tem sido suficiente para suprir as necessidades
de consumo, levando-o também a dispender recursos com a importacdo de alimentos e
matérias primas agricolas. Em 1998, dos 57 milhdes de ddlares dispendidos pelo Brasil
com essas importacdes, cerca de 2,8 milhdes de dblares, ou 5%, couberam a Minas Gerais.

O Governo de Minas Gerais pretende reverter este quadro, definindo bases para que a
seguranca alimentar nutricional sgja alcancada a curto e médio prazos, através da producéo
de aimentos em quantidade suficiente e com qualidade garantida, visando subsidiar o
combate a fome e a miséria existentes em grande parcela da populacéo mineira (18,6% de
criancgas desnutridas em 500 municipios)

Neste contexto, deve-se destacar a importancia das pequenas e médias propriedades, até
100 ha. Embora ainda com baixos niveis tecnolégicos e de especiaizacdo, essas
propriedades sd0 responsavels pela maior parte da producéo de algoddo e das culturas
alimentares de arroz, milho, feij&o, batata e mandioca. Em 1996 elas representavam 83,7 %
dos estabelecimentos rurais do Estado, ocupando apenas 23,5 % da area total. A populagéo
que nelas trabalhava, com predominancia de agricultores familiares, representava 71,9% da
populacdo ocupada no setor rural mineiro, totalizando cerca de 1,14 milhdes de empregos.
Sua importéncia significativa para a sustentabilidade do setor agricola evidencia a
necessidade de formular uma politica que, além de manter e ampliar o emprego, possibilite
a incorporagdo de tecnologia adequadas visando o aumento da renda. Nesse sentido, a
disponibilidade de energia el étrica visando particularmente airrigacéo para produtos de alto
valor agregado torna-se requisito especial.

A principal caracteristica desta agricultura é a producéo de alimentos, voltada tanto para o
consumo da familia, quanto para a venda do excedente no mercado, combinada com a
execucdo de trabalhos ndo agricolas como artesanato, servicos profissionais especializados,
o turismo rural, lazer e outros. Essa pluralidade, praticada em algumas regides do Estado,
tem crescido nas unidades produtivas familiares, complementando a renda e constituindo-se
numa estratégia, tanto de sobrevivéncia da propriedade, quanto de sua modernizacdo. Tem
sido ainda responsavel pela geracdo de postos de trabalho e pelo consumo de um grande
volume de insumos industriais, gerando um movimento econdmico expressivo e tornando-
se umaviaimportante e eficaz de desenvolvimento do meio rural.



Minas Gerais também possui um parque agroindustrial considerével, especiamente
relacionado com a producdo de laticinios, agUcar, dlcool e cachaca, carnes, 6leos vegetais,
papel e celulose, e frutas, entre outros, cujo potencial tem sido sub-aproveitado devido ao
baixo grau de integracdo existente entre os setores agropecud&rio e industrial mineiros,
permanecendo ainda varias areas estaduai s carentes de agroindlstrias.

E importante destacar que, da area total do Estado (58 milhdes de hectares), 53% sdo solos
de cerrado, com clima excelente, principamente temperatura e luminosidade. Associados a
abundante malha de recursos hidricos, representam enorme potencial de expansdo para a
agricultura irrigada. Por outro lado, estima-se que o Estado possui um estoque de terras
agricultévels de cerca de 15,5 milhdes de hectares, dos quais somente a Regido Noroeste
detém cerca de 4 milhdes.

Apesar disso, os dados da estrutura fundiaria mostram uma alta concentrag@o da terra no
Estado. Em 1995, os estabel ecimentos com menos de 10 ha representavam 34,1% do total,
mas detinham apenas 1,84% da area, enquanto que as propriedades acima de 1.000 ha,
correspondentes a 0,91% do nimero de estabelecimentos, detinham 28,6% da &rea total.
Estes percentuais ndo sofreram modificaces significativas, o que se reflete no indice de
Gini médio do Estado, que praticamente ndo se atera, passando de 0,764 em 1985 para
0,765 em 1995. Existem 5.642 familias acampadas a espera de terras e ha conflitos por
acesso a terra em 77 éreas, abrangendo 48 municipios. Dos 147 projetos de assentamento
existentes em setembro de 1999 nenhum havia sido completamente implantado.

Deve ainda ser destacado que os principais instrumentos de politica agréria, como garantia
de precos minimos, normas de crédito rural, politica fundidria, politica tributéria e
regulamentacéo do comércio exterior, sdo de competéncia exclusiva da Unido. Nessas
condi¢Bes, e na medida em que foram privatizadas as ingtitui¢des bancérias sob controle
acionario de Minas Gerais, que operavam linhas de financiamento do custeio agricola de
curto prazo, restando ao Estado apenas o controle acioné&rio de um banco de fomento para
financiamento de longo prazo, o Governo de Minas Gerais sofre limitagdes para adotar
iniciativas de desenvolvimento da agropecuaria estadual .

Mesmo assim, cabe a ele articular os interesses diferenciados da agricultura mineira,
visando romper os gargalos da politica econémica do Governo Federa e formular politicas
para o desenvolvimento da agricultura mineira.

Nesse sentido, deve instrumentalizar as acGes dos 6rgdos que compdem o sSistema
operacional de agricultura - assisténcia técnica, defesa sanitéria anima e vegetal,
assentamento e regularizacdo fundidria, armazenamento, abastecimento aimentar,
comercializac8o e associativismo, buscando ndo sb a seguranca aimentar da populagéo
como também o desenvolvimento econdmico social sustentéavel do meio rural mineiro.

Diretrizes

As diferencas geogréficas, climéticas e culturais existentes em Minas Gerais permitem uma
producéo agropecuaria ampla e diversificada, capaz de gerar empregos e renda em grande
ndmero de seus municipios, abastecer seu mercado interno de alimentos e matérias primas
agricolas e conquistar mercados no resto do pais e no exterior.



Embora a globalizacéo da economia tenha imposto novos desafios ao setor agropecuério
nacional e estadual, intensificando a concorréncia de produtos agricolas de outros paises no
préprio mercado interno, o Brasil e, em particular, Minas Gerais, ainda possuem um
consideravel mercado potencial para atender, detém vastas extensdes de terras a ocupar e
aproveitar, desenvolveram uma tecnol ogia apropriada a seus climas e seus solos e tém a sua
disposicao enormes contingentes de forga de trabalho sedenta por produzir.

Assim, tendo por objetivo basico redlizar o desenvolvimento sustentdvel do setor
agropecuario, o governo estadual se orientara pelas seguintes diretrizes:

a) Elevar a producdo de aimentos bésicos — arroz, feijdo, mandioca, milho, aves,
suinos, hortigranjeiros — através de medidas de estimulo & agricultura familiar, incluindo
articulacdo com o Governo Federal para agilizar a reforma agraria e 0s assentamentos
rurais, revisar a politica tributéria e os financiamentos agricolas e remover os obstéculos
gue impedem um salto na producdo agricola que garanta o abastecimento interno, a
seguranca alimentar da populacéo e a melhoria da renda e da qualidade de vida nas
zonas rurais.

b) Elevar a producdo de produtos agricolas comerciais e matérias-primas agricolas —
cana, soja, café, frutas de mesa, algoddo — através de uma politica agressiva de
elevacdo da produtividade e integracdo das cadeias produtivas, visando garantir o
abastecimento interno e gerar excedentes exportéveis para disputar os mercados
internacionais.

c) Elevar a produtividade do rebanho bovino de corte, estimulando a melhoria das
pastagens plantadas, a introducéo de tecnologia de crescimento rapido e sadio e a
resolucdo dos problemas de zoonoses, como a aftosa, para elevar a qualidade de abate e
processamento da carne e seu valor agregado e disputar com vantagem os mercados
nacional e internacional.

d) Elevar o grau de competitividade do rebanho e do processamento leiteiro,
ampliando a gama de produtos léacteos e disputando os mercados naciona e
internacional em pé de igualdade.

€) Estimular o processo de industrializacgo rural, sgja das agroindlstrias, seja dos
demais ramos industriais de transformagéo, de modo a ofertar maiores oportunidades de
trabalho nas &reas rurais e evitar 0 éxodo decorrente da elevacdo da produtividade
agricola

Estas diretrizes demandam a democratizacdo do crédito rural, aimplementacdo de acdes de
assisténcia técnica e extensdo rural em todas as fases do processo produtivo, a integracéo
vertical da producdo, o desenvolvimento da infra-estrutura de transportes, energia e
comunicagdes rurais, o fortalecimento do sistema estadual de pesguisa, a promocgdo da
defesa sanitaria animal e vegetal em todos os elos da cadeia de produtos, subprodutos,
residuos e insumos agropecuarios e agroindustrias, inclusive com a criacdo de fundos de
defesa sanitéria e vegetal, a adequacdo da capacidade de armazenagem estadual a demanda,
a implantacdo de projetos de abastecimento, com a melhoria da infra-estrutura de apoio ao
complexo atacadista e a modernizacdo do setor de informética da cadeia de hortigranjeiros,
diminuindo os desperdicios na sua comercializagao.



Mas as diretrizes citadas demandam, sobretudo, o plangamento e a execucdo de um
programa efetivo e eficaz de Reforma Agraria em Minas Gerais. A redistribuicdo de apenas
5,0% (1,75 milhdes de ha) da &rea agricola estadual possibilitara aumentar em quase 10,0%
0 atual nimero de propriedades rurais (de 496.700 para cerca de 532.000), e em mais de 3,5
% 0 numero de pessoas economicamente ativas envolvidas diretamente na producéo
agricola., ampliando os empregos em cerca de 105 mil, para um universo de 35 mil familias
rurais.

Tendo em conta que cada emprego direto gerado no campo cria 4 empregos indiretos no
campo e diretos e indiretos na cidade, a reforma agraria possibilitara 350 mil novos
empregos em Minas Gerais, ampliando a base produtiva, minorando os problemas de fome
e miséria presentes no Estado e criando as condic¢fes para um verdadeiro desenvolvimento
sustentado da agropecuéria.

4.1.4. Infra-Estrutura para o Desenvolvimento

Entres as bases materiais que garantem o desenvolvimento econdmico sustentével, a infra-
estrutura econdmica e socia figura como um dos elementos — chave a ser levado em conta
nas decisdes governamentais, para garantir a desconcentrardo das atividades econémicas e
empresariais, a potencializagdo das cadeias produtivas, 0 desenvolvimento dos diferentes
tipos de empreendimentos e o desenvolvimento regional equilibrado.

Ao longo da historia do capitalismo, a infra-estrutura econdmica, compreendida como o
conjunto dos elementos externos a funcdo de producéo das empresas (as chamadas
“externalidades’), sempre desempenhou papel vital nas decisdes sobre sua melhor
localizacéo, tendo em vista os ganhos propiciados em termos de reducdo de custos ou
aumento de rendimentos. Afinal, regites/localidades que contavam com adequada of erta de
energia, comunicagBes, matérias primas e recursos naturais e rede de transporte —
ferroviario, rodoviério, hidroviario e maritimo facilitavam e barateavam a importacéo de
insumos e o escoamento da producdo para os mercados consumidores, influenciando a
competitividade das empresas e permitindo a obtencéo de maiores lucros, configurando-se
como fatores sistémicos do processo de localizagdo industrial .

No caso brasileiro, em especial, esse processo apresenta duas particularidades importantes.
Primeiro, particularmente neste século a infra-estrutura econdmica e social foi quase toda
implantada com investimentos publicos. A quase totalidade dos sistemas de geracéo,
transmissdo e distribuicdo elétrica, de comutacdo, transmissdo e distribuicdo de
telecomunicacdes e implantacdo do sistema viario foi viabilizada pela organizacdo de
empresas publicas, com recursos publicos. Segundo, esta implantacdo ocorreu em fungéo
das necessidades dos grandes complexos industriais estrangeiros e nacionais que investiram
no pais a partir dos anos 60, configurando uma infra-estrutura distorcida, responsavel por
ligar p6los altamente concentrados e, a0 mesmo tempo, servindo como mercado a eles.

Foi nestas condigOes que cresceram as mega-cidades brasileiras, consumido a maior parte
dos investimentos nacionais em infra-estrutura urbana, que se estenderam as rodovias, em
detrimento das ferrovias e hidrovias. Os sistemas de energia e telecomunicacbes
concentraram-se no SUDESTE e em aguns pdlos metropolitanos, e as regifes bem dotadas
dessa infra-estrutura apresentavam as maiores vantagens operacionails para atrair
investimentos e desenvolver-se.



A revolugdo promovida nos sistemas de tel ecomunicacles e informatica e na utilizagdo de
novos materiais e novas fontes energéticas, assim como nos custos das empresas
tecnol ogicamente mais avancadas, pressionando para baixo ataxa média de lucro, conduziu
a um acelerado processo de reestruturacdo produtiva que modificou os parametros das
decisbes operacionais e do mangjo da infra-estrutura econdmica. As empresas passaram a
segmentar ou fragmentar sua producéo por locais que |hes oferecam, fundamentalmente,
uma forca de trabalho mais barata, um mercado de trabalho menos regulamentado e
matérias-primas mais acessiveis e de baixo custo.

A infra-estrutura logistica, capaz de fornecer energia, comunicacfes e transportes a custos
mais baixos, deixa de ser um fator locacional a medida que a antiga infra-estrutura
econdmica € privatizada e fica em condi¢des de se livrar dos encargos ou tarefas sociais
gue representavam o “custo Brasil”. Com uma infra-estrutura apropriada privadamente e
funcionando sob a mesma l6gica de mercado, tanto faz que as poltronas dos veiculos
automotivos sejam produzidas na PolGnia, 0s sistemas eletronicos em Taiwan, 0S pneus em
Sdo Paulo, etc., e que a montagem seja realizada em Resende, Montes Claros ou |tuiutaba.
Os atuais sistemas de transporte em larga escala, principalmente os maritimos e fluviais, as
redes de telecomunicactes e informacdo ultra rapidas e as possibilidades abertas para a
implantacdo de usinas térmicas com novas fontes energéticas, como 0 gas natural, agregam
custos relativamente baixos aos produtos segmentados, transportados para as plantas de
montagem localizadas em espagos com infra-estrutura local minima. O mais importante é
que o espago tradicional de cada uma das unidades segmentadas represente custos ainda
mais baixos de mé&o-de-obra e matérias-primas.

Essa |6gica empresarial, se por um lado deve estimular o desenvolvimento das ferrovias,
hidrovias, telecomunicagdes, informética e geracdo e transmissdo energética, por outro lado
tende a tornar esse desenvolvimento de uso exclusivo das corporagdoes empresariais. A
privatizacdo dessa infra-estrutura tende a equalizar seus custos, de modo a tornélos
positivos para a populaciio e competitivos para os grandes consumidores empresariais. E
neste contexto que deve ser examinada a conformacgdo de uma infra-estrutura para o
desenvolvimento sustentéavel, no qual devem estar contemplados o desenvolvimento
equilibrado das atividades econdmicas e das empresas e das regifes, com a superacéo da
miséria e da pobreza e a elevacdo da qualidade de vida do conjunto da popul acéo.

A infra-estrutura econdmica e social, as “externalidades’, séo fundamentais para retirar da
pobreza populagdes e regides incapacitadas para gerar ndo sd 0 seu sustento, mas também
ingressar num processo real de desenvolvimento. Sem infraestrutura para o
desenvolvimento, por mais que sgjam canalizados recursos assistenciais, populages e
regibes em estado de pobreza, ou com grandes distor¢des e desequilibrios, jamais
conseguirdo escapar da situacdo em que foram colocadas por situacdes histéricas adversas.

Nesse contexto em que a privatizacdo de setores de infra-estrutura, aliada a crise financeira
do poder publico, minou a capacidade do Estado de desempenhar seu papel de criar
condigoes infra-estruturais e abrir novas oportunidades de desenvolvimento para as regifdes
de pobreza, o tratamento a infra-estrutura existente, a correcdo de Seus rumos e Seu
direcionamento em funcdo do Estado e de populacdo mineira é de importancia estratégica.

Enquanto o plano dos eixos nacionais de integracdo e desenvolvimento, do Governo
Federal pretende acentuar as distor¢bes concentradoras da infra-estrutura servidora do



desenvolvimento exclusivista das grandes corporagdes estrangeiras e nacionais, 0 PMDI
deve trabalhar no sentido de exercer uma funcdo regulatérialfiscalizadora, que obrigue a
infra-estrutura privatizada a servir equitativamente a todos os setores da economia e
fortalecer a economia estadual e as regides carentes. Cada programa e projeto de construcéo
de infra-estrutura fisica deve ser examinado sob a 6tica do desenvolvimento sustentével e
de regionalizagdo do desenvolvimento estadual, com o Governo do Estado utlizando-se de
todos os instrumentos que tem em maos para encaminha-os neste sentido.

Para isso, é fundamental ter em conta a importante infra-estrutura econémica, constituida
principalmente de transportes, energia e telecomunicagdes, que o poder publico construiu
a0 longo de décadas, considerando a posicdo estratégica de MG quanto a localizacdo,
extensdo territoria e dindmica econdmica e populacional.

4.1.4.1. A infra-estrutura de transportes

Minas Gerais estd em primeiro lugar no "ranking" nacional em termos de mahas de
transportes rodoviérios e ferroviérios, hoje concedidos a iniciativa privada no contexto do
modelo neoliberal do Governo Federal. Esses corredores constituem as grandes artérias de
fluxos de mercadorias, Servigos e pessoas.

Atualmente, o setor rodoviario detém 65% do transporte de carga de Minas Gerais, 0S
outros 35% sendo redlizados através do sistema ferrovidrio, este em sua maior parte
realizado por meio de tragdo diesel-elétrica. Essa distor¢do na matriz de transportes resulta
num consumo exagerado de energia de fontes poluentes e em altos custos no sistema,
agravados agora com as concessdes efetuadas pelo Governo Federa a iniciativa privada
para operar as rodovias federais, que constituem a maior parte da malha, e o transporte
ferroviario.

a) Infra-estrutura de transportes rodoviérios

As principais rodovias federais que cortam o Estado sGo a BR-381 - Belo Horizonte/S&o
Paulo, BR-262 — Vitoria/Belo Horizonte/Uberaba, BR-050 - Uberaba/Uberlandia e BR-040
- Rio de Janeiro/Belo Horizonte/Brasilia.

As obras para a duplicacéo da BR-381 - Belo Horizonte/S&o Paulo, prolongando-se pela
BR-262 a Jodo Monlevade e Ipatinga, maior pdlo sidertrgico de Minas Gerais, com
investimentos de US$ 355,0 milhdes na primeira etapa e US$ 256,0 milhdes na segunda
etapa, estdo com término previsto para o final do ano 2000, possibilitando aumentar o fluxo
de mercadorias para S80 Paulo, Parang, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e os paises do
MERCOSUL. O Governo Federa projeta que aintegracdo com o MERCOSUL acontecera
através desse corredor rodoviario, o que significa a manutencéo e ampliacdo dos problemas
de ordem energética, ambiental e de altos custos dos transportes.

Os investimentos federais previstos para a melhoria ou duplicacdo das BR-262 (Oeste de
Minas/Brasil Central), 265 (Sudeste de Minas), 050/365 (Triangulo Mineiro/Brasil Central)
e 040/135 (Norte de Minas) estéo orgados em cerca de US$ 440,0 milhGes, incluindo as
obras de acesso a Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Outros US$ 173,0 milhdes de
recursos do orcamento da Unido, através do DNER, serdo canalizados para o Programa de
Restauracéo e Recuperacdo de Rodovias, embora a maior parte delas esteja concedida a
empresas privadas.



De recursos advindos do Tesouro de Minas Gerais e/ou de outras fontes ndo orcamentarias
estéo previstos investimentos equivalentes a US$ 45,0 milhGes para o Programa de
Pavimentacéo e Melhoramentos das Rodovias do Noroeste do Estado, dentro da concepgéo
do programa Nova Fronteira Noroeste, cujo desenvolvimento é entravado pela auséncia de
uma adequada infra-estrutura de transportes.

b) Infra-estrutura de transporte ferroviério

Belo Horizonte, capital do Estado, € o epicentro estratégico de toda a logistica de transporte
ferroviario, dela partindo e para ela convergindo toda a malha ferroviéria, composta pelas
ferrovias VitériadMinas (CVRD/EFVM), Centro Atlantica (FCA) e MSR Logistica.

- Estrada de Ferro VitérialMinas - CVRD/EFVM

Pertencente a0 Sistema de Logistica da Companhia Vale do Rio Doce, essa ferrovia
movimenta anualmente mais de 100 milhdes de toneladas de cargas, com 80% (oitenta por
cento) de suas instalagdes localizadas em Minas Gerais. Partindo de Belo Horizonte, os 898
Km de extensdo da ferrovia percorrem o sentido Centro-Leste até os terminais portuarios
do litoral do Espirito Santo.

A construcdo de suas linhas em duas bitolas - estreita e larga - exige, porém, um sistema de
transbordo de cargas em pétios e terminais localizados em EngP. Bandeira - Ouro Preto e
Pétio de Transbordo de Granéis (Patrag) - Ouro Branco. No terminal de Santa Luzia (TSL)
- Belo Horizonte é praticada a intermodalidade da EFVM com o sistema rodoviario.

Para o0 periodo 2000-2003 a CVRD esta projetando uma série de investimentos com vistas a
ampliar sua capacidade de transporte e movimentagdo de cargas. Os principais sd0 a
duplicacdo do trecho Desembargador Drumond/Costa Lacerda, a implantagdo do TPD-
Termina de Produtos Diversos, a ampliagdo do termina de Praia Mole, a modernizagéo do
Terminal de Vila Veha (TVV), a implantagdo do novo Sistema de Fibras Opticas nas
comunicacles, a implantagdo da Infovia do Consorcio Railnet e a instalacdo de novo
Sistema de Informag&o para Clientes.

Iniciada em 1996, a duplicacéo da linha em 35,4 dos 62 km do trecho Desembargador
Drumond (Municipio de Nova Era)/Costa Lacerda (Municipio de Santa Béarbara) inclui a
construcdo de 3 tuneis (467 m), 3 pontes (337 m), 2 viadutos (230 m) e a sinalizagéo da
linha, com investimentos j& realizados de US$ 28 milhfes até 1998, restando ainda US$
37,0 milhdes até o final de 2000.

A duplicacdo permitira melhor manutencdo da linha, aumento de velocidade e maior
flexibilidade operacional para 0 pico de transporte nas épocas de chuva e de safra de
produtos agricolas. A capacidade do trecho aumentara de 50 milhes anuais de soja e farelo
de soja, oriundos de Minas Gerais e Centro-Oeste, e de minério de ferro das minas do ramal
de Fabrica, para cerca de 100 milhfes anuais, se mantida a atual distribuicéo de cargas.

A implantacdo do TPD, dispondo de 2 bercos, teve sua construcdo iniciada em 1994, com
investimentos de US$ 72 milhdes até 1999. O berco para graos, dotado de 4 torres de
carregamento, pode operar navios cape size de até 150.000 DWT. Sua capacidade anual é
de 3,0 milhdes de toneladas, o que representa um incremento de 2,0 milhdes de
toneladas/ano em relacéo a situagdo anterior, em que 0s graos eram carregados no Pier 1 de



minério de ferro. Dessa forma, o TPD se destina a garantir um escoamento seguro e
econdmico dos gréos produzidos nos cerrados através da EFVM, em tr&fego mituo com a
FCA.

A CVRD esta ainda construindo o 5° silo para gréos no TDP, com conclusdo prevista para
dezembro de 1999, o que aumentara a capacidade estética de armazenamento no porto de
210.000 para 250.000 tonel adas.

O segundo berco, com capacidade para receber navios de até 50.000 DWT, movimenta
fertilizantes, marmores e granitos e produtos siderdrgicos. Os fertilizantes sdo
descarregados por dois guindastes e transferidos via transportadores cobertos para um
armazém com capacidade estética de 30.000 toneladas. A capacidade do sistema é de
600.000 toneladas/ano. Em 1998 foram movimentadas 292.000 toneladas de fertilizantes,
atendendo os produtores e distribuidores de fertilizantes que atuam principamente em
Minas Gerais.

O mesmo bergo estd em processo para operar 0 carregamento de marmore e granito, em
combinacdo com produtos siderdrgicos, objetivando uma movimentacdo conjunta de cerca
de 900.000 toneladas/ano, com investimentos de US$ 3,7 milhdes no pétio de estocagem.
Em 1998, a EFVM foi responsavel pelo transporte de 300.000 toneladas de méarmore e
granito embarcados no TVV, dos quais 80% originarios de Minas Gerais, especiamente
das regides de Carmo da Mata, Divindpolis e Itabira.

Em paralelo ao aumento da capacidade de movimentacdo de pedras ornamentais pelo TPD,
a CVRD edté investindo US$ 13,0 milhGes na implantagdo de um “show room” para essa
atividade, que atendera principal mente pequenos exportadores.

A ampliacdo da capacidade do terminal de Praia Mole tem em vista 0 aumento da demanda
de carvéo e coque pelas usinas siderurgicas localizadas ao longo da EFVM. Essa ampliagéo
jd consumiu US$ 10 milhGes e demandara mais US$ 41 milhGes nos proximos anos,
passando de 10,5 milhdes de ton./ano para 12,0 milhdes de ton./ano a capacidade do
terminal, e de 500.000 toneladas para 800.000 toneladas a capacidade estética do patio de
estocagem. Em 1998, a movimentagdo total foi de 9,6 milhdes de toneladas, das quais 8,5
milhdes de carvéo e coque para as sidertrgicas mineiras (ACESIA, ACOMINAS, Belgo
Mineirae USIMINAS) ea CST.

Termina de Vila Velha SA. é a nova razéo social do termina de Capuaba, no porto de
Vitoria, arrendado a CVRD pela Cia. Docas do Espirito Santo em 6 de Maio de 1998. A
capacidade atual do TVV é da ordem de 65.000 unidades de containers, 700.000 toneladas
de carga geral (marmore e granito e produtos sidertrgicos) e 50.000 veiculos, projetando o
aumento da capacidade para 160.000 containers/ano, com investimentos de US$ 20
milhdes nos préximos anos, para a aquisicdo de novos equipamentos (3 transtainers e 2
portainers), melhoria dos equipamentos atuais (2 guindastes) e ampliagdo do cais de
atracacao.

A expansdo dessa capacidade, juntamente com a elevacdo da produtividade nas operactes
portuarias, aumentara principalmente a competitividade das empresas localizadas na érea
de influéncia da EFVM, como a FIAT, ACESITA, Mataltec, Cia. Paulista, Nutril, ASK do
Brasil, Motrol Brasil e Acemap.



A CVRD projeta substituir seu sistema de telecomunicacdes por cabo coaxia pelo novo
sistema de fibras Opticas, visando assegurar condi¢des operacionais e modernizar o sistema
integrado que suporta o controle de trafego e comunicacdes ao longo daferrovia

Este projeto esta dividido em trés fases. A primeira visa permitir a prestacdo de servicos
dedicados, operando com horérios e transit times definidos e garantidos, visando melhorar
a qualidade de atendimento no transporte de containers entre Vitoria e Belo Horizonte,
englobando a movimentagdo no TVV/TPD. A segunda fase visa melhorar a capacidade de
armazenamento do TPD e de transporte em vagdes, para aumentar a importacdo de
fertilizantes para a regido do Tridngulo Mineiro. A terceira tem em vista ampliar a
capacidade de embarque de ferro gusa em Tubaréo.

O projeto da Infovia do consorcio Railnet, composto pelas ferrovias recentemente
privatizadas, objetiva a implantagéo de infovias que dotem a regido de influéncia com uma
infra-estrutura de telecomunicacdes de primeiro mundo, criando novas oportunidades de
negocios para seus parceiros. Nesse sentido, ja foi arrendado o direito de passagem a
Bonari (espelho da EMBRATEL).

Os atuais sistemas de informacOes para clientes também estédo sendo substituidos por um
novo, que suporte 0 modelo de atuacdo da empresa na cadeia de logistica integrada,
individualmente ou com a utilizagcdo de parcerias. Este projeto aumenta a competitividade
das empresas que facam parte do sistema logistico CVRD, podendo realizar operacOes just
in time, utilizando recursos de localizaggo em tempo real de cargas em toda a cadeia.

Como perspectiva mercadologica, a CVRD esta, ainda, buscando oportunidades de
investimento em terminais alfandegérios na regido de Uberlandia/lUberaba e Grande BH.

- Ferrovia Centro Atlantica- FCA

A FCA tem também em Belo Horizonte o seu epicentro. E uma empresa que cobre extensa
area do territorio brasileiro, constituindo-se como a principal ligagcdo ferroviaria da Regido
Sudeste com as Regifes Nordeste e Centro-Oeste da pais. Sdo 7.080 km de linhas que
abrangem os estados de Minas Gerais (maior extensdo ferroviaria da FCA), Rio de Janeiro,
Espirito Santo, Bahia, Sergipe, Goiés e o Distrito Federal, com acesso direto aos portos de
Salvador/BA, Aratu/BA, VitérialES, Angra dos ReigRJ, além de PiraporadMG e
Juazeiro/BA, no Rio S0 Francisco. As linhas da FCA, a maior parte delas de bitola
estreita, estéo interligadas as principais ferrovias brasileiras, o que possibilita a conex@o
com 0s maiores centros consumidores do Brasil e do Mercosul.

A malha ferroviaria da FCA tem acesso a varios terminais portuarios, mas somente o de
Angra dos Rels — ANGRAPORTO é de sua propriedade, oferecendo servigos que
compreendem carga, descarga e armazenagem de mercadorias. Em 1999, o
ANGRAPORTO deve movimentar, aproximadamente, 1 milh&o de toneladas de carga.

- MRSLogistica

Esta empresa possui dois grandes ramais ferrovi&rios partindo de Belo Horizonte. O
primeiro, a Ferrovia do Aco, percorre o sentido Centro-Sul com interconex&o na cidade de
Barra Mansa/RJ. Um ramal secundario deriva até os portos de Sepetiba/RJ e do Rio de
Janeiro/RJ e outro segue pelo planalto para S&o Paulo, derivando, na Estagdo da Luz, parao
Porto de Santos.



O segundo segue paralelo a Ferrovia do Aco, passando pelas cidades de Conselheiro
Lafaiete, Barbacena, Juiz de Fora, em Minas Gerais, e Trés Rios e Barrado Pirai, no Rio de
Janeiro. Tendo a cidade de Barra do Pirai como interconexa@o, um ramal secundario deriva
para a cidade de Barra Mansa/RJ, onde se conecta com a Ferrovia do Aco, e outro se dirige
também aos portos de Sepetiba e Rio de Janeiro.

As principais cargas transportadas pela MRS L ogistica sdo de procedéncia mineral (minério
de ferro, calcareo, cimento, produtos siderurgicos, etc.). Cargas de terceiros, principalmente
containers, s80 marginais, principalmente em virtude da auséncia de um terminal
intermodal de cargas nas imediacdes de Belo Horizonte.

Aparentemente, a MRS contempla em seu plano estratégico varios projetos no sistema de
logistica de transportes para aumentar e diversificar suas cargas. Entre eles destacam-se a
construcéo de um terminal de containers no Porto de Sepetiba, em parceriacom a CVRD e
CSN, o término da construcéo de mais um berco no Porto de Sepetiba, para 0 embarque de
8 milhdes de toneladas/ano de minério de ferro paraa FERTECO Mineracéo, localizada em
Féabrica, Congonhas do Campo/MG, e a construcdo de 6 pétios ao longo da Ferrovia de
Aco, para permitir o cruzamento dos trens sem a necessidade de duplicagéo da linha.

c) Infra-estrutura de transporte hidrodoviario

Indubitavelmente, Minas Gerais é conhecida como a caixa d' dgua do Leste, Sudeste e Sul
do Brasil. Essa riqueza natural, todavia, somente privilegiou o Estado em termos
energéticos, mas ndo de navegabilidade. Os rios que nascem em Minas sdo navegaveis fora
de suas fronteiras, a exemplo dos rios Paranaiba e Grande, que formam o Rio Parana,
navegével a partir das represas de S3 Sim#o (Rio Paranaiba) e Agua Vermelha (Rio
Grande). A partir desses pontos 0 Rio Parana torna-se navegavel até a represa de Itaipd, no
Estado do Parana.

A excegdo, em termos de navegabilidade, ocorre no Rio S&o Francisco, a partir do Porto de
Pirapora-MG. Trata-se de um canal em potencial para o escoamento da produgdo agricola
do Norte e Noroeste de Minas Gerais, através da intermodalidade hidro-ferroviaria. A partir
da Represa de Sobradinho (divisa entre Bahia e Pernambuco), os produtos mineiros podem
chegar aos mercados do Nordeste e ao Porto de Suape, no litoral pernambucano, com
destino ao mercado externo.

A hidrografia do S8o Francisco, no seu principa estirdo navegavel entre PiraporaMG e
Juazeiro-BA/Petrolina-PE, com cerca de 1.371 km de extensdo, apresenta condicbes de
navegabilidade durante todo o ano para embarcagdes ou comboio de embarcacles de até
160 m de comprimento, 24 m de boca (largura) e 1,5 m de calado. Estas condi¢cdes de
navegabilidade pressupdem a manutencdo do regime de operacdo, observado nos Ultimos
anos, das barragens de Trés Marias e Sobradinho, e a persisténcia de um nivel d'agua
considerado como médio dentro de um periodo de observacdo superior a 20 anos. Nas cotas
criticas de estiagem, detectadas como uma a cada 10 anos em média, o padréo de
navegabilidade podera ser mantido com volumes adicionais e tempestivos de dragagens.

Com a conclusdo, até o ano 2000, das obras de dragagens, derrocamentos, sinalizacOes e
balizamentos, a hidrografia do Sdo Francisco ndo apresentard restricbes a navegacao
noturna ou ao cruzamento de comboios com as dimensdes citadas. No entanto, sua
manutencdo devera requerer volumes anuais de dragagens de cerca de 200.000 m®,
correspondentes a aportes financeiros da ordem de R$ 1.000.000,00 (hum milh&o de reais),



além das obras de manutencdo do balizamento e sinalizagdo. Importa ressatar que as
necessidades estimadas de dragagem, que representam o principal custo de manutencéo da
hidrovia, tendem a variar na razéo inversa no volume de tr&fego, ou sga, quanto mais
intenso for o trafego de embarcacfes, menores serdo as necessidades de dragagens para a
manutencdo do padréo de navegabilidade da hidrovia.

De acordo com a Companhia Vae do Rio Doce, o trasbordo das cargas
hidroviérialferroviéria sera efetivado nas proximidades da barragem de Sobradinho-PE. A
construcdo do ramal ferroviério ligando Sobradinho a Companhia Ferroviéria do Nordeste
— CFN devera requerer investimentos da ordem de US$ 100 milhdes, constituindo-se uma
Sociedade de Propositos Especificos — SPE para isso, como empresa operadora do sistema,
da qual participam, além da Companhia Vale do Rio Doce, 0 BNDES, a PETROBRAS e
outras empresas. Para a capitalizagéo da SPE essas empresas utilizar&o os incentivos fiscais
do imposto de renda (FINOR/SUDENE).

Através do atual tracado ferrovidrio da CFN, as cargas montante/jusante terdo como destino
aregido de abrangéncia da ferrovia e o Porto de Suape, 40 km ao sul de Recife. No sentido
inverso, pelo tracado da FCA e rodovias, sero transportados fertilizantes potassicos das
minas de AraripinaPE, utilizados pelos produtores de gréos da Regido Noroeste e seu
entorno, e 0 gesso da regido de Bonfim-Juazeiro, na Bahia, destinado as cimenteiras do
entorno de Belo Horizonte.

No Plano Plurianual do Governo Federal para o Eixo de Integracéo e Desenvolvimento do
S0 Francisco ha a previsdo de US$ 200,0 milhdes de investimentos na bacia do rio Sdo
Francisco.

4.1.4.2. Infra-estrutura energética

Em 1996, Minas Gerais alcangcou uma demanda total de energia de 33.175.000 tEP
(toneladas equivalentes de petrdleo), correspondendo a 14,3% da demanda brasileira. Essa
demanda estadual cresceu a uma taxa média de 3,4%? acima portanto do crescimento
médio anua de 2,1% do PIB mineiro.

Dessa demanda de energia, o Estado produziu 21.875.000, importou 17.632.000 e exportou
6.390.000 tEP. A importacdo ocorreu em funcdo do suprimento de petréleo, carvao
metalUrgico e carvao energético, enquanto a exportacao esta relacionada aos derivados de
petroleo (6leo diesel, dleo combustivel, gasolina, gas liqlefeito de petréleo-GLP e
guerosene) e a eletricidade.

O maior consumo de energia refere-se a industria (59,8%), ai compreendidos os centros de
transformacdo de energia, como as refinarias, carvoarias, etc. O setor de transportes
consome 14,5% do total, o residencial 13,8% e a agropecudria apenas 2,2%, ficando 9,7%
por conta de outros setores e perdas.

A energia elétrica € responsavel por 35,4% da demanda total de energia do Estado, seguida
do petréleo, gas natural e derivados com 22,8%, da lenha e derivados com 25,8%, do
carvao mineral e derivados com 10,9%, ficando os 5,1% restantes por conta de outras
fontes.



Do total de eetricidade produzida em Minas Gerais, 96,4% € proveniente de usinas
hidrelétricas e 3,6 de usinas térmicas e da usina edlica do Morro de Carmelinho. Os
principais combustiveis utilizados nas usinas térmicas sao 0s gases siderurgicos, o bagaco
dacana, alixiviae o carvéo vegetal.

Minas importa e exporta eletricidade de e para outros estados, operando as regras do
sistema interligado Sul-Sudeste. Dos 42,206 GWh produzidos em 1996, couberam a
CEMIG 24.623 GWh. Foram fornecidos 36.569 GWh, dos quais 64,8% consumidos pelas
indUstrias e 17,7% das residéncias. Do total consumido pelo setor industrial, 66,0% foram
destinados aos ramos de ferro gusa e aco integrado, ferroligas, mineracéo e pelotizagéo,
nao-ferrosos e metalurgia em geral.

A participacdo da lenha e seus derivados como fonte energética - mais de 1/4 do total
estadual - € destinada principalmente as carvoarias (66,0% das 26,6 milhes de toneladas
produzidas, com uma perda de 47,8% desse total no processo de carbonizacdo), que suprem
a siderurgia a carvao vegetal. Da lenha produzida para queima direta, 71,8% destinou-se ao
setor residencial, 27% ao industrial, especialmente ceramica e alimentos e bebidas, e o
restante aos setores agropecuario e comercial.

O petrdleo e seus derivados, fornecidos por fontes externas ao Estado para a Refinaria
Gabriel Passos-Regap, em Betim, destinam-se principalmente ao setor de transportes
(58,0%), particularmente ao rodoviario, e ao setor industrial de cimento e cal. O carvao
minera e seus derivados, também provenientes de fontes externas, sdo destinados
fundamentalmente ao ramo de ferro gusa e aco (72,0% do total), na forma de coque, gés e
alcatrdo de coqueira.

Os derivados da cana de aglicar, como o bagaco, a lixivia e o dcool etilico, assim como
outros derivados da biomassa, tém sido destinados a producdo de eletricidade ou a queima
direta nas destilarias e usinas de aclicar e no ramo de papel e celulose.

O gés natural, distribuindo através da GASMIG, subsidiaria da CEMIG, sob concessdo do
Estado, somente participa com 2% do total da energia consumida em Minas Gerais. No
entanto, a crescente producdo de gas das bacias de Campos e Santos e a construcdo de
gasodutos, aproveitando o0 gas produzido nas bacias bolivianas e do nordeste e sul da
Argentinag, tende a aumentar a participacdo do gas natural na matriz energética brasileira
para 18% do total a curto prazo.

Diante desse quadro da infra-estrutura energética do Estado, € preciso levar em conta as
reformas institucionais que estdo sendo impostas ao setor elétrico brasileiro pelo Governo
Federal, assm como os problemas ambientais decorrentes na matriz dominante.

Para separar as atividades atualmente integradas de geragéo, transmissdo, distribuicéo e
comerciaizacdo de energia elétrica tem sido utilizado o argumento de que essa medida
deve estimular a concorréncia, a reducdo dos pregos e o aumento da qualidade e da
confiabilidade dos servigos, abrindo campo para novos investimentos privados que
viabilizem a expansdo de todo o sistema. Nas atividades de geracdo e comercializagéo, pelo
novo modelo, deve predominar a competicdo, enquanto a transmissdo e a distribuicéo
permanecerdo atividades regulamentadas por se constituirem monopdlios naturais.

Outro complicador no planejamento da infra-estrutura energética estadual consiste no fato
de que a matriz energética prevalecente no Brasil, embora com ata participacdo de



hidrelétricas, € altamente poluidora e destruidora do meio ambiente. Na matriz energética
de Minas Gerais, mais de 50% de suas fontes sdo destrutivas (corte de madeira para lenha)
e poluidores (petrdleo e derivados, coque, carvoaria, etc.). A medida em que aumentar a
presséo por produtos e empresas "limpas’, houver maior rigor punitivo contra os infratores
da legislacdo ambiental, a adesdo & norma ISSO 14000 passar de voluntaria a obrigatéria e
0S impactos ambientais passarem a ser fatores decisivos na viabilizacdo de novos projetos,
a questao da energia também ganhara contornos ambientais estratégicos.

O Governo de Minas Gerais adotard as seguintes diretrizes para 0 desenvolvimento da
infra-estrutura energética:

a) Ampliar aintroducdo do gés natural na matriz energética do Estado, considerando suas
caracteristicas de fonte energética limpa e de ato poder calorifico, estimulando a
construcdo de usinas térmicas de capacidade média nas regifes mais carentes e a conversao
de equipamentos a combustiveis poluentes para equipamentos a gas natural ou a
eletricidade.

b) Estimular a pesquisa e a utilizag&o de novas alternativas e de ndo-poluentes de energia,
como a edlica e a solar, de modo a reduzir seus custos e ampliar seu emprego.

c) Definir mais claramente o volume das fontes renovaveis de energia e seu mangjo, de
forma a garantir os processos de reflorestamento do Estado e requaificar os niveis de
poluicdo admissiveis para cada fonte.

d) Reforcar a participagdo da CEMIG e da GASMIG no setor de energia, de modo a
orientar a construcdo da infra-estrutura energética e o estabelecimento de suas aliancas
tecnol6gicas no sentido de beneficiar o desenvolvimento equilibrado do Estado e de suas
regites e melhorar a qualidade de vida de sua popul agéo.

4.1.4.3. Infra-estrutura de comunicagdes

O servico de telecomunicagdes de Minas Gerais é atualmente compativel com as mais
exigentes demandas da comunidade de negécios. Solucdes integradas e customizadas, alta
confiabilidade, atualizacéo tecnoldgica e geréncia integrada de rede atribuem ao Estado um
importante diferencial em termos de infra-estrutura de telecomunicagdes para investidores e
empreendedores de qualquer porte.

O consumidor mineiro tem a sua disposicdo uma diversidade de servicos em
telecomunicagdes: telex, fax, radiotelefonia, comunicacdo de dados, “high speed”, aém de
uma extensa rede de meios de comunicacéo de massa.

O Estado tem hoje em operagcdo quase 350 emissoras de radio, cerca de 1.000
retransmissoras de TV, aém de 19 geradoras e cercade 35 jornais diérios.

A privatizagdo mudou a face do setor de telecomunicagdes em Minas Gerais. A ex-estatal
Telemig (atual Telemar) passou a integrar a Tele Norte-Leste, holding que relne 16
empresas de telefonia fixa, e a concorréncia apresenta-se intensa na &ea de telefonia
movel.

Trés concessiondrias de Telecomunicagdo — TELEMAR, CTBC TELECON e
TELEBRASILIA - atendem Minas Gerais com aproximadamente 2,3 milhées de terminais



telefonicos (considerando  somente a TELEBRASILIA e a TELEMAR). A
TELEBRASILIA atua em parcela do Noroeste Mineiro, a CTBC TELECON tem como
area de atuacdo o Triangulo Mineiro, enquanto a TELEMAR tem abrangéncia sobre 691
(91,4%) municipios mineiros. Todas estdo interconectadas com a operadora de longa
disténcia— EMBRATEL —, estabelecendo assim ligagdes DDD e DDI.

O Estado ja contava, em 1998, com mais de 130 mil Km de cabos de fibra Optica
instalados. Em muitos casos, o sistema Optico estende-se até dentro de unidades industriais.
Do ponto de vista tecnolégico, a TELEMAR ja possui 73% da planta de telefonia fixa
instalada. Entre os beneficios que esta nova tecnologia trara ao usuario esta a possibilidade
de acessar servicos de telecomunicacOes, através da Rede Digital de Servicos Integrados
(RDSI), permitindo aos clientes falar ao telefone, navegar na internet ou transmitir um fax
pelarede telefonica, simultaneamente.

Atendendo a todos os 853 municipios do Estado e mais de 3.150 localidades, as
concessionérias mineiras ocupam posicao de destaque em nivel nacional. No entanto, para
manter a qualidade dos servicos de telecomunicagdes em Minas Gerais, com a privatizacéo
do setor, a sociedade civil e o Estado assumem papel essencia: fiscalizacdo e
regulamentacéo.

4.1.4.4. Diretrizes para o desenvolvimento da infra-estrutura de Minas Gerais

Considerando a posicdo espacia do Estado de Minas Gerais no contexto nacional e mesmo
internacional, a competitividade dos produtos mineiros passa necessariamente pelo
componente custos de energia, transportes e comunicagdes. A maxima de que "os produtos
mineiros sdo competitivos até a porteira da fazenda e até o portéo da fébrica' ndo condiz
com uma realidade que exige produtos de custos baixos. Nesse sentido, € essencial para
tornar competitivos os precos do Estado a diversificacdo das matrizes energética, de
transportes e de comunicagdes, com o rebaixamento dos custos atual mente praticados.

Na area de transportes sera necessario modificar a relagdo entre o transporte rodoviario e o
transporte ferroviario, aumentando a participacdo deste Ultimo no transporte de cargas e
passageiros, principalmente de longas disténcias, elevando o componente eletrificado,
unificando paulatinamente as bitolas, duplicando as linhas, melhorando os sistemas de
comunicagdo e informacdo e rebaixando os pregos por tonelada transportada. E
fundamental estimular os sistemas intermodais, a criagdo de portos secos e outras
modalidades de combinacdo dos transportes rodovi&rios de curta distancia com os
transportes ferroviario e hidroviario, de médias e longas distancias.

A criacdo de uma camara setorial de transportes ou de outros féruns, envolvendo a
participacdo dos segmentos produtivos como mecanismos de discussdo e negociagdo com
as concessiondrias de transportes rodoviério, ferroviério e fluvia, devem transformar-se em
instrumentos importantes para a conclusdo dos projetos ja existentes de construcdo de
patios intermodais, de conclusdo das obras de transposicdo ferroviaria de Belo Horizonte e
de construcdo dos trechos ferroviarios Capitdo Eduardo/Pirapora e Pirapora/Unai/Brasilia,
visando o escoamento da producdo do noroeste mineiro e do entorno de Brasilia.

Para tanto, podem ser estabel ecidas as seguintes diretrizes, que deverdo nortear a agdo neste
campo, de acordo com as condi¢des atual mente apresentadas pela economia do Estado:



- Identificar as caréncias existentes no Estado, de forma regionalizada, em termos de
infra-estrutura econdmica — transportes, energia, telecomunicages etc. — e articular
acOes entre o setor privado e publico para sané&las, tendo como horizonte a maior
integracéo dos mercados internos, 0 aumento da competitividade da producéo estadual e
areducdo de seus desequilibrios intraregionais.

- Desenvolver gestBes e articular parcerias entre o poder publico municipa e o setor
privado, voltadas para a criagdo de centros de qualificacéo, treinamento e retreinamento
de recursos humanos, visando adequé-los as necessidades atuais exigidas para 0 manejo
das novas tecnologia.

- Identificar oportunidades de investimentos, de forma regionalizada, e criar condi¢oes,
através da formacao de parcerias com empresas, setor publico e érgaos representativos
da sociedade para a formacao de centros de pesquisa e capacitacao tecnol 6gica.

- Desenvolver politicas voltadas para a melhoria da questdo ambiental e das condi¢des
de vida da populacdo — educacdo, salde, saneamento etc. —, que integram os objetivos
de processo de desenvolvimento sustentavel e fazem parte dos fatores considerados
pelas empresas nas decisdes que tomam para definir a localizacdo de seus
empreendimentos.

4.2. O desenvolvimento cientifico e tecnolégico, a dimensdo ambiental e a promocgao
do trabalho edarenda

Desenvolvimento cientifico e tecnol 6gico, preservacdo ambiental e promocéo do trabalho e
da renda sdo dimensdes econdmicas e sociais intimamente vinculadas na atual fase de
revolucdo das ciéncias e das técnicas, de reestruturacdo empresarial e de globalizacdo do
modo capitalista de producéo.

O progresso tecnolégico congtitui 0 elemento mais dindmico e revoluciondrio do
desenvolvimento sustentavel, devendo contar com m instrumento politico de mediagdo na
compatibilizagdo dos processos complexos que envolvem o crescimento material, as
condicdes da vida socia e a natureza. Isto significa, no momento atual, atentar sobretudo
para as relagdes entre o econdmico e 0 ambiente natural, que tem sido historicamente
objeto de acdes devastadoras em nosso Estado, e para as relagdes entre a reestruturacéo
produtiva dos segmentos econdmicos e seus efeitos sobre o trabalho, a renda e a integracéo
social e regional, que vivem crise profunda na sociedade contemporéanea e no Brasil em
particular.

Assim, a construcdo de uma politica de desenvolvimento sustentéavel implica em inovacdes
que contemplem as inimeras potencialidades do Estado, a serem desenvolvidas com a
incorporacdo decidida da inovacdo técnica e da pesquisa cientifica, mas de forma a
preservar 0 ambiente ndo-degradado ou recuperar o0 degradado, em beneficio da vida
humana e social e no de sua deterioragéo.

4.2.1. Ciéncia e Tecnologia para 0 Desenvolvimento Sustentédvel de Minas Gerais

A edtreita relagdo existente entre equidade social, formacdo do mercado interno e
construcdo de forte estrutura promotora de conhecimento e novas tecnologia conduz a



necessidade de integrar a proposta de expansdo cientifica e tecnolégica as demais
iniciativas do Governo, em especia as que se referem a geracdo de emprego e renda, a
busca de solugdes dos problemas sociais, a melhoria da qualidade de vida e a
implementagdo simulténea de investimentos ambiental mente corretos.

Igualmente importante na expansdo cientifica e tecnoldgica é sua integracdo as acdes
ligadas a educacdo e a qualificagdo dos recursos humanos, de forma a capacité&los ao
manejo eficiente das tecnologia modernas. Acrescente-se a isso 0 envolvimento amplo e
consciente de empresarios e consumidores com as exigéncias de quaidade e de
conformidade dos produtos as normas de salde, meio ambiente e seguranca, € a
padronizagéo técnica envolvida

Para 0 desenvolvimento de sua politica cientifica e tecnoldgica, Minas Gerais conta com
uma importante infra-estruturaem C& T. S80 12 universidades federais, 2 estaduais, centros
de pesquisa estaduais, federais e privados, escolas profissionalizantes, incubadoras de base
tecnol 6gica e uma agéncia de financiamento apoiada pelo Governo do Estado.

Ainda deve ser ressaltada aimportancia vital dos organismos de fomento na manutencéo de
todo o Sistema de C& T do Estado. A Fundac&o de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas
Gerais - FAPEMIG, especiamente, tem sido responsavel por grandes avancos em C&T no
territorio mineiro, aém de ser o esteio da manutencdo das instituicbes estaduais de
pesquisa, em uma época em gue o Estado ha muito ndo investe, de forma direta, nessa area.
De acordo com o preceituado constitucionalmente, a FAPEMIG deveria receber 1% da
receita orcamentéria corrente ordinéria do Estado em 12 parcelas mensais.

Entretanto, desde a sua criac8o, essa Fundacéo ndo tem recebido os repasses de forma
integral e com regularidade, no valor e no tempo. Em conseguéncia, o Estado ndo tem
conseguido executar uma politica de C& T que atenda as necessidades de desenvolvimento
socio-econdmico de Minas Gerais.

Estima-se que cerca de 1.700 profissionais estdo envolvidos de forma direta com a
atividade de Ciéncia e Tecnologia em Minas Gerais. Entretanto, dados da situacdo atual do
corpo técnico e de pesquisadores da &rea publica estadual revelam que 32%™ dos gastos
com pessoal na area destinam-se a0 pagamento de inativos, evidenciando a falta de uma
politica sistemética, clara e consistente de reposi¢ao dos quadros funcionais.

Considerando que o capital intelectual € o principal patriménio das institui¢cdes de pesquisa,
esses numeros indicam a descapitalizacdo do setor, fato que se torna grave ao se levar em
conta que a formacdo de um pesquisador ou tecnélogo exige de quatro a cinco anos de
intensivo treinamento, desconsiderando-se o tempo de formacéo académica.

A essas lacunas soma-se a histérica falta de definicdo de areas e setores prioritérios que
aproveitem a0 méximo a infra-estrutura instalada, de modo a evitar a dispersdo, também,
entre os temas de pesquisa tratados. Isto dificulta o estabelecimento de programas efetivos
de acles de desenvolvimento cientifico e tecnolégico e agrava todas as demais lacunas e
deficiéncias presentes neste segmento estratégico do desenvolvimento sustentavel de Minas
Gerais.

" Fonte: SIAF - levantamento das entidades, excluido o IPEM que se mantém com recursos do INMETRO,
sendo: CETEC 54, SECT 40%, FAPEMIG 16%, IGA 45%, UEMG 32%, UNIMONTES 8%.



E iguamente grave a falta de programas de investimentos nos centros de pesquisa,

especialmente no que se refere a recomposicdo do quadro de pesquisadores, e a fata de
integracdo, coordenacdo, articulacdo e mobilizacdo dos 6rgéos publicos estaduais e entre as
instituicdes de pesquisa e o setor produtivo.

Faltam programas de incentivo que sensibilizem o empresariado mineiro para um processo
de modernizacao tecnolégica e que levem-no a aproximar-se das instituicdes de pesguisa.
Também inexistem agdes para melhorar o processo de qualificacdo e certificacdo de
produtos, principalmente nas peguenas e médias empresas, decorrentes do
desconhecimento das demandas tecnol 6gicas e de pesquisa e desenvolvimento da sociedade
mineira.

No atual Governo, a regularidade nos repasses de recursos devera ser instrumento
importante na implantagdo de uma politica em C&T que dé prioridade aos programas e
projetos de incentivo aos setores da economia capazes de alavancar um desenvolvimento
sustentdvel e de elevar a0 maximo as vocacBes naturais de cada regido, pelo
aproveitamento raciona de seu potencial produtivo e pelo despertar de novas vocagoes.

Tendo em conta as lacunas existentes na &rea de C&T, a implantacdo de uma politica
efetiva de desenvolvimento cientifico e tecnolégico deve ter como objetivos e diretrizes
estratégicos:

a) Definir suas prioridades, tendo em vista desenvolver altas e novas tecnologia e
adequar as tecnologia importadas a realidade do Estado, para potencializar as cadeias
produtivas, ampliar sua abrangéncia e criar novos nichos de mercado, com énfase para
as micro e pequena empresas dos setores agropecudrio e industrial.

b) Executar, na area publica, programas e projetos de pesquisa cientifica e tecnolégica
sintonizados com as propostas politicas do Estado para o meio ambiente, recursos
hidricos, educagdo, cultura, agricultura, salde e qualidade de vida. O forum legitimo
para aprovacdo e definicdo de prioridades, programas e projetos para o setor € o
Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia— CONECIT.

c) Identificar, a nivel regional, agropecuério e industrial, as demandas tecnolégicas
indutoras do desenvolvimento que apoiem o desenvolvimento e a modernizagdo dos
municipios e as atividades de Pesguisa e Desenvolvimento -P&D- nas empresas,
articulando as entidades sociais e empresariais representativas.

d) Consolidar e fortalecer ainfra-estrutura de C& T estadual como forma de atracdo de
investimentos externos, criando mecanismos de sustentabilidade financeira para a
manutencdo dos programas de C&T, a ampliacdo e aperfeicoamento da formagéo de
pesquisadores, a promog¢do de uma estrutura avancada de recursos informaticos e redes
eletronicas de comunicacdo de dados, a producdo de P&D em redes teméticas
informatizadas e a integragcao cooperativa entre pesquisadores, Sistema Estadual de C& T
e setores produtivos.

e) Executar programas de informacdo e sensibilizacdo cientifica e tecnoldgica,
objetivando estimular a introducdo de novas tecnologia, a qualificagdo das empresas, a
certificacdo de produtos, a geracdo e registro de patentes, a elaboracdo de normas
técnicas, 0 atendimento das demandas de P&D das empresas, a formacéo de micro e



pequena empresas de base tecnoldgica e o desenvolvimento mais equilibrado da
economia e da sociedade como um todo.

Tomando por base tais objetivos do setor, propde-se privilegiar e selecionar programas e
projetos que surjam do consenso e da integracdo entre a comunidade cientifica e
tecnol6gica, o poder publico e os agentes econdmicos, multiplicadores ou transformadores
dos resultados da pesguisa em produtos, processos e servigos diretamente utilizaveis pela
sociedade. Dentre tais programas cabe destacar:

a) Gemasejbias;

b) Bioprospeccdo Farmacéutica;

c) Uso Multiplo da Madeira de Florestas Renovave's;

d) BibliotecaVirtual,

€) TecnologiaMineral,;

f) Normalizagéo, Certificacdo e Qualificagdo Industrial; Metrologia;

g) Transferéncia de Tecnologia (Tecndpoles, Pélos, Parques e Incubadoras
Tecnoldgicas; Editais de Parceria; Programa Estadual de Extenséo Tecnol6gica);
h) Pro-Ciéncia;

i) Programa Tecnolégico de Gestdo de Residuos;

j) Programade Apoio a Gestdo de Recursos Hidricos;

4.2.2. A dimensao ambiental

As politicas publicas visando a manutencdo e/ou melhoria da qualidade ambiental no
Estado de Minas Gerais, devem conter trés grandes vertentes, visando garantir o equilibrio
e a sustentabilidade de nosso desenvolvimento:

a) acgdes em saneamento béasico, prioritariamente no tratamento e destino fina
adequado para o esgoto e lixo;

b) acdes que evitem a crescente degradacdo do solo, especiamente através do manejo
adequado e do controle do desmatamento generalizado;

c) um conjunto de acBes que possibilitem a diminuicdo da poluicdo atmosférica nos
centros urbanos.

Estas vertentes estdo intimamente ligadas a quantidade e qualidade da disponibilidade
hidrica estadual, sabendo-se ainda da importancia e do caréter estratégico de Minas Gerais
na producao de grande parte dos recursos hidricos do sudeste/nordeste brasileiros.

A qualidade do meio ambiente fisico resulta da forma de ocupacdo humana em um espaco
territorial, através do processo de desenvolvimento das atividades econdmicas e sociais,
sendo que a quantidade e as caracteristicas das aguas constituem o principa indicador das
atividades e desequilibrios regionais, nos limites de sua bacia hidrogréfica.

Em Minas Gerais a qualidade dos recursos hidricos adquire maior expressao face ao
nimero de reservatorios, lagos e lagoas existentes no Estado, para 0s quais convergem



diversos cursos d'égua, havendo portanto uma concentracdo dessas caracteristicas,
acelerando uma possivel degradacéo desses recursos.

A andlise das condic¢des de salde prevalecentes no Estado ajuda a compreender a evolucéo
da qualidade dos recursos hidricos e suas repercussdes sociais. Apenas como exemplo,
mesmo com a diminuicdo das doencas infecciosas e parasitarias de veiculagdo hidrica nas
Ultimas décadas, certamente devido a melhoria no abastecimento de agua, outros aspectos
do saneamento, especialmente a inexisténcia de acbes amplas para o destino final de esgoto
e lixo, sdo responsaveis pela ampliacdo da incidéncia de doencgas tais como dengue,
leptospirose, febre amarela e outras, ameagadoras a salde publica. Por outro lado, nas
Ultimas décadas ocorreu também um aumento substancial da incidéncia de doencgas ligadas
a0 aparelho respiratério, certamente decorrentes, dentre outros fatores, da qualidade do ar
nos centros urbanos.

Para 0 éxito da execucdo e implementacdo da politica ambiental em Minas Gerais é
relevante o mecanismo existente de incentivo fiscal, através do ICM S ecol 6gico. Apesar de
congtituir um avanco do ponto de vista ambiental, torna-se necessario aperfeicoar este
mecanismo bem como ampliar uma érea de cobertura, como por exemplo os investimentos
realizados para a protecdo de mananciais.

Outro instrumento imprescindivel ao éxito da politica ambiental diz respeito ao
monitoramento da qualidade ambiental, através de indicadores de quantidade e qualidade
das &guas, de poluicdo atmosférica, bem como da variacéo dos percentuais de cobertura
vegetal. Estes indicadores devem ser produzidos regionalmente e com periodicidade que
permita o acompanhamento dos resultados da politica ambiental.

Indicadores recentes sobre a qualidade das &guas superficiais do Estado revelam
contaminacdo por téxicos na maioria dos cursos d’ dgua amostrados, e levam a constatagéo
daimportancia do efeito da poluicéo difusa na degradacéo das aguas do Estado.

Estas questdes alocam como essencia a integracdo das politicas publicas, visando a
sustentabilidade do desenvolvimento global do Estado, com énfase naquelas referentes ao
manejo dos solos agricolas e das aguas, bem como de ocupagcéo dos solos urbanos.

Todavia, em funcdo do grande desequilibrio existente em diversos aspectos do ciclo
biolégico, agravado pelas altas taxas de solidos em suspensdo, é necessario desenvolver
também um sistema de alerta para evitar que as inundacGes, além dos danos a natureza,
causem vitimas humanas.

A atuacdo preventiva na érea ambiental evita situagdes onde solucfes técnicas sGo mais
complexas, 0s recursos financeiros mais volumosos e o resultado final menos eficiente,
conforme podemos constatar em algumas situagOes criticas existentes hoje no Estado, a
exemplo da Lagoa da Pampulha, em Belo Horizonte, antes cartdo postal do municipio e
manancial de abastecimento publico, hoje um problema sanitério de complexa, dificil e
onerosa solugdo, diante da ocupacdo de sua bacia hidrogréfica, que inclui éreas do
municipio de Contagem. Em diferentes escalas de degradagéo, este € o destino de todos 0s
reservatérios e lagos existentes no territério mineiro, diante da urbanizacdo e implantacdo
de atividades econdmicas e sociais em sua area de drenagem. O reservatério da Usina
Hidrelétrica de Furnas, em aguns trechos, j4 apresenta indices de degradacdo que
prejudicam o desenvolvimento de atividades econbmicas, cuja atracdo principal é a
existéncia do espelho d’ &gua.



As cidades banhadas pelo Rio Doce necessitam de trabalhos de alerta no periodo das
chuvas para evitar tragédias devido ao desmatamento, assoreamento do leito e ocupagéo
indevida de areas de risco.

No Noroeste e Norte de Minas sdo0 de conhecimento publico os conflitos entre as
necessidades hidricas para irrigacdo e abastecimento publico, fato que, analisado diante da
capacidade de suporte dos recursos naturais, poderia evitar prejuizos econdmicos e sociais
hoje inevitaveis. Fatores como mecanizacdo e utilizacdo de insumos (desmatamento,
fertilizantes, agrotoxicos), utilizados de forma desordenada, imprimem velocidade ao
modelo de ocupacdo de atividades produtivas, comprometem a sustentabilidade do préprio
processo, como ja pode ser identificado em algumas regides do Cerrado Mineiro.

E preocupante a evolugdo da situacio no Vale do Jequitinhonha e sua cultura. Até mesmo a
atividade de artesanato em argila vem sendo comprometida pela dificul dade na obtencdo do
barro com coesdo adequada para confeccdo das pegas, diante do assoreamento com
caracteristicas mais arenosas do solo carreado.

Todas essas situagdes criticas certamente poderiam ser evitadas com a integracdo das
politicas publicas através do processo de plangjamento, objetivando o desenvolvimento
socio-econdmico, politicas estas analisadas sob critérios de otimizagdo e sustentabilidade
dos recursos naturais disponiveis em cada regi&o.

Diretrizes:

Adocdo dos seguintes principios que deverdo nortear a politica ambiental no Estado:
ndo permitir a poluicdo e a degradagcdo ambiental; proteger o patrimonio natural e
cultural para as geracdes futuras e fazer parte de um projeto politico justo, que ndo
exclua dos beneficios do progresso nenhuma parcela da popul agdo.

Promocdo de parceria permanente com a sociedade através do incentivo a participacdo
das suas organizacOes ambientais, bem como com os Conselhos Estadual e Municipais
de Meio Ambiente, que deverdo ser estimulados, apoiados, respaldados em suas
decisdes.

Protecdo e recuperacdo ambiental das bacias hidrogréficas, através da implantacéo dos
Comités de Bacia, com participacdo popular e das agéncias executoras, definindo as
prioridades para a aplicacdo de recursos a serem arrecadados dos usuérios. E urgente a
despoluicdo dosrios.

Promocdo do uso de tecnologia limpas e ambientalmente adequadas, através de
mecanismos de penalizacdo e também de incentivos econdmicos em atividades
industriais, agropecuarias ou de servicos, como por exemplo o0 estimulo ao turismo
ecol égico.

Implantagdo de um sistema de informacdes de acesso publico que tenha a medida da
qualidade ambiental, o que possibilitard a sociedade cobrar dos 6rgaos responsaveis
acOes de defesa da salide publica e do ambiente, bem como auxiliar as acbes de
monitorizagdo e fiscalizagao.

Normatizag&o e padronizagdo dos "balcoes virtuais de atendimento” que viabilizaro,
de forma integrada, a solicitacdo de servicos a todos os 6rgéos do sistema, bem como o
acompanhamento dos processos, a formulacéo de sugestes e denlincias, dotando cada



escritério regiona do IEF e os CODEMA de um kit tecnoldgico de atendimento ao
publico.

Intensificagdo da recuperacdo dos diversos ecossistemas florestais e construcéo de
politicas publicas que disciplinem o uso comercial e mltiplo da madeira.

Utilizacdo de instrumentos econdmicos com base nos principios ambientais,
aprimorando a aplicagdo de normas e leis que definam responsabilidades ao usuario
pagador

4.2.3. A promogéo do trabalho e darenda’

A crise do trabalho e a expansdo do desemprego estrutural, causadas pela reestruturacéo
produtiva e pelos novos padrdes de acumulacdo capitalista nas duas Ultimas décadas,
tornaram-se uma das questbes-chave da insustentabilidade do modelo de desenvolvimento
hegemonico. Seu impacto sobre a vida das sociedades, em particular sobre as possibilidades
de integracdo social é enorme, refletindo o predominio de uma I6gica de acumulacdo de
riquezas indiferente & imensa fratura social que vai se formando entre os incluidos no
mundo do trabalho e 0s que tem a exclusdo ou precarizacéo do emprego como destino.

No Brasil, o problema do emprego vem se agravando desde o inicio dos anos 80, com piora
acentuada na década de 90. O quadro mais recente resulta das politicas macroeconémicas
gue propdem a estabilizacdo da economia com a desregulamentacdo dos mercados,
provocam o sucateamento de setores inteiros da indistria e agricultura nacionais, a
dependéncia de capitais especulativos e a vulnerabilidade externa do pais. Vivemos hoje a
elevacdo acelerada do desemprego em funcdo do aprofundamento da recessdo econémica,
da diminuicdo dos salérios e perda de direitos, em conseqiiéncia da desregulamentacdo das
relacbes de trabaho, e do fechamento de pequenas e médias empresas, que sd0 0S
segmentos responsaveis pela maior absorcao da forca de trabal ho.

Além das medidas de reestruturacdo produtiva e de "flexibilizaco" dos direitos trabal histas
gue vém sendo aplicadas em beneficio da lucratividade das empresas, 0 impacto das
elevadas taxas de juros inibe a expansdo dos investimentos produtivos e pressiona 0S
diferentes setores da economia no curto prazo. Tudo isto combina-se aos efeitos do gjuste
fiscal, imposto pelos acordos com o FMI desde o fina de 1998, que promovem a
transferéncia de gigantescas somas de riqueza publica aos credores financeiros internos e
internacionais e garantem os interesses do capital especulativo, impedindo a construcéo de
politicas mais igualité&rias e medidas de ativagdo da economia nacional. Além disso,
definem o corte dos gastos sociais do Governo Federal, ampliando o déficit de politicas em
atendimento a exclusdo, exigem a demissdo de servidores e impedem o investimento
publico em setores-chave para a expansdo da economia nacional.

Essa exclusdo social "nova' vem somar-se aquela pré-existente no Brasil, que resultava do
arcaismo de uma estrutura de profundas desigualdades de renda, da néo realizacdo da

* A SEPLAN integrou a Comissdo de Representagdo do Seminario do Legidativo realizado de 27 a 30 de
setembro deste ano - O Desemprego e o Direito ao Trabaho, tendo participado de todo o processo de
preparacdo e interiorizacdo das discussdes. As recomendagGes contidas no relatério final do seminario foram
consideradas na formulacgéo deste capitulo e integram o volume - Subsidios do PMDI.



reforma agréria, da marginalizacdo de parte da populacdo sgja na estrutura produtiva, segja
nos direitos sociais. Dessa forma, a questéo da insercdo socia pelo trabalho, que sempre foi
da maior gravidade no pais, tornou-se ainda mais dificil e distorcida na Ultima década, em
razéo do modelo econémico adotado.

Em Minas Gerais, do ponto de vista do desenvolvimento econémico e da geracéo de
emprego e renda para suas populacfes, temos hoje situacdes polares. areas industrializadas,
como a Zona MetalUrgica, o Vale do Aco e parte do Triangulo Mineiro, que junto com as
industrias do Sul do Estado sofrem fortemente o impacto do desemprego decorrente da
reestruturacdo e da recessdo em curso. Por outro lado, regides que viveram surtos de
industrializacéo recente, voltados para 0 consumo popular interno de calcados e vestuario,
em municipios do Campo das Vertentes, foram estranguladas pela concorréncia das
importagdes asidticas. O Estado conta ainda com &reas de decadéncia industrial e pequena
agricultura, como a Zona da Mata Mineira, e regides onde viceja a cafeicultura e a grande
agricultura de exportacéo, no Triangulo, parte do Noroeste e Sul do Estado. Ao lado disso,
encontram-se &reas que ha décadas expulsam sua populacdo em busca de trabalho,
permanente ou temporario, no Norte, nos vaes do Mucuri, Jequitinhonha e Rio Doce.

Pelas pesqguisas disponiveis e mais recentes sobre 0 impacto desses diferentes processos em
Minas, verificase que apenas na Regido Metropolitana de Belo Horizonte os
desempregados somaram em julho de 1999 um contingente de 366 mil pessoas, ou 18,9%
da Populagio Economicamente Ativa™? Os dados levantados desde julho de 1996 refletem o
crescimento persistente da taxa de desemprego na regido, com uma ligeira queda em junho
de 1999, em particular por vagas criadas no setor de servicos (28.000 postos de trabalho) e
na industria (4.000 vagas), simultanea a queda nas contratacbes no COmércio, construcao
civil, servicos domésticos e agropecudria

Esses levantamentos revelam ainda que, na RMBH, o rendimento médio dos ocupados
(R$564,75) e dos assalariados (R$ 585,40), comparado ao ano anterior, vem caindo, sendo
maior a queda entre os assalariados sem carteira de trabalho, que alcancou R$ 329,33. No
total, entre julho de 1998 e julho de 1999, as pessoas que tinham alguma ocupagéo
perderam 7,5% de sua renda, a0 mesmo tempo em que estudos realizados nacionalmente
demonstram que o indice de produtividade do trabalho no Brasil avancou do indice 100
para 192,4 apenas no periodo de janeiro a maio de 1999, conforme a Confederacdo
Nacional da Indistria®®

Esses diferentes aspectos revelam a amplitude do drama do desemprego num Estado como
0 nosso, da mesma forma que demonstram a diversidade de meios possiveis para enfrenté
lo, que v&o desde a ativacdo dos setores que sdo tradicionalmente os maiores empregadores
de méo-de-obra, pela intervencdo plangada no campo e na cidade, até a importancia de
medidas econdmicas que impulsionem o imenso mercado interno representado pela
dimensdo da populacdo e territGrio mineiros. Tudo isso revela a necessidade de uma
intervencd@o publica que, se € limitada pela politica econdbmica contréria no plano federal,
exige que o governo estadual, ao priorizar a insercdo socia e a democratizacdo da

12 pesuisa mensal de emprego e desemprego realizada pela Fundagéo Jodo Pinheiro, DIEESE (Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socio-Econdmicos) e SETASCAD ( Secretaria de Estado do Trabal ho,
Acdo Socia, da Crianca e do Adolescente).
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sociedade, constitua uma agdo voltada para o trabalho e a renda que va além do que se
encontra rotineiramente estabelecido no Estado.

Nesse sentido, a politica para o trabalho e a renda, em particular numa estratégia de
desenvolvimento sustentavel, ndo deve ser obra apenas dos esforcos localizados de uma
Secretaria de governo, mas refletir um tratamento sistémico e coordenado da questéo. O
trabalho, como elemento fundador de nossa sociedade e vinculado aos direitos da
cidadania, é objeto da acdo de todas as &reas de governo, desde as referentes as finangas
publicas e a administracdo, passando por aquelas que plangjam a dinamizacéo econbémica
do Estado, bem como aquelas referentes as politicas sociais e a reproducdo das condicdes
da vida humana. Toda a politica destinada a promoc&o do trabalho deve, assim, ser pensada
no sentido de articular diferentes dimensdes de governo, ultrapassando seu contelido
setorial.

Também é preciso destacar que 0 momento atual pede a combinacdo de politicas de
emprego de natureza e alcance diferentes:

- politicas ativas de emprego, que promovam a elevacdo da quantidade de postos de
trabalho, principalmente medidas que atuem sobre os fatores determinantes da demanda de
mao-de-obra, como a expansao das atividades econdmicas que usam mais intensivamente o
trabalho. S8o elas: reducdo da carga fiscal no que interessa ao Estado, elevacdo do crédito,
aumento do gasto publico em certos setores, direcionamento do orcamento publico para
maior ocupagao, subvencdo no custo do trabalho e da producdo, ampliacdo dos programas
sociais, complementacdo e melhor distribuicéo renda, reducdo da jornada, redistribuicdo da
propriedade fundiéria, abertura de cooperativas de trabalho, estimulo a exportacdo e
contencdo das importacBes, aumento do emprego publico (gastos sociais), frentes de
trabalho urbano e rural, pré-aposentadorias e acdes para segmentos especificos de mercado
de trabalho(deficientes, jovens e mulheres), entre outras.

- politicas compensatérias de emprego, que objetivem impedir a reducdo do nivel de
emprego e favorecer o tratamento socia dos que ndo possuem emprego. Medidas:
preparacdo da méo de obra para os requisitos profissionais, intermediacdo da méao-de-obra,
garantia de renda basica de sobrevivéncia, ampliacdo da idade minima para o jovem
ingressar no mercado de trabalho (por ex., a interdicdo efetiva e protecéo do trabalho
infantil e adolescente), diminuicdo dos limites de aposentadoria, restricdo a mobilidade
ocupacional regional, entre outras.

Como se pode ver, tais medidas, aém de sua amplitude, revelam a necessidade de acdo
coordenada e sistémica do governo e, em particular, sua pactuacdo com a sociedade,
envolvendo 0s setores organizados e participacdo na formulagdo de solucbes e
acompanhamento das acdes. Além disso, levando em conta a diversidade de situacdes do
Estado, exigem um tratamento por regifes, combinado a participacdo da sociedade e
regionalizacdo do desenvolvimento para o trabalho, em acdes de emergéncia, a curto prazo,
bem como em agdes de cunho estrutural, que alterem a face da economia e da sociedade
estadual.

Outro aspecto decisivo é que a area ingtitucional responsavel pelo tratamento da questéo do
emprego no Estado, a Secretaria do Trabalho, da A¢do Social, da Crianca e do Adolescente,
vem sendo, ha sucessivos governos, objeto de uma acdo de desmonte particularmente
perniciosa, considerando-se os instrumentos e a qualidade do corpo técnico de que ja dispbs



em outras épocas. Hoje, a SETASCAD desenvolve um conjunto de agdes voltadas para o
trabalho e a renda utilizando os mecanismos disponiveis no plano federal, estadua e
municipal descritos a seguir, mas enfrentando enormes dificuldades politicas e
ingtitucionais.

A primeira delas refere-se ao fato de que, assim como o plangjamento estadual e os poderes
municipais, nenhum setor publico dispbe de dados precisos e qualificados sobre a evolugdo
do emprego e da renda no conjunto do Estado, sendo urgente a criagdo de mecanismos de
pesquisa e levantamento sistemético da questdo, de forma a subsidiar politicas regionais e
locais, em articulagcdo com as prefeituras. Isto significa ndo apenas articulacéo entre os
setores de estatistica e informacdo nos diferentes niveis de governo, mas cooperacéo
decidida com universidades, centros de pesquisa, ONGs, organismos sindicais e
movimentos sociais votados para o tema.

Em segundo lugar, trata-se de preparar e apoiar 0 corpo técnico da area em termos de
formacdo e valorizagdo profissional, garantindo espaco para seu crescimento e efetivo
reconhecimento, num contexto em que se trabalha a questdo mais importante para a
sociedade no momento.

Na sua forma de acdo atual, a SETASCAD implementa um conjunto de politicas e
programas que devem ser reavaliados em beneficio de sua melhor articulagdo e
aproveitamento dos recursos publicos, em busca da eficacia no tratamento do emprego e da
renda. S&o elas:

- a formulagdo dos programas de apoio ao trabalhador, cujo instrumento bésico de
elaboracdo e execucdo sdo as Comissdes Municipais de Emprego, que sdo tripartites e
paritarias, com o objetivo de assegurar a participacdo da sociedade na gestdo do sistema
publico de emprego, identificando demandas locais, propondo agdes e acompanhando 0 uso
dos recursos do FAT - Fundo de Amparo ao Trabalhador - no municipio. As CMEs se
remetem a politica estadual tragada na Comissdo Estadual de Emprego de Minas Gerais.

- O SINE - Sistema Estadual de Informagdo e Emprego - € seu principa agente
operacional, e seus servicos visam a execucao de programas para proteger o trabalhador e
melhorar suas condigdes de acesso, permanéncia ou retorno ao mercado de trabalho. Esses
servicos sao: intermediacdo de méo-de-obra, encaminhamento a qualificacdo profissional,
expedicdo da carteira de trabalho, beneficio do seguro-desemprego, incentivo a geracdo de
emprego e renda e disponibilizacdo de informagbes sobre mercado de trabalho e direitos e
deveres de quem trabalha. O SINE é também o principal agente de encaminhamento do
trabalhador para a reciclagem em programas que visem melhorar a qualidade da méo-de-
obra oferecida as empresas e programas de qualificacgo. Pela rede de postos ja constituida,
pelas dificuldades da intermediacdo da méo-de-obra em paises como 0 nosso, 0 0rgao
mereceria uma reorganizacdo decidida e expansdo de seu corpo de funcionarios,
formulando-se nova politica de agdo, articulada aos demais programas e segmentos de
governo.

No que se refere as acbes de qualificacdo da forca de trabalho, a SETASCAD atua
fortemente através do PLANFOR- o Plano Naciona de Qualificagcdo do Trabalhador, que
pretende oferecer educacéo profissional permanente, de modo a qualificar e requalificar a
cada ano um percentual expressivo da PEA com vistas a obtencéo de trabalho, permanéncia
no emprego e elevacdo da produtividade, com recursos do FAT. As politicas de



qualificacdo do trabalhador, que se expandiram no mundo em consequiéncia da adogéo do
conceito de "empregabilidade", caro aos idedlogos neoliberais do Primeiro Mundo e
estendido aos do Terceiro, transferiam ao trabalhador o 6nus da criacdo do préprio emprego
e ailusdo de que a educacdo profissional, por si o, produziria os postos de trabalho e a
insercdo social buscada. Na pratica, seu principal objetivo era promover a elevacéo da
qualificacdo do trabalho em funcdo das necessidades novas geradas pela reestruturagéo
produtiva em plano mundial. Além disso, a abundancia de recurso disponiveis, resultantes
da contribuicdo proveniente do préprio trabalhador, gerou enormes distor¢cdes na demanda
e uso destes recursos, que precisam ser revistos e reorientados com critério.

O PROGER - Programa de Geragéo de Emprego e Renda, que se divide em Urbano e
Rural, objetiva o desenvolvimento de agdes que incentivem a geracdo e expansdo do
emprego e da renda, através do apoio ao pequeno empreendedor, individual ou associado,
formalizado ou ndo. Seus objetivos especificos sdo: permitir o acesso ao crédito; a
capacitagcdo gerencial e tecnolOgica; promover assessoria  técnica visando o
acompanhamento e desenvolvimento do empreendimento a partir do crédito, utilizando
recursos do FAT. Seus beneficidrios sdo os pequenos empreendedores do setor informal,
peguenas e micro empresas, associagoes e cooperativas de producdo, micro e pequenos
produtores rurais.

O PRONAF - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar —tem como
finalidade conceder apoio financeiro as atividades agropecudrias, mediante 0 emprego
direto das familias de produtores, em associacdo as acdes de apoio na area da agricultura
voltadas para a verticalizagcdo e descentralizacéo da producdo e melhoria da infra-estrutura
de suporte a expansdo do desenvolvimento dos pequenos produtores na area rural. Seus
recursos provém do FAT, e sd0 em sua maioria, resultantes das contribui¢cdes ao PIS E
PASEP.

O GERACOOP - Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas - pretende dinamizar as
cooperativas existentes, dar oportunidade de implantagcéo e favorecer a aproximagéo entre
universidades e escolas profissionalizantes do Estado com as comunidades. Ele atua
também desenvolvendo a preparacdo de formadores profissionais, gestores e avaliadores
em cooperativismo e desenvolvendo e avaliando metodol ogias para as popul agdes alvo dos
programas em cooperativismo, trabalho e renda.

Portanto, a dimensdo especifica do trabalho encontra-se contemplada por uma série de
mecanismos e fundos de financiamento que permitem uma acdo eficaz da administracéo
publica, em associacdo com a sociedade, e também regionalizada. Falta, de fato, o tracado
de uma politica articulada e clara que priorize o trabalho como dimens&o central nas acfes
de governo, gque garanta a legitimidade dos segmentos que dela se ocupam e comande a
redefinicdo do que vem sendo feito, em beneficio de politicas efetivas nesta direcdo. Nesse
sentido, podem ser tomadas as seguintes diretrizes, objetivos institucionais e orientagdo das
politicas publicas do governo mineiro para o trabalho e arenda:

- Garantir ampla participacdo da sociedade na formulacdo das politicas a serem
implementadas, bem como na sua execuc&o e monitoramento.

- Regiondizar as politicas propostas, de forma a incorporar a diversidade de
problemas e potencialidades que caracterizam o Estado de Minas Gerais e a promover a



aproximagdo entre governo e as organizagOes e instancias locais de articulagdo da
sociedade.

- Orientar as agOes referentes ao trabalho em direcdo aos setores dindmicos e
atividades que mais rapidamente e com menores custos possam contribuir para a
promocgdo do crescimento econdémico e dinamizacdo dos espacos regionais e locais.
Nesse caso se incluem a micro, pequena e média producdo, o setor agricola, a
agroindustria familiar, as medidas de viabilizacdo da reforma agréria no plano estadual,
os programas de crédito popular, as formas de assessoramento e qualificacdo dos
produtores envolvidos, as acGes na area de turismo, as obras publicas de infra-estrutura,
defesa ambiental e de resposta a necessidades sociais (habitacdo popular, saneamento,
construcdo e reparacao de escolas, defesa do patrimoénio, etc.)

- Tendo em vista as dificuldades financeiras do Estado, o financiamento dos
programas deve apoiar-se, prioritariamente, no aporte de recursos ja existentes,
buscando-se 0 uso mais eficiente e racional das linhas conhecidas, com institui¢cdes da
sociedade civil, ONGs e organismos internacionais.

Assim, sdo objetivos ingtitucionais da SETASCAD:

- Estabelecer programas e politicas comuns com os demais segmentos de governo e das
prefeituras, no que se refere a geracao de postos de trabalho e a renda.

- Apoiar entidades de classe no que concerne a orientagdo de direitos de cidadania.

- Apoiar e estimular micro e peguenos empreendedores (associagdes, cooperativas e
empresas).

- Potencializar iniciativas das comunidades na busca de solugdes criativas para as
condigoes locais (infra-estrutura social).

- Desenvolver politica de qualificagdo profissional.

- Implementar ou ampliar agbes que proporcionem maiores perspectivas ao
trabalhador no mercado de trabal ho.

- Criar bases de uma viséo do trabalho como direito de cidadania.

- Desenvolver efetivo apoio ao trabalhador autbnomo (artesdo, produtor,
empreendedor rural/urbano).

4.3. A dimensdo social do desenvolvimento e as politicas pertinentes

O governo mineiro entende como objetivo central do desenvolvimento a elevagéo da
gualidade de vida da populacéo do Estado e a busca da equidade socia. Isto eqlivale a
dizer que a sustentabilidade social € o critério basico na avaliacdo de todo processo de
crescimento material, orientando outra visdo do que deva ser a boa sociedade, que néo a
concepcao preval ecente hoje.

Essa visdo pretende também que a democracia ndo se constitua apenas em seus aspectos
politico-institucionais, mas também em construcéo ética na qua predomine a justica socia
e aexisténcia de cidaddos, dotados de direitos garantidos pelo Estado.



A garantia da integracdo politica dos setores populares na vida social, através de variadas
formas de participac8o, € um dos fundamentos de construcdo. Neste contexto € decisivo 0
incremento das fungdes sociais do Estado, por meio de politicas publicas orientadas para
corrigir desigualdades mediante instrumentos redistributivos, com o objetivo de converter a
sociedade mineira numa sociedade melhor, mais humana e mais justa.

A efetivacdo dos chamados “ direitos sociais’ do cidadéo significa a possibilidade de que os
membros da sociedade participem da riqueza coletiva através de meios que ultrapassem os
limites impostos pelo mercado, a renda que auferem e o trabalho de que dispdem. Esses
direitos abrangem 0 acesso universal a educacdo, a cultura, a salde, a moradia em
condicdes dignas, ao trabalho e ao salério justo, a assisténcia social quando necessitado e a
seguranca publica. Sua vigéncia depende sempre da existéncia de um eficiente mecanismo
administrativo do Poder Executivo, de forma a garantir a todos um minimo de bem-estar,
sendo suaidéia central a promogdo da justica social.

No entanto, o caminho que conduz a consolidacdo dessas dimensdes da democracia em
Nosso pais apresenta hoje condig¢des muito adversas, originadas por uma crise econdmica de
ordem estrutural, que dificulta o enfrentamento dos seculares problemas derivados do
atraso e do subdesenvolvimento, somados aos problemas que se originaram da alarmante
deterioracéo dos niveis de salde, educacdo e alimentacdo das classes e camadas populares
nos anos mais recentes. Nossa agenda de reformas sociais, no plano nacional e nos estados
brasileiros, coloca questdes tais como a erradicacdo da pobreza extrema, a favelizagdo das
grandes cidades, a reforma agréria, a afabetizagcdo, a mortalidade infantil e a conquista de
um adequado nivel nutricional, ao lado de desafios que derivam das transformacdes do
capitalismo contemporaneo.

Essa agenda de reformas sociais demanda a geracéo de excedentes expressivos, sobre 0s
quais se apoie um projeto de mudancas e politicas sociais capaz de dterar
significativamente a face da sociedade. Portanto, o alcance da politica socia a ser
implementada pelo governo mineiro depende diretamente da deciséo de priorizar 0 bem
estar de seu povo, contrariando interesses hegeménicos, e também de transformacfes
maiores no modelo de desenvolvimento nacional, de forma a expandir os indices de
crescimento e gerar 0S recursos Necessarios as reorientagdes que o Estado aimeja.

Além disso, as politicas sociais em diregdo a equidade devem ser garantidas, em contexto
de interesses conflitantes, pela propria expansdo socia da democracia e pelo potencial de
protagonismo social que as classes, grupos e instituicbes da sociedade civil possam
desempenhar no Estado. A tradicdo brasileira tem sido muito assentada nas acbes
assistencialistas e nas relagdes clientelisticas, em que os segmentos destituidos sdo usados
como objetivo da acdo governamental e do interesse de grupos e oligarquias.

O que se requer para a construcdo de uma politica social nova € uma expansdo da
participacdo social que leve adiante as mudancas que o Estado deve ingtitucionaizar e
legalizar e que, simultaneamente, controle as deformagdes burocréticas desse Estado. Dai a
importancia de “desprivatizar” o Estado, colocando-o cada vez mais sob o controle da
sociedade civil, em especia no que se refere as politicas sociais. E necessario reconverté-lo
a esfera do publico, garantindo a transparéncia de seus atos e o carater democratico de seus
procedimentos.



A intervencdo social do Estado diz respeito tanto a promog¢do da justica socia quanto ao
combate a miséria. No primeiro caso, tratase de buscar a equidade garantindo e
promovendo os direitos sociais da cidadania. No segundo caso, essa intervencdo visa
corrigir desequilibrios sociais, através de mudancas setoriais e reformas estruturais. Trata-
se de produzir politicas de carater redistributivo que envolvam a transferéncia de beneficios
Ou recursos de um grupo para outro, de um programa para outro, de uma &rea para outra.
Significa eleger prioridades e redirecionar recursos, 0o que certamente gera conflitos e
tensOes decorrentes de concepcdes e interesses contrariados.

Por outro lado, a politica social envolve necessariamente intervencdes independentes do
mercado, ndo submetidas a mecanismos de precos ou avaliadas, na sua eficacia, segundo
critérios mercantis. Se assim for, privatiza-se, e seu foco desloca-se daquilo que é sua
esséncia: ser de interesse social. A politica social, como acdo publica, corresponde a um
sistema de transferéncia unilateral de recursos e valores que ndo obedecem a |6gica do
mercado e tém como meta a universalizagdo. As forgas sociais e 0s governos democraticos
ndo podem aspirar a “democratizar 0 mercado”, reino privilegiado dos interesses privados
onde ndo cabem os argumentos da justica distributiva. A l6gica solidaria da justica social e
da reforma é incompativel com este tipo de interesse pois deriva da gestédo politica da
riqueza social e do interesse publico.

As politicas voltadas para a reducdo da pobreza e para a equidade tém por objetivo
reorientar o proprio padréo de desenvolvimento, modificar o padrdo de producéo e
consumo e aterar a estrutura de oportunidades na sociedade, de modo a assegurar recursos
de acesso e mobilidade aos segmentos destituidos.

Por isso, requerem também um nova politica econdmica, que permita elevar o patamar de
renda da populacdo e redirecionar 0 acesso ap conjunto de bens e servigos disponiveis.
Assim, uma politica socia consistente exige politicas industriais, agricolas e de
abastecimento orientadas pelos mesmos objetivos, combinadas a agdes em dimensdes néo-
econdmicas que congtituam uma nova estratégia de desenvolvimento, no curto, médio e
longo prazos. Considerando-se as especificidades mineiras significa, ainda, alternativas e
prioridades adequadas as profundas diferencas regionais que caracterizam o Estado, no que
se refere ao seu quadro socia. Portanto, além de ser participativa, a dimensdo social do
desenvolvimento sustentavel mineiro tem, necessariamente, de estar assentada na
diversidade das demandas regionais. Em vista disso, os diferentes segmentos da
administracdo estadual devem reorientar a formulacdo de suas politicas, visando incorporar
a diversidade regional como aspecto constitutivo de sua acdo, desde sua elaboragdo inicial
até o acompanhamento e avaliacdo de sua execucao.

A definicdo das politicas publicas na &rea social no Estado deve ser apoiada no dominio da
realidade conhecida, da qual é possivel reunir alguns aspectos importantes.

4.3.1. Educacio

Minas tem hoje a maioria de seus 5 milhGes de aunos matriculados na rede publica
estadual (perto de 3 milhGes de estudantes), sendo necessario reavaliar os problemas
decorrentes das municipalizacbes ocorridas entre 1992 e 1998, em vista dos problemas
gerados.



Enquanto na educacdo infantil o Estado reduziu drasticamente sua participagdo, 0 ensino
fundamental encontra-se quase universalizado, tendo atingido 98,04% dos aunos
matriculados’. Entretanto, existem ainda cerca de 400.000 criangas fora da escola. J& 0
ensino médio, sob pressdo do mercado de trabalho, enfrenta uma forte expansdo da
demanda, mas encontra-se bem distante da universalizacgo, atendendo menos da metade da
populacdo escolar na faixade 15 a 19 anos.

A evasdo e a repeténcia continuam como grandes desafios educacionais, e os programas de
correcdo do fluxo escolar, no ensino fundamental e médio, destinados a aunos em
defasagem no que se refere aidade/série ndo tiveram ainda sua eficécia testada.

E preciso formar e capacitar os recursos humanos visando a qualidade do ensino e a
valorizagdo dos profissionais do magistério. Da mesma forma, a questéo do financiamento
da educacdo coloca-se como crucia no momento, exigindo acbes articuladas aos
movimentos nacionais nessa diregdo, pela reformulacdo do FUNDEF e pela preservacéo do
sal&rio-educacéo.

Diretrizes:

Desenvolver planos e programas com o objetivo de garantir educacéo de qualidade para
todos 0s mineiros.

Definir o aluno como centro das atencdes educacionais e fortalecer o compromisso da
politica estadual de educacdo com a obtencdo do sucesso do aluno no processo de ensino e
de aprendizagem e na sua formagdo como cidad&o.

Desenvolver metodologias e estabelecer normas para garantir a participagdo de toda a
comunidade escolar na gestdo das escolas da rede publica.

Avadliar a qualidade do ensino em todos os niveis e modalidades, mediante exames do
rendimento dos alunos, metodol ogias de controle e acompanhamento, estudos e pesquisas.

Universalizar progressivamente a educagéo infantil por meio de parcerias com 0s
municipios e organizagdes ndo-governamentais.

Garantir 0 ingresso e permanéncia do aluno na escola, especialmente no Ensino
Fundamental, desenvolvendo acdes de combate a evasdo escolar e a exclusdo socia e
promovendo o retorno a escola daqueles que dela se afastarem sem justificativa.

Ampliar a possibilidade de acesso aos que ndo tiveram oportunidade em idade propria.
Assegurar educagao de qualidade para alunos portadores de necessidades especiais.

Desenvolver acbes articuladas entre os diversos setores para favorecer o pleno
desenvolvimento da crianca e do adolescente.

Incentivar a defesa e pratica dos direitos humanos, em especial da crianca e do
adol escente, e a observancia dos principios da convivéncia harmonica e solidaria.

2 Dados da Fundagzo Jogo Pinheiro



4.3.2. Cultura

Razdes de ordem econbmica, politica e social colocam as politicas culturais no centro das
atencdes, como vem acontecendo no mundo. Isto ocorre em razdo do crescimento das
indistrias da informag@o, comunicagdo e do lazer e da multiplicacdo dos conflitos de
natureza cultural fundados na etnia, religido e nacionalidade, exigindo agdes de convivéncia
e intercambio contra exclusdes, preconceitos e atos belicosos. Na érea social, pelo impacto
dos processos de globalizacdo assiste-se a fragmentacdo das identidades coletivas e a
processos excludentes, que demandam agOes voltadas para o patrimdnio cultural das
popul acdes e sobrevivéncia dos grupos, regides e paises.

Colocarse, enfim, na conjuncéo de todos esses fatores, a questdo do pleno exercicio dos
direitos culturais como parte essencia do desenvolvimento humano

Diretrizes:

Assegurar atodos os cidadéos do Estado de Minas Gerais o0 pleno exercicio dos direitos
culturais.

Valorizar as atividades culturais como forca dindmica da vida socia e econdmica do
Estado e fator de bem estar individual e coletivo.

Estabelecer uma politica de incentivo a cultura através do aprimoramento da legislacdo
estadual de beneficio fiscal, com afinalidade de integrar os setores produtivos da economia
a producéo cultural do Estado.

Integrar a politica de Cultura com a Educacdo, Turismo, Meio Ambiente, Esporte,
Lazer e com as demais politicas publicas para a consolidacdo das respostas econémicas e
sociais dos fatores culturais, e das diretrizes geradoras de emprego e renda.

Promover o desenvolvimento das vocagdes locais e regionais através de apoio ao
intercdmbio cultural, ao produtor mineiro e a formacdo de agentes culturais publicos e
privados, e gestores da memoria.

Promover, difundir e intercambiar os produtos culturais mineiros no pais e no exterior
através da modernizacdo e revitalizacdo dos espacos culturais e dos veiculos de
comunicacdo sob controle publico, e daimplantacdo de um pélo de cinema.

Estabelecer uma politica de estimulo a leitura através de um programa estadual de
bibliotecas e da edi¢do e distribuicdo de publicacdes literérias mineiras.

Fortalecer a politica estadual de registro, protecéo e promocdo do Patrimonio Cultural,
em parceria com a Unido, com os municipios e com o setor privado, com énfase nos
seguintes aspectos:

a) patriménio urbano e natural;

b) valorizagdo dos arquivos, museus e centros regionais da memoria;
c) desenvolvimento de pesquisss;

d) vaorizagdo de bensimateriais;

€) educacdo para preservagao patrimonial



Incentivar as expressdes da cultura popular (artesanato, bandas, congados, gastronomia,
entre outros) e das culturas afro-brasileiras e indigenas.

4.3.3. Salde

Nas Ultimas décadas observou-se uma melhoria nos indicadores de salide, reproduzindo-se
no espaco estadual o fendmeno verificado para o pais. Uma conjuncdo de fatores atuaram
neste sentido, entre os quais as mudancas nos padrdoes econdmicos e a intensificagéo de
politicas sociais, especialmente as relacionadas a0 saneamento, que repercutiram
positivamente nas condi¢des de salde, com mais énfase do que as politicas de ampliagéo da
rede de servigos de assisténcia que, embora importantes na recuperacéo, prevencéo e
promocao da salde, por s sd ndo tém capacidade de alterar o perfil de morbi-mortalidade
de determinadas popul agoes.

Minas Gerais apresenta desigual dades regionais historicamente determinadas. No entanto, a
melhoria dos indicadores estaduais ndo foi suficiente para minorar as diferencas entre
regides, verificando-se a persisténcia de enormes diferencas, decorrentes de fatores
desfavoraveis relativos a infra-estrutura de saneamento, habitac&o e salde, entre outros.

O acesso igualitério aos servicos de salde é um dos principios da implementacdo do
Sistema Unico de Salide (SUS), nos termos da Constituicdo Federal de 1988. Em Minas
Gerais, desde os primeiros anos da década de 90, foi iniciado o processo de
descentralizacéo dos servicos, o que resultou na municipalizacéo do atendimento. Dentre os
853 municipios de Minas Gerais, 704 estdo habilitados, na condicdo de "gestéo plena da
atencdo bésica', aos recursos correspondentes ao Piso de Atencdo Bésica — PAB; 43
encontram-se em gestéo plena do sistema municipal, responsabilizando-se pela totalidade
dos recursos assistenciais provenientes do SUS; ha ainda 106 municipios ndo habilitados.

Este esforco de reorganizacdo da assisténcia a salde, no entanto, ainda ndo foi suficiente
para reverter o quadro de desigualdades, sgja em termos das condi¢des de salde, sgja do
acesso desigual a servicos.

A taxa de mortalidade infantil CEE/FJP e Ministério da Salde apresentou uma significativa
reducéo entre 1980 e 1996, passando de 64,9 (1980)a 35,1 (1991), e em 1996 reduziram-se
a 26,5 os 6bitos de menores de um ano por mil nascidos vivos. Todavia persistiram as
diferencgas entre regides do Estado: em 1980 Pedra Azul apresentou a mais elevada taxa,
equivalente a 91,06 oObitos por mil nascidos vivos, e Uberaba a mais baixa, 46,36,
configurando um diferencial de 44,7. Em 1991, pouco se alterou na amplitude das taxas, a
maior correspondendo a 62,0 (Nanugque) e a menor a 23,2 (Patrocinio), mantendo-se
significativa a diferenca (38,8).

A avaiacdo dos niveis de salde da populacdo em geral, utilizando-se indicadores de
mortalidade proporcional por faixa etéria, indica resultados variados entre a situagcdo
estadual e regides. Para o conjunto do Estado, entre1980 e 1996, observou-se: a reducdo de
mortalidade proporcional em menores de um ano (de 22,4% para 8,4%) e em criancas de 1
a4 anos ( de 4,1% a 1,3%); a reducdo da mortalidade precoce, expressa pelo incremento
percentual de mortes ocorridas na faixa etéria de 50 e mais (de 50,1% para 66,3%); 0
crescimento da mortalidade proporcional entre a populagéo de 20 a 49 anos (de 19,3% a
21,0%), devido principalmente a causas externas, como acidentes e violéncias. A melhora



nos niveis de salde no entanto ainda ndo permite posicionar o Estado entre os que
atingiram elevado nivel no setor. As regides do Jequitinhonha, Noroeste, Vae do Mucuri e
Vale do Rio Doce, embora apresentem relativa melhoria nos niveis de salide, encontram-se
no entanto em patamares ainda inferiores as demais regides.

A andlise da mortalidade por grupos de causas no periodo 1980-96 indica a sua diminuicéo
principalmente por doencas infecciosas e parasitarias e por afecces do periodo perinatal.
As doencas do aparelho circulatério responderam aproximadamente por um quarto das
mortes entre 0s homens e um terco entre as mulheres, com pegueno aumento no periodo.
Neoplasmas e doencas do aparelho respiratério registraram aumentos substanciais da
mortalidade entre 1980 e 1996, em ambos os sexos. Entre os homens, o grupo de causas
externas também apresentou aumento expressivo. Em geral, as mudancas observadas na
hierarquia dos grupos de causa de 6bitos, em Minas Gerais, revelaram um aumento de
importancia das causas cronico-degenerativas em detrimento das doencas infecciosas e
parasitarias. Mais uma vez ficaram nitidas as diferencas na evolucdo dos indicadores
qguando discriminadas as regibes do Estado. Com relagdo as doencas infecciosas e
parasitarias, observou-se entre 1980 e 1991 a reducdo dos coeficientes de mortalidade deste
grupo em todas a regides, com excecao do Jequitinhonha. Por sua vez, o coeficiente de
mortalidade por neoplasmas aumentou em todas as regides, inclusive naquelas em que as
doencas infecciosas representaram importantes causas de morte, proporcionalmente as
demais.

As informagdes sobre a mortalidade permitem ainda uma avaliagdo da iniquidade de acesso
a servicos de salide. Através de dois indicadores que se referem a porcentagem de ébitos
por causas mal definidas no total de oObitos registrados e a porcentagem de 6bitos sem
assisténcia médica por causas ma definidas também no tota de Obitos registrados,
observou-se que entre 1980 e 1996 a situacdo para o conjunto do Estado melhorou,
diminuindo o percentual de causas mal definidas de 19% para 14%. Apesar disso, manteve-
se uma dta incidéncia de informacdo deficiente em cinco macrorregioes em 1996:
Jequitinhonha (41% de obitos por causas mal definidas), Norte (33%), Mucuri (35%),
Noroeste (28%) e Vale do Rio Doce (27%). Percentuais semel hantes foram registrados para
0s Obitos sem assisténcia médica por causas mal definidas nessas mesmas regifes. 1sto
configura diferencas significativas com relagdo aos mesmos indicadores para as regifes
Central, Sul/Sudoeste, Campo das Vertentes, Triangulo/Alto Paranaiba e Zona da Mata,
onde o percentual de causas mal definidas ndo ultrapassa o valor de 15% do total de dbitos.

Diretrizes:

Capacitacdo da Secretaria Estadual de Salde para exercer seu papel de Gestor do
Sistema Estadual de Salde, fornecendo apoio técnico aos municipios, garantindo a
distribui¢do equénime dos recursos financeiros e 0 acesso de todo cidaddo mineiro as agdes
e servicos de salide e assumindo o controle e a avaliacdo das atividades cumpridas nos
niveis estadual e municipal.

Integracdo intersetorial para garantir a promocdo da salde, entendida como bem estar
bio-psiquico, socio-econdmico e cultural.



Descentralizagdo compatibilizada com o principio da equidade e com critérios de
eficacia, satisfacdo do usuario e qualidade, e com a ndo pulverizagdo de recursos;
caracterizada por avangos no processo de capacitacdo administrativa e gerencial; voltada
para uma municipalizacdo que valorize mudancas, integracdo e participagdo intermunicipal,
sgja com a instncia estadual de regulacdo supramunicipal, que enfoque e vaorize a
avaliacdo de resultados, sgja com ainstanciaregional.

Regionalizacdo: consolidagdo de um sistema estadua de salde com equidade na
distribuicdo de recursos, dotado de mecanismos que reforcem relagOes cooperativas entre
municipios de diferentes modalidades de gestéo e destes com o Estado.

Plangamento participativo, flexivel e regionalizado, a partir da consideracdo da
respeitabilidade a valores comuns, da nocéo e compreensdo de que o todo é diferente da
soma das partes, da valorizagéo da avaliagéo dos resultados.

Exercicio do poder redistributivo do Estado através do papel de coordenacdo e
regulacdo do SUS/IMG de forma democratica, transparente e participativa, com énfase nas
instancias locais e regionais e na integracdo microrregional, regional e interegiona dos
Servicos.

Integralidade das a¢Oes de salde.

Revisdo do modelo assistencial que atualmente privilegia o curativo em detrimento da
atencdo ambulatorial basica e da promocéo a salde, tendo o Plano de Salde Familiar - PSF
como estratégia;

Enfase no controle e avaliagdo dos servicos, dos sistemas de gestdio e de referéncia da
clientela.

Estimulo a difusdo de tecnologia aternativas e a busca de €ficiéncia e efetividade da
prestacéo de servicos.

Ampliac8o da acessibilidade aos servicos e recursos de salide e énfase nos sistemas de
referéncia.

Definicdo clara e separagdo das fungdes de financiamento, plangamento, avaliacéo,
regulacdo, provisao de servigos.

Enfase na integragio com a sociedade civil, especialmente através do modelo de gestdo
do SUS — Conselho Estadual e Nacional de Satide.

Direcionamento das propostas de financiamento (Reforsus, Vigisus, Audiéncias
Plblicas) de forma mais concentrada, objetivando garantir maior sinergia e efetividade no
aproveitamento dos recursos e considerando-se as metas de governo, prioridades regionais
e aidentificacdo de unidades prestadoras estratégicas perante as politicas definidas.

Enfase no plangjamento como processo gradua e cumulativo de desconstrugdo do
SUSIMG que considere e guste as necessdades da populagdo (prioridades
epidemioldgicas) as demandas dos atores sociais e aos recursos (financeiros,
organizacionais, fisicos, informacionais e de poder).

Ampliacdo e utilizacdo dos relatérios de gestdo, de forma a promover gustes
operacionais e institucionais nos processos de plangamento, avaliacdo e acompanhamento



dos servicos de salde, de integracéo interinstitucional e de acompanhamento das realidades
regionais em termos socio-econdmicos.

4.3.4. Seguranga Alimentar

Ao criar, através do Decreto n.° 40.324, o Conselho de Seguranca Alimentar de Minas
Gerais (CONSEA-MG), vinculado diretamente ao Gabinete do Governador, o0 Governo do
Estado de Minas Gerais transformou o combate a fome e a miséria em questéo politica. E
foi além, pois ao incluir representantes da sociedade civil organizada na composicdo do
Conselho, mostrou a disposicdo de tratar, de forma prioritaria, essa questdo que vem
assumindo proporc¢ado preocupante, no territdrio mineiro.

O CONSEA-MG é integrado por 11 Secretérios de Estado, um Deputado representante da
Assembléia Legidativa de Minas e 24 representantes da sociedade civil, estes uUltimos
eleitos entre os integrantes do Forum Mineiro de Seguranca Alimentar. E funcdo do
Conselho apresentar a0 Governador do Estado e a sociedade de Minas Gerais o Plano
Estadual de Seguranca Alimentar.

Definir bases concretas para que se estabeleca, em Minas, condi¢des para que a seguranca
alimentar nutricional sustentédvel sgia alcancada, a curto e a médio prazos, € uma das
politicas de Governo que terd, como corolario, a reinsercdo social dos excluidos, o que
passa a ser um de seus eixos de desenvolvimento.

A transformacdo do combate a fome e a miséria em questéo politica prioritaria mostra a
énfase com que o Governo de Minas Gerais pretende reverter os quadros relativos a
pobreza e a desnutricdo, que apresentam nUmeros crescentes, em nosso estado.

A Ultima pesguisa feita sobre os indicadores da pobreza, em Minas, redizada pela
Fundacdo Jodo Pinheiro, ainda em 1991, constatou que 49,6% da populacdo mineira
encontra-se nessa faixa. Desse total, 48,6% encontram-se abaixo da linha de pobreza. Sao
percentuais que precisam ser atualizados, mesmo porque o desempenho econémico dos
ultimos anos foi indicativo de uma exclusdo socia ainda maior.

No tocante a desnutricdo, os numeros coletados pelo Sistema de Vigilancia Alimentar e
Nutricional (SISVAN), da Secretaria de Estado da Salide, em 500 municipios mineiros,
entre 0s meses de janeiro de junho de 1999, apresentam-se inquietantes, mesmo para um
Estado que integra uma Federacdo ainda no Terceiro Mundo.

Nesses 500 municipios, 0 SISVAN mediu e pesou 557.090 criangas, entre zero e 59 meses.
Do total, 103.807 criangas apresentaram baixo peso. 1sso significa que 18,6% das criangas
alcancadas por essa cobertura apresentaram um quadro claro de desnutri¢do, que provoca
danos irreversiveis.

Diante de nimeros t&o gritantes, o Governo de Minas Gerais sente-se no dever de afirmar
compreender que 0 acesso a seguranca alimentar e nutricional € um dos direitos basicos da
pessoa humana. E para que esse direito se realize de forma sustentavel, é preciso que o0s
cidadados tenham também acesso a salde, a escola, a terra, a habitagdo, ao emprego digno, a
renda e a modos de vida saudaveis. A busca da realizagdo desses direitos humanos basicos
€ condicdo para que a cidadania sgja vivida, em sua plenitude.



Para apoiar a concretizagdo desses direitos basicos, 0 CONSEA-MG transforma-se em
instrumento de colaboragdo critica e de apoio a coordenacdo politica para que eles sgjam
alcancados. Ao mesmo tempo, por ser uma parceria efetiva entre o Governo e a sociedade
civil, amplia e aprofunda a vivéncia da democracia.

Essa parceria entre o Governo e a Cidadania constitui-se em marco historico no processo
permanente de construcdo de uma democracia, na qual as pessoas possam viver com
dignidade e ter esperanca. E preciso que Minas se reencontre com o desenvolvimento e que
este se fagca mediante a promogéo socia da pessoa humana.

Para essa acdo de cunho politico, social e econémico, 0o CONSEA-MG aponta seis grandes
eixos a serem trabalhados, de forma interinstitucional, na area do Governo e em parceria
com a sociedade. Ao propor essa forma de atuagéo, mediante o levantamento de programas
existentes, ou propostos, nos diversos 6rgao da Administracdo direta e indireta e que se
enguadrem em uma ou mais dessas macrodiretrizes, o que se pretende € evitar que ocorra
tanto a superposicdo de esforcos quanto a dispersdo de recursos, que SG0 escassos. A

parceria com a sociedade comprova que o combate a fome e & miséria e o esforco para a
reinsercdo socia dos excluidos € uma responsabilidade de todos, Governo e Sociedade.

Os seis eixos propostos visam que o combate a fome e a mis&ia sga feito de forma
concomitante. Ao buscar a criacdo de condi¢des para que os mineiros tenham direito a
seguranca alimentar nutricional sustentavel, o Governo se esfor¢a para também criar
condigoes para areinsercdo socia dos marginalizados pelo modelo econdmico vigente.

Os seis eixos propostos pelo CONSEA-MG sdo 0s seguintes:
Politica agréria e agricultura familiar;
Politica agricola e abastecimento alimentar;
Geracdo de ocupagdes produtivas e renda;
Salde materno infantil e combate a desnutricéo e mortalidade materno-infantil;
Controle da qualidade dos alimentos e informagéo ao consumidor;

Promocdo da nutricdo e da assisténcia alimentar nutricional (programas publicos de
alimentagdo, emergéncias alimentares, orientagdo alimentar e préticas alimentares e estilos
de vida saudéveis).

O desenvolvimento desses eixos levardo Minas Gerais a alcangar a seguranca alimentar
nutricional sustentével paratoda a sua populacéo.

4.3.5. Saneamento Basico

No Saneamento Basico, apesar dos niveis de atendimento por abastecimento de agua terem
sido ampliados (74,38% dos domicilios particulares eram atendidos em 1991), o nivel de
atendimento para esgotamento sanitério € insatisfatério (57,66% dos domicilios particulares
eram atendidos em 1991). No entanto, a existéncia do abastecimento de agua nem sempre
significa oferta a populacdo de &gua em quantidade suficiente e qualidade desgjavel,
enguanto que o esgotamento sanitario € sinbnimo quase sempre de coleta de efluentes e



despejamento em cursos d'agua sem tratamento, uma vez que é inexpressivo o volume de
esgotos submetidos a tratamento no Estado.

Quanto ao atendimento por coleta de lixo, Minas Gerais apresenta indices ndo satisfatorios
( o atendimento por coleta de lixo era de 57,76% em 1991), e em relacdo a destinacdo final
apresenta sérios problemas (somente dez municipios foram habilitados a receberem ICMS
Ecoldgico por terem destinacdo de lixo adequada até o 1° trimestre de 1991), sendo
freglentes os lix6es com presenca de catadores, onde proliferam os vetores de doengas.

Na &rea de drenagem urbana as cidades mineiras apresentam caréncias generalizadas e
prementes. E fregiiente a ocupacéo de terras marginais a cursos d'agua por populacdes de
baixa renda, expostas deste modo ao contato com as aguas poluidas por esgotos e outros
tipos de contaminagd. Em muitas localidades ocorrem periodicamente enchentes, que
agravam a situagdo ao atingir moradias e inundar areas das imediacOes. Essas areas
desprovidas de saneamento basico formam bolsdes de pobreza, com graves problemas de
salde publica, favorecendo nichos/reservatérios de doencas endémicas.

Desta forma, nossos cursos d'agua apresentam alto comprometimento de sua qualidade.
Diretrizes:

E imprescindivel, na retomada e modernizaco da atividade de Plangamento Estadual,
0 estabel ecimento de uma Politica de Saneamento participativa, regionalizada, flexivel, que
promova o Desenvolvimento Sustentével. Esta articulagdo deverd orientar-se pela politica
de desenvolvimento regional integrado;

Na reformulacdo do setor de saneamento bésico é necessario que 0 Estado recupere sua
funcdo publica, assumindo o papel de plangjador, articulador e indutor do desenvolvimento
socio-econdmico e ambiental;

O sistema estadual de saneamento basico deverd ser ingtituido de forma a ser o
regulador de todas as acdes de saneamento no Estado, o que devera ser realizado de forma
democraética, assegurando a participacdo da sociedade civil organizada. Estas acOes deveréo
orientar-se pelo Plano Estadual de Saneamento Basico;

O Fundo Estadua de Saneamento Bésico deverd ser fomentado, garantindo os plano
orcament&rios do Estado, com recursos para a implementacdo de acdes de saneamento
basico. Outras fontes de recursos, inclusive internacionais, poderdo alimentar o citado
fundo;

Deverdo ser destinadas parcelas de recursos, com fluxo continuo, para a formagéo de
bancos de dados que possibilitem o conhecimento do perfil geosanitario e epidemiol égico
da populagéo, e a avaliagcdo das condi¢gdes ambientais de vida. Com este conhecimento
poderdo ser estabelecidas prioridades quando da elaboracdo de programas de saneamento
béasico;

O plano estadual devera ter fixada como meta principal universalizar 0 acesso ao
saneamento e garantir a salubridade ambientas as populagdes urbana e rural, de forma
igualitaria, através de uma adequada prestacéo de servigos com a preocupacado continua de
promover o desenvolvimento sustentéavel;



O desenvolvimento empresarial da COPASA-MG, através de agdes internas para obter
ganhos de produtividade, maior eficiéncia e agilidade operacional;

A consolidagcdo da posicdo da COPASA-MG como principal agente de saneamento
basico de Minas Gerais,

Garantir a quaidade na prestacdo dos servicos através do desenvolvimento
organizacional e tecnoldgico, e da continua qualificacdo do seu pessod;

Incrementar as agOes voltadas para a preservacéo ambiental;
Buscar aternativas de financiamento para desonerar o Estado;

Assegurar 0 atendimento das demandas municipais visando manter a continuidade dos
Convénios com 0s municipios,

Implementar agBes de preservacdo de meio ambiente através de: Recuperacdes de area
degradadas, jazidas, empréstimos e botaforas, Estabilizacdes de aterros e cortes;
Estabilizacbes de vocorocas, erosdes e encabecamento de obras de arte especiais
Desassoreamentos, drenagens e retificacdes de cursos d &gua; Revestimento vegetal em
areas desprotegidas.

Melhorar a qualidade e cuidar para que ocorra aumento da oferta de agua potéavel e da
cobertura dos servigos de esgotamento sanitario;

Ampliar as agbes ambientais, implantando estacOes de tratamento de esgoto,
recuperando e preservando os recursos hidricos;

Acrescer 520 mil ligacfes de agua ao estoque de ligagdes da COPASA-MG, levando a
populacdo atendida com abastecimento de &gua para 10,2 milhdes de pessoas no final de
2003;

Acrescer 345 mil ligagOes de esgoto ao estoque de ligagdes da COPASA-MG, atingindo
auma populacdo de 5,3 milhdes de pessoas no final de 2003;

Implantar 21 estacGes de tratamento de esgoto até 2003;

Monitorar a quantidade e a qualidade de &guas e mananciais, através do
acompanhamento de 669 sistemas, durante o periodo 2000-2003;

Reduzir o indice de perdas faturadas que atingira 19,8% ao final do ano de 2003.

Estimular aformacéo de consorcios municipais por bacias hidrogréficas, com o objetivo
de promover investimentos em saneamento bésico, tendo em vista ampliar a
sustentabilidade ambiental, econdmica e social.

Aperfeicoar os mecanismos de apoio financeiro aos municipios com o objetivo de
ampliar a oferta de servico de saneamento basico.

4.3.6. Habitac&o Popular
Trés varidvels tém repercussdes expressivas no problema habitacional:
- urbanizagéo acelerada.



- metropolizag&o.

- perfil socio-econdmico da populagdo, que demanda a intervencdo do Estado no
equacionamento de suas caréncias habitacionais.

Segundo o IBGE, a populagéo urbana de MG passou de 8,9 milhdes em 1980 para 15,7
milhGes em 1991, com um crescimento superior a 76% no periodo. O fenbmeno da
metropolizacdo é também significativo: 7% dos municipios mineiros concentram, hoje,
quase 60% de sua populacdo total. Essa forte concentracdo nas areas urbanas amplia a
demanda por moradias e servicos basicos, em velocidade superior a capacidade de
atendimento do setor publico, particularmente para os mais pobres. Por outro lado, alégica
econdmica que preside 0 acesso aos fatores que compdem o processo de morar tem sido
perversa com as populagdes carentes, incapazes de arcar com as despesas crescentes que
representam esse processo. O efeito € o surgimento de novos assentamentos, quase sempre
por ocupagdo irregular de terrenos, o adensamento ndo controlado das favelas e o
encorticamento de iméveis na periferia, trazendo consigo o surgimento de focos de tenséo,
das areas de risco e de caréncia acentuada em termos de infra-estrutura social e urbana. As
politicas publicas para o setor tem pecado pela inconsisténcia e pela descontinuidade. O
Governo Federal centraliza os recursos, a formulacdo e o controle das linhas de
financiamento, desconhecendo as realidades do meio urbano. Direciona os recursos para a
producdo de moradias acabadas, em detrimento da atuagcdo em outros segmentos, como a
urbanizacdo de favelas ou programas de complementacdo habitacional, de largo alcance
social.

No plano do financiamento habitacional, as regras do SFH precisam ser gjustadas para a
grande parcela da populagdo hoje vinculada a economia informa ou a sazonaidade da
renda familiar. O combate ao déficit habitacional, de natureza eminentemente qualitativo,
imp0&e a elaboracdo de uma politica fundamentada na conceituacdo moderna da habitacéo,
gue integra a moradia com 0 saneamento, a infra-estrutura, 0s equipamentos urbanos, a
regularizacdo fundiaria e o adequado uso e ocupacdo do solo, sintetizando as condi¢des
basicas da habitalidade, com a parceria plena dos diversos niveis de governo. O elevado
aporte de recursos demandados no enfrentamento das caréncias habitacionais terd sua
contrapartida na significativa geracdo de empregos e de impostos diretos e indiretos para a
economia estadual

Diretrizes:

Respeitar a autonomia e a competéncia dos municipios no processo de definicéo,
elaboracdo e implementacdo de projetos habitacionais de interesse social, articulados com a
politica de uso e ocupacdo do solo urbano. Apoiar 0s municipios na criagdo e no manejo
dos instrumentos da politica habitacional.

Promover a participagéo articulada dos diversos setores envolvidos na problematica da
habitacdo: o setor publico, as organizagdes da sociedade civil, as empresas e a clientela
identificada. A descentralizacdo dos programas habitacionais € um imperativo e sua
implementacdo devera ocorrer em todo o Estado.

Fortalecer as estruturas de gestdo da politica habitacional no Estado, assegurando a
manutencdo de recursos regulares para o Fundo Estadual de Habitacdo, e reforcando as



condi¢des de custeio e de contra-partida que possibilitem a captacdo de recursos de outras
fontes.

Inserir a questéo da habitagdo numa visdo maior de desenvolvimento urbano, mantendo
uma visdo atualizada das potencialidades e das necessidades do Estado em termos de
politica habitacional, segundo as caracteristicas da clientela-alvo.

Priorizar recursos para projetos integrados de habitagdo visando a recuperacéo de areas
degradadas.

Privilegiar os processos de auto-gestdo, tanto na producdo de moradias como na
reurbanizacdo de areas ja ocupadas por populacdo carentes.

Adeguar as condicdes do crédito e do financiamento habitacional as particularidades da
clientela, privilegiando investimentos na reforma e complementacdo da habitacéo,
incorporando os investimentos ja realizados pelo morador.

Reduzir, qualitativa e quantitativamente, o déficit habitacional do Estado, a partir da
aplicacdo dos recursos necessarios, garantindo as camadas populacionais de menor renda o
acesso a habitagdes condignas, num amplo processo de participacdo e dainclusdo socia de
grupos marginalizados.

Incentivar os municipios a adotarem politicas adequadas de uso e ocupacdo do solo e de
desenvolvimento urbano que viabilizem terrenos mais acessiveis a populacdo de baixa
renda, reduzindo o custo da moradia popular.

Ampliar o nivel de atividade da indUstria da construgdo civil e de materiais, com
reflexos na geracdo de empregos e na arrecadacdo de tributos pelo setor publico.

Promover a reducdo dos custos publicos relativos a moradia popular, através da
simplificagéo e barateamento das tarifas de energia e saneamento, taxas de licenciamento e
custos cartoriais.

4.3.7. Defesa Socia

A Defesa Social, dever do Estado e direito e responsabilidade de todos, conforme preceitos
constitucionais, tem se tornado um dos temas prementes para o bem-estar social dos
cidaddos mineiros, uma vez que os indices de criminalidade, nos Ultimos anos, vém
aumentando de forma significativa. A definicdo da politica de Defesa Socia do Estado, que
envolve acBes preventivas e repressivas dos sistemas policial e penitenciério, € urgente,
sendo prioritaria dentro dos anseios da comunidade. O Sistema de Defesa Socia demanda
do Poder Executivo agBes mais &geis na identificacdo e no combate as causas da
criminalidade, especialmente a elaboracéo de normas e politicas €eficazes, priorizando acfes
preventivas e educacionais.

Propde-se que a Defesa Social no Estado sga organizada de forma sistémica com agtes
conjuntas dos diversos 6rgdos que a compde. Atribuir somente as policias, ao Poder
Judici&rio e a0 Sistema Carcer&rio a responsabilidade pela Seguranca Publica € um
equivoco gque anula a possibilidade de cidadania. No entanto, 0 Governo do Estado, a
Secretaria de Estado da Seguranca Publica, a Policia Militar de Minas Gerais, o Corpo de
Bombeiros Militar, a Secretaria de Estado da Justica e o Poder Judicidrio devem promover



o plangjamento, aimplantacdo e a avaliacdo de uma politica publica idénea e técnica para a
seguranca de seus cidadéos.

Para tanto, algumas diretrizes sdo imprescindiveis:
Efetivacdo do Conselho de Defesa do Estado de Minas Gerais,

Promover aintegracéo das acdes dos diversos 0rgaos que constituem o setor de Defesa
Socia do Estado de Minas Gerais;

adotar modelos de parcerias que envolvam e despertem a opinido publica para a
importancia de um trabalho conjunto com a finalidade de prevenir e combater a violénciae
a criminaidade, garantir a seguranca publica, assegurar a defesa civil, promover a
reintegracdo de adolescentes infratores e individuos privados de liberdade e estimular a
promocao e defesa dos direitos humanos,

Integracéo estratégica e operacional das policias do Estado através de doutrina,
disciplina e plano de carreiras compativeis e equanimes, qualificacdo e treinamento
parciamente comuns a ambas e partilhamento de um sistema de informagoes;

Qualificacdo e treinamento constante de recursos humanos da &rea de defesa social em
instituicdes conceituadas;

Disponibilizag&o de registros oficiais fidedignos na forma de dados estatisticos e dados
qualitativos;

Plangjamento, implementacdo e avaliacdo de estratégias preventivas do crime e
restitutivas a criminosos em conjunto com instituicdes religiosas, artisticas, esportivas,
intelectuais e cientificas;

Apoiar a consolidagdo no Estado de um centro de exceléncia em pesquisa e
qualificagdo em seguranca publica;

Aproximagao do Poder Judiciério aos anseios publicos;

priorizar agdes preventivas e educacionais em detrimento de posturas repressivas e
apoiar projetos comunitérios, mobilizando a sociedade, através do trabalho voluntario, para
a consolidacdo do Estado Democrético de Direito.

estimular iniciativas que possibilitem aos érgdos municipais, estaduais e federais e a
sociedade organizada, participarem das discussdes que levem a melhoria da qualidade dos
Servigos prestados;

a efetivacao do processo gradua de transferéncia dos presos provisorios e sentenciados
sob custddia da Secretaria de Estado de Seguranca Publica para os estabel ecimentos penais
da estrutura da Secretaria de Estado da Justica e de Direitos Humanos;

construcdo, ampliacdo e reforma das unidades penais, visando sua efetiva
operacionalizagdo, buscando garantir a0 preso cumprir a pena no seu convivio socio-
familiar, bem como propiciar-lhe acesso a profissionalizacdo e ao trabalho produtivo,
fundamentais a sua recuperacao e ao seu posterior reingresso na sociedade;

descentralizar o atendimento ao adolescente autor de ato infracional, proporcionando o
cumprimento da medida socio-educativa em instituicdes mais proximas do ambiente



familiar, observando os principios de respeito peculiar de pessoa em desenvolvimento e
zelando pela sua integridade fisica e mental;

Instauracdo de canais de didogo permanentes entre a populacdo e sociedade civil
organizada com o Estado, visando a promocdo, a reivindicagcdo e a defesa dos direitos
fundamentais;

4.3.8. Desenvolvimento Social

A redlidade do Estado indica a existéncia de trés grandes grupos de contribuintes da
clientela especifica do desenvolvimento social:

1. Criancas e adolescentes até dezessete anos completos em familias com renda igual
ou inferior a 1/4 do salario minimo per capita, equivalente a 1.065 mil pessoas;

2. ldosos (pessoas com setenta anos ou mais) em familias com renda igual ou inferior
a 1/4 do salario minimo per capita, correspondente a 110 mil habitantes;

3. Pessoas portadoras de deficiéncia em familias com renda igua ou inferior a 1/4 do
sal&rio minimo per capita, correspondendo a 40 mil cidadéos.

Por outro lado, estima-se que 15,6% das familias do Estado (705 mil) sdo carentes, e sendo
gue um total de 120.000 n&o apresentam rendimento.

No que se refere aos idosos, criangas e adolescentes oriundos dessas familias, estudos
recentes demonstram que tém ocorrido ateracbes na piramide etaria, mostrando um
alargamento do topo, com o crescimento da populagcéo de idosos.

A Regido Metropolitana de Belo Horizonte concentra 22,6% de familias sem rendimentos e
12% de familias de baixa renda.

Este quadro de caréncia demonstra a necessidade urgente do aporte de recursos financeiros,
materiais e humanos necessarios a implementagdo de politicas que a melhoria das
condicdes de vida desses grupos.

Para enfrentamento destes problemas, sdo objetivos da politica de desenvolvimento social
do Governo do Estado de Minas Gerais.

Promover a inclusdo dos destinatérios da assisténcia social, garantindo-lhes o acesso
aos bens e servicos sociais basicos com qualidade;

Assegurar que as agdes no ambito da assisténcia social sgjam implementadas tendo a
familia como seu principal referencial para o desenvolvimento integral dos destinatarios;

Plangjar, acompanhar e monitorar os programas e as agoes;

Descentralizar politico-administrativamente 0s programas e servigos para a esfera
municipal;

Implantar 0 sistema de garantia dos direitos da crianca e do adolescente através da
criagdo e implementagdo dos Conselhos Municipais de Direitos, Fundo da Infancia e
Adolescéncia e Conselhos Tutelares nos municipios do estado;



Fortalecer e ampliar os programas e as agdes municipais de amparo e protecao,
facilitando o definitivo acesso de criancas e adolescentes aos direitos, prioritariamente, ao
direito a convivéncia familiar e comunitéria;

Apoiar técnico e financeiramente os programas, projetos e acbes municipais voltados
para a educacdo profissional do adolescente;

Extinguir o atendimento em regime de abrigo dos Centros Educacionais,
Ampliar o Programa Casa-L ar;

Desenvolver estratégias que impliquem em parceria, cooperacdo, participacdo e co-
responsabilidade entre estado, municipios e sociedade civil organizada.

Politicas publicas propostas:

Revitdlizar a rede prestadora de servicos a pessoa idosa através do incentivo e
desenvolvimento de agdes em espacos e equipamentos publicos ja existentes ou 0ciosos,
na geracdo de renda e no apoio a familia da pessoa idosa;

Apoiar as familias através de repasse de recursos financeiros aos municipios e suporte
técnico as prefeituras e entidades nagueles programas que atendem familias em situacéo
de vulnerabilidade econdmica e social;

Adotar politica para o monitoramento dos fluxos migratérios e para o controle e fixacdo
das populagdes migrantes nas areas rurais ou nas regides mais pobres com o auxilio na
busca de emprego e ocupagéo;

Atender & populacdo de rua, buscando a recuperacdo e reintegracdo a vida familiar e
comunitaria;

Ampliar o sistema de informac8o para a infancia e adolescéncia nos municipios do
estado. Este sistema consiste no registro de ocorréncias dos Conselhos Tutelares de

violagdo ou ndo atendimento aos direitos da crianca e do adolescente e ja foi implantado
em 14 municipios do estado;

Implantar o sistema descentralizado e participativo de Assisténcia Social para garantir o
acesso aos usudrios dos beneficios, servicos, programas e projetos;

Reestruturar as unidades e servicos oferecidos pelos programas Curumim e CIAMES,
gue oferecem atividades sociais e educativas a criancas e adolescentes através do projeto
ELOS (esporte, lazer, oficio e salide).



V - REGIONALIZAC}AO DO PLANEJAMENTO PARA O DESENVOLVIMENTO
5.1. Introducéo

O propésito de retomada do plangamento regional como requisito basico do
desenvolvimento sustentével depara-se com algumas interpelagdes que € preciso esclarecer.
Dentro da retérica hegemdnica e desqualificadora vigente no Brasil, esse proposito € visto
como ultrapassado, referindo-se a um tempo e a uma agdo do Estado que hoje se procura
desmontar. Assim, é necessario, antes de mais nada, colocar em seu devido lugar a
natureza, aimportancia e o papel daregionalizacdo do plangjamento que se pretende.

O vocabulério da chamada globalizacéo é permeado por termos indefinidos e carregados de
ideologia, e entre eles destacase a idéia, nascida em escolas de administracdo
norte-americanas, do "mundo sem fronteiras’, para expressar o0 fato de que o capita
ascendeu a um espaco mundia e politico finalmente desprovido dos entraves do Estado-
Nacdo. Diante dessa nova realidade, € preciso que a sociedade se adapte (palavra chave que
vale como palavra de ordem) as novas exigéncias e obrigacOes, e sobretudo descarte
qualquer idéia de procurar orientar, dominar, controlar ou canalizar este novo processo.

Como resultado, uma das caracteristicas essenciais da atual fase de mundializacdo do
capital tem sido integrar, como componente central, um duplo movimento de polarizacéo
que pde fim a tendéncia secular no sentido da integracdo e convergéncia de paises e
regides. Hoje, a polarizagdo € interna a cada pais, e ha uma polarizacdo internacional que
aprofunda brutalmente a distancia entre os centros mundiais do capitalismo e os paises da
periferia.

Examinados internamente, reconhece-se nos paises e, em especial, no Terceiro Mundo, a
constituicao de espacos mais extrovertidos, porque voltados para o exterior, e espagos mais
desintegrados nacionalmente. Essa polarizacgo dentro de cada pais € mais efetiva naqueles
de dimensdes continentais, como o Brasil. Nesses casos, os efeitos da dependéncia externa
e da auséncia plena de soberania chegaram a desenhar, na verdade, "quase -Estados’
nacionais, constrangidos por processos historicos particulares. A estratégia desses quase
estados € buscar as "janelas de oportunidades’, e ndo apenas uma aternativa para sua
inser¢éo na nova ordem mundial emergente.

Nesse contexto, fazem sentido as politicas de protecdo setorial adotadas por certos paises,
sendo que as alternativas abertas a cada um dependem justamente das opces feitas por
suas forcas politicas internas e coordenadas por seus Estados Nacionais. Torna-se tarefa
intransponivel de cada estado manter os lagos materiais e éticos entre classes e regides cada
vez mais desiguais entre si, em contrério a estrita liberalizacdo e subordinagéo passiva a
l6gica global. Em caso contrério, as grandes dimensdes territoriais e as acentuadas
disparidades regionais e estruturais perdem a forca coesiva representada por um mercado
interno que foi lentamente se constituindo e integrando, e por politicas destinadas a
incorporacdo de regibes e populagbes. Transformam-se as regides em sistemas
heterogéneos, despojados de um projeto apoiado em raizes nacionais. O Estado torna-se
incapaz de coordenar as bases materiais e ressoldar os fundamentos éticos da solidariedade
nacional, prevalecendo a guerra e as disputas entre "regides/estados’ extremamente
dindmicos e integrados internacionalmente, mas cercados por zonas de sombra, atrofiadas
economicamente e onde a cidadania esta ausente.



A idéia hegemdnica prevalecente de que 0 mundo é constituido por redes interconectadas
no espaco global mascara o fato de que o espaco das redes € o espaco de alguns; em
contraposicao existe o espaco de todos os homens, o territério formado pelos lugares
contiguos da solidariedade e da vida cotidiana. Ja 0 espaco em rede é permeado pela
seletividade e pela segregacdo, controlado a partir de pontos distantes, e constitui 0
territorio privilegiado da acdo das empresas, calcado nas densidades técnicas, na
capacidade de informagdo e na velocidade. E o oposto do territério nacional, estadual,
municipal, regulado por normas legais, constitucionais, técnicas, financeiras e politicas de
governos que n&o abdicaram da gestd0 do territorio para o seu povo. E essa abdicacéio que
explica a guerra fiscal e o esgarcamento da federacdo, esvaindo-se a soberania nacional
pela submissdo do territorio a empresa, e perdendose uma questdo chave para a
democracia, qual sgja, a de que o poder politico deve ter a hegemonia sobre o uso do
territorio e contribuir para sua reapropriacao pela sociedade.

Quando se afirma apenas a légica do mercado e se confere tratamento homogéneo a
diferenca que constitui a nagdo e suas sub-regides, como 0 sd0 os estados federados, o
Estado perde o papel de criar contrapesos a logica global da desigualdade, e os grandes
atores globais passam a manejar 0s espacos, segundo seus proprios objetivos estratégicos. E
0 que tende a se desenhar no Brasil, em que parte crescente da dindmica regional passa a
ser comandada pelas empresas mundiais, que redefinem as estruturas regionais. Trata-se de
seguir os grandes atores globais ou nacionais, que nada tem a ver com as opgdes da
sociedade brasileira, desaparecendo os mecanismos de regulacdo publica das decisoes.

E nesse contexto que muitos qualificam de "obsoleta' a referéncia a politica regional e
avulta o processo de destruicdo dos mais fracos. Isto ocorre a0 prevalecer a visao
microecondmica de racionaidade empresarial, que se Situa ao largo dos objetivos
estratégicos do pais e da existéncia de projetos conjuntos. Da mesma forma, esse processo
se instala nas instancias estaduais, que se pautam pela orientagéo do poder federal.

Os conceitos de pessoas, lugares e setores desaparecem no conceito abstrato de mercado, e
0 estado renuncia a ser um foco de articulagcdo, submetendo-se completamente a |6gica dos
atores privados. Coloca-se entdo a questdo: quem ird buscar a viabilizagdo dos objetivos
nacionais mais abrangentes e promover 0 movimento de desconcentracdo da riqueza e do
desenvolvimento, ja que aos grupos econdmicos interessam apenas 0s espacos dinamicos e
a acao dos governos neoliberais busca reforcar essa dindmica?

O Governo Federal pretende ligar os pedacos dinamicos do territdrio (nos chamados "eixos
de desenvolvimento” do Brasil) a0 mercado global; predomina a articulagdo das ilhas
dindmicas com o mercado externo, cercadas por espacos abandonados, néo se configurando
politicas regionais, mas guerras e disputas fiscais e por atracdo de investimentos. Trata-se,
portanto, de uma dindmica seletiva, sem articulagdo publica de estratégias e é nesse
contexto que a retomada do planegjamento regiona pode ser renovada.

Operando uma estrutura em matriz € possivel estabelecer um objetivo centra e as fases
subseqguientes, com agbes complementares e articuladas. Estabelece-se um sistema de
coordenacdes regionais e locais e uma articulagdo estadual, o que exige a definicdo de
macropoliticas e também andlises finas de cada lugar, produzidas ndo por instancias
técnicas isoladas, mas pela interlocucdo permanente com a sociedade, através do
plangjamento em processo ou plangjamento comunicativo.



Assim, incorporar a diversidade de Minas Gerais torna-se possivel ndo com o uso de
modelos centralizados e excludentes, mas descentralizados, coordenados e politicamente
compartilhados. Neles a diversidade € uma vantagem, ndo um problema, porque baseada na
energia construtiva presente na sociedade, que alimenta a interpretacdo dos cenérios
regionais e as formas de ag&o sobre eles.

5.2. Nota M etodol égica sobr e as M atrizes de Plangjamento

Este capitulo contém as Matrizes de Plangjamento Regional elaboradas para as dez Regides
de Plangamento e para as Regides Metropolitanas de Belo Horizonte e do Vale do Aco,
bem como para a Regido Semi-Arida Mineira, que compreende hoje 140 municipios
localizados nas regides Norte, Jequitinhonha/Mucuri e Central. Essa divisdo regional pode
ser melhor observada nos mapas de Regionalizagdo do Plangamento para o
Desenvolvimento (N 1 a 15) que apresentam as regides e Seus respectivos municipios.

A elaboragdo das matrizes respeitou a regionalizacdo vigente, embora 0 processo de sua
construcdo tenha evidenciado inadequagdes quanto ao desenho das macrorregides no que se
refere a prioridades deste Plano, de privilegiar, nas andlises, as condi¢cbes de
sustentabilidade no processo de planegjamento regional.

O esforco de formatacdo das matrizes traduz a intencdo de retomada do planejamento
regional pelo Governo do Estado, através de uma opcdo metoddlogica e conceitua de
valorizacdo da andlise técnica e da interpretacéo e qualificacdo de indicadores estratégicos,
com base na consulta ou participagao social/regional no processo de plangjamento.

As matrizes de plangamento regional do PMDI tém por base uma estrutura em que, para
cada uma das quatro dimensbes de sustentabilidade definidas para a andlise, estéo
registrados indicadores estratégicos, elementos de insustentabilidade e fatores presentes na
sustentabilidade.

Deve-se observar, portanto, que as matrizes néo fecham o ciclo de plangamento, mas antes
propdem um diagndéstico baseado na andlise das condicdes de sustentabilidade expressas a
partir da tensdo existente entre o0s aspectos limitantes e os facilitadores do desenvolvimento
sustentével. Posteriormente, cada Matriz de Planglamento para a Sustentabilidade. Sera
reaberta para amplo debate com os diferentes atores politico-institucionais das regides e
sub-regides de planejamento.

O processo de elaboracdo das matrizes, do qual participaram técnicos do setor publico,
consultores setorialistas, académicos e representantes da sociedade civil, foi subsidiado pela
andlise de indicadores estratégicos, pela revisdo bibliogréfica de textos e documentos
técnicos setoriais €/ou relativos as questdes regionais, e pela realizacdo de "Oficinas de
Plangiamento Regional”, nas quais se iniciou um processo de consulta e participagéo social
gue se pretende ampliar com aimplementacdo do Plano.

Deve-se ressdltar que as matrizes néo pretendem traduzir todas as questdes regionals, mas
oferecem uma leitura da realidade de cada macrorregido sob o enfoque da sustentabilidade.
Neste sentido, elas ndo abarcam a complexidade da dindmica intraregiona e néo
apreendem a heterogeneidade sub-regional, apesar do esforco de destacar 0s aspectos
enddgenos que apresentaram caracteristicas mais dispares.



Para efeito da andlise empreendida, a realidade social foi analisada a partir de quatro
dimensdes sistémicas e interligadas, a saber, socio-econdmica, produtivo-tecnoldégica,
geoambiental e politico-institucional e cultural.

A opcdo por esses cortes dimensionais justifica-se pelo fato de facilitarem a andlise do
heterogéneo quadro regional do Estado, ao mesmo tempo em que revelam as desigualdades
sociais e territoriais existentes.

A dimensdo socio-econdémica condensa os aspectos relacionados as condicdes de vida,
incluindo o acesso aos bens e servicos de consumo coletivo e as questfes relativas ao
trabalho e a renda. Por merecerem destague nas matrizes, a questdo fundiéria e a agricultura
familiar foram incluidas nessa dimensao.

A dimensdo produtivo-tecnol 6gica expressa a questao e a natureza dos padrfes produtivo-
tecnol6gicos existentes, oferecendo uma leitura da dindmica dos setores primério,
secundério e terci&rio da economia e de suas opcdes tecnolégicas, enfocando também a
articulacéo desses padrfes com 0s centros de pesquisa e as universidades regionais.

A dimenséo geoambiental informa sobre os aspectos ambientais e sobre a gestdo do uso dos
recursos naturais, renovaveis e ndo-renovaveis, em conjunto com os conflitos por seu uso,
além de abordar aspectos relativos a estruturacdo espacial de cada regido.

A quarta e dltima dimensdo, a politico-institucional e cultural, abrange a andlise das
condicdes de governanga no plano regional, enfocando a articulagdo interinstitucional entre
Municipio, Estado e Unido, a relagdo Estado-Sociedade e a natureza territorial dos
processos culturais que perpassam a organizacdo socia, refletindo as formas de ver,
compreender e viver aregido por parte de suas popul agoes.

Em relacdo aos indicadores estratégicos utilizados, sua escolha deveu-se a combinagéo de
dois critérios basicos. a existéncia de informagdes de base municipal, facilitadoras da
agregacdo para os diversos cortes macroregionais, e a qualidade desta informagéo tanto
para o desvelamento das desigualdades territoriais como para a leitura objetiva da dinamica
regional em suas diversas dimensoes.

Para cada dimensdo, foram selecionados de quatro a seis indicadores, tendo-se coletado
informacBes disponiveis para um periodo mais recente, em fontes diversas, que utilizam
bases temporais variaveis.

Em alguns casos, optou-se pela utilizacdo de indicadores sintéticos, os quais condensam um
volume expressivo de informacfes setoriais, ou pela construcéo de indices e indicadores a
partir de dados secundarios fornecidos pelas seguintes fontes. Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, Fundagdo Jodo Pinheiro - FJP, Tribuna de Contas do
Estado de Minas Gerais - TCE, Fundagcdo Estadual do Meio Ambiente - FEAM, Instituto
Estadual de Florestas - IEF, Companhia de Saneamento Béasico de Minas Gerais -
COPASA e as Secretarias de Estado da Saude (SES), do Trabalho, da Assisténcia Social,
da Crianca e do Adolescente (SETASCAD).

Posteriormente, no processo de implantacdo do Plano, especialmente quando da realizacdo
de atividades no plano microrregional, seréo utilizadas outras bases informacionais e
trabalhos que representam um esforco técnico de sistematizacdo de dados municipais ja
existentes, como a "Estrutura Econémica e Socia dos Municipios do Estado de Minas



Gerais', produzido pelo Centro de Estatistica e Informacéo da Fundagéo Jodo Pinheiro, e
"Indice de Valor Adicionado Fiscal", da Secretaria de Estado da Fazenda.

Em relacdo aos indicadores utilizados, as seguintes notas técnicas devem ser observadas:

ICV - indice de CondigBes de Vida - indice sintético, calculado pela Fundagio Jodo
Pinheiro, considera grupos de varidvels relativas as condicbes de educacéo,
longevidade, habitaco, renda e condicdes de vida dainfancia;

indice de Gini - indicador de concentraco utilizado, aqui, para a questdo fundiaria,
relaciona 0 nimero de estabelecimentos e sua propriedade com a sua extensdo
territorial, variando de 0,000 (desconcentracdo absoluta) a 1,000 concentracdo
absoluta);

indice de Emprego Formal - relaciona o nimero de trabal hadores inseridos no mercado
formal, conforme declaracdo da Relagdo Anua de Informacgdes Sociais - RAIS, com o
nimero de habitantes com 15 anos de idade ou mais, devendo-se observar que o
indicador ndo leva em conta as ocupacfes ndo regidas pela Consolidagéo das Leis
Trabahistas- CLT,;

Grau de mecanizagcdo - informa a relacdo entre o numero de tratores, de qualquer
poténcia, existente na regido e a area agricola total dos estabelecimentos rurais
informantes do Censos Agropecuérios;

Grau médio de uso de insumos - fornece o percentual médio dos estabel ecimentos que
utilizaram adubos e defensivos, conforme informagdes dos Censos Agropecuarios,

Grau de matas e florestas naturais - informa a participacéo relativa das matas e florestas
naturais em relacdo a éarea total dos estabelecimentos informantes dos Censos
Agropecuérios;

Grau das Areas de Unidades de Conservago - informa a participago relativa das areas
compreendidas em Unidades de Conservacdo Federais, Estaduais, Municipais e
Particulares em relacéo a areatotal daregido analisada;

IQA - indice de Qualidade da Agua - calculado de forma aproximada a partir de
pesquisa de campo readlizada pela FEAM em todo o Estado, informando sobre o nivel
de contaminagao e toxicidade das principais bacias hidrogréficas das regides,

Indicador de Disponibilidade Hidrica — informando sobre o nivel prevalecente de
disponibilidade hidrica para as regides analisadas, conforme dados consolidados em
1993;

IDTE - indice de Desempenho Tributério-Econdmico — correspondendo a soma das
receitas tributérias proprias dos municipios abrangidos pelas regides, mais as
transferéncias de ICMS, divididas pelas transferéncias de FPM.

O quadro a seguir apresenta a relagdo dos indicadores utilizados, com a anotagcdo da
unidade de medida (exceto no caso dos indices), do(s) ano(s) ao(s) qual(is) se refere o dado,
da fonte primaria da informacéo e dos responsaveis pelo calculo de indicadores trabalhados
apartir de dados primarios.



Quadro Sintese de I nformacfes T écnicas sobr e os I ndicador es

Indicador U rr:ga?gade A? ° A; ° Fonte Elaboracéo
Popul agéo residente total hab. 1991 | 1996 |CD, IBGE |IBGE
Grau de urbanizacdo (%) 1991 | 1996 |CD, IBGE |IBGE
Densidade demogréafica hab./km? 1991 | 1996 |CD, IBGE |IBGE
indice de Condices de Vida - 1980 | 1991 |CD, IBGE |FJP
Indice de Gini (concent. fundiéria) - - 11995 |CA, IBGE |FJP
indice de Emprego Formal (%) 1991 | 1996 | RAIS/IMThb | FIP
PIB/capta R$/hab. 1991 | 1996 | FJP FJP
Participacdo do setor (%) 1991 | 1996 |FJP SEPLAN
primério/PIB
Participacdo do setor (%) 1991 | 1996 |FJP SEPLAN
secundério/PIB
Participacao do setor terciario/PIB (%) 1991 | 1996 |FJP SEPLAN
Grau de mecanizagao (trator) trator/1000 ha. | 1985 | 1995 | IBGE SEPLAN
Grau médio de uso de insumos (%) 1985 | 1995 |IBGE SEPLAN
Grau de matas e florestas naturais (%) 1985 | 1995 |IBGE SEPLAN
Grau das éreas de UC's (%) - 1999 | IEF SEPLAN
indice de Qualidade da Agua - - | 1998 |FEAM SEPLAN
Indicador de Disponibilidade I/9km? - 1993 | COPASA | SEPLAN
Hidrica
ind. Desempenho Tributério- - - 1199 |TCE SEPLAN
Econ.
Municipios com gestdo GPSM (%) - 1999 | SES SEPLAN
(SUS)
Municipios com CMAS (%) - 1999 | SETAS SEPLAN
Municipios com Com. Mun. (%) - 1999 | SETAS SEPLAN
Emprego
Municipios com CODEMA (%) - 1999 | FEAM SEPLAN

5.3. Matrizes de Plangjamento Situacional

As matrizes de planejamento apresentadas a seguir sintetizam as contribui¢des levantadas
durante a realizacdo das oficinas de plangamento regional, a partir dos elementos de
insustentabilidade e os fatores presentes de sustentabilidade nos processos e acdes de
desenvolvimento no Estado. Nelas estdo contidas as questdes de natureza comum para as
regides, bem como fatores recorrentes entre as diversas dimensoes.

Na dimensdo sdcio-econdmica evidencia-se como e ementos de insustentabilidade:

a questdo do desemprego estrutural, a sazonalidade do trabalho no campo, a ocorréncia
do trabalho infantil, o incremento da ocupacdo no setor informal e a conseguente
precarizacao das relagdes de trabal ho;



a caréncia de méo-de-obra qualificada para projetos de desenvolvimento industrial e
agricola, a limitada educacéo profissionalizante e a baixa absor¢éo de méo-de-obra em
padrfes produtivo-tecndlogicos mais competitivos,

0 ressurgimento de doencas endémicas, por deficiéncias na infra-estrutura social,
particularmente o saneamento;

a estrutura fundiéria concentrada, a existéncia de terras improdutivas e as perspectivas
de permanéncia no campo com as potencialidades da agricultura familiar, gerando
conflitos pela posse daterra;

0s investimentos publicos que, ao longo do tempo, priorizaram 0s aspectos econdémicos
em detrimento das questfes socio-ambientais;

0S processos migratérios, o éxodo rural e concentracdo urbana provocadas por fatores
convergentes de instabilidade econdémica no campo e concentragcdo de servigos sociais e
urbanos; a pressdo sobre a estrutura urbana e o surgimento de bolsdes de pobreza e
favelizagdo;

0s processos de expansdo urbana que, por auséncia do plangjamento e da ordenacéo
urbanistica, ampliam desnecessariamente os limites das cidades (por exemplo a
RMBH), aumentando as necessidades de deslocamento e mantendo vazios urbanos que
encarecem os custos da infra-estrutura e alimentam a especulacéo imobiliaria;

o déficit habitacional em cidades que tem implantado grandes projetos industriais, pela
forca de atracéo que esses investimentos provocam.

Nessa dimensdo temos 0s seguintes fatores de sustentabilidade:

a estrutura urbana equilibrada, capaz de absorver os impactos do processo de
urbanizacdo; a baixa densidade demogréfica e a disponibilidade de terras;

as politicas sociais e urbanas voltadas para a estruturacdo do espago, a provisdo
habitacional, salde e educacdo, que vem produzindo melhorias nos indicadores de
desenvolvimento social;

a heterogeneidade regional que possibilita investimentos diversificados, a revitalizacéo
de setores econdmicos e a requalificagdo da forca de trabalho que criam novas
alternativas de emprego; as atividades do artesanato e o crédito popular (Banco do
Povo), geradores de trabalho e renda;

a potencialidade turistica, grande absorvedora de médo-de-obra, presente em todas as
regioes,

0S assentamentos rurais existentes, que reforcam as possibilidades da agricultura
familiar;



a relevancia da educagdo na execucdo de programas de capacitacdo e qualificacdo
profissional.

Na dimensdo produtiva — tecnolégica cabe destacar como elementos de
insustentabilidade:

a precariedade da infra-estrutura de transportes que compromete os fluxos de ligacéo
interegional;

o reduzido desenvolvimento da agricultura familiar, o baixo nivel de capitalizacéo da
atividade agropecuaria tradicional, a dificuldade de incorporacéo de novas tecnologia,
de utilizacdo da assisténcia técnica, do crédito rural, da comercializacdo e da agregacéo
de valor a producdo priméria;

os impactos da globalizacdo nas diversas cadeias produtivas, a fata de formacéo
gerencia e tecnoldgica de novos empreendedores, a carga fiscal e as dificuldades do
crédito para as pequenas empresas;

a falta de integracdo dos centros de pesquisa e das Universidades com as questdes do
desenvolvimento regional.

Nessa dimensao, sdo considerados fatores de Sustentabilidade:

a disponibilidade de matéria-prima, insumos, méao-de-obra e infra-estrutura sdo
atrativos para ainstalacéo de grandes projetos industriais ou agricolas;

a reestruturacdo do setor industrial, incorporando tecnologia produtivas mais
competitivas;

as atividades agropecuérias em areas menores e tecnologia adequada; 0 agro-negocio
possibilitando maior valor agregado para produtos primarios;

desenvolvimento da atividade turistica, sob suas variadas formas; a dinamizacdo do
setor de servigos e 0s extensos mercados internos regionais;

amelhor integracéo com centro de pesquisa e universidades regionais.
Na dimens&o geo-ambiental, surgem como elementos de insustentabilidade:

comprometimento, em todas as regifes, da qualidade e quantidade dos recursos
hidricos; a contaminacdo dos cursos d'&gua por esgotos domésticos, industrias e
agrotéxicos; os conflitos de uso agricola e domeéstico;

a auséncia de gestdo adequada dos recursos hidricos, o baixo controle de atividades
urbanas e industriais, o baixo percentual de areas preservadas, acarretando processos
erosivos, e assoreamento dos rios; a implantacdo de hidroelétricas e sistemas de
irrigacdo sem o estudo dos efeitos cumulativos e aleatérios;



a auséncia de tratamento dos esgotos sanitériog/industriais e de destinacéo final do lixo;
os vetores de degradacdo ambiental, a mineragcdo, o beneficiamento de metais pesados,
a destruicdo de matas ciliares, a falta de protecéo das nascentes, 0 manejo inadequado
na criacdo de animais,

desaparecimento a bio-diversidade regional, pela incorporacdo de novas éreas do
cerrado ao processo produtivo, a substituicdo das areas de cerrado pelo reflorestamento,
com uso intensivo de adubos e defensivos;

a pouca disseminagdo da Educacdo Ambiental.
Nessa dimens&o, os fatores de sustentabilidade sdo representados por:

a grande disponibilidade de recursos naturais, potencial hidroelétrico e fertilidade dos
solos,

a perenizacao dos rios e as micro-barragens abrem novas possibilidades de utilizagdo da
agua; o potencia de irrigacdo, sem comprometimento das varidveis ambientais;

a promocado do uso de tecnologia limpas e de combustiveis menos poluentes, como o
gas natural;

a presenca de nucleos histéricos, sitios naturais e infra-estrutura de suporte para
incremento do turismo; os fatores e as vantagens locacionais;

as experiéncias localizadas de Educagéo Ambiental.
Na dimensdo politico-institucional registramos como elementos de insustentabilidade:

baixo desempenho tributério-fiscal, com significativa dependéncia dos municipios pelos
repassos do FPM; a perda de competitividade devida a guerra fiscal, a ineficiéncia da
fiscalizacdo facilitando a evasdo fiscal;

as politicas publicas na area sociad sdo redizadas de forma pontual e carecem de
institucionalizagdo; a pulverizacdo de recursos e superposicao de acgdes; o plangjamento
publico que reforga a concentracdo urbano-industrial; a falta de articulagdo dos niveis
de Governo que atuam nas regioes;

reduzida mobilizacdo e participacdo popular dispersa; a falta de preocupacéo das
liderancas regionais com as questbes ambientais, a auséncia de identidade geo-poalitica
em algumas regides; a politica cultural colocada em plano secundério; as legislacfes
municipais vulneraveis a influéncia de grupos e interesses particul arizados.

Para essa dimensdo, registram-se como fatores de sustentabilidade:

potencial para o aumento de receitas préprias dos municipios, em especia o ISS;



articulacdo entre municipios e micro regides nas politicas de interesse comum; a
formacao de consdrcios intermunicipais; os comités de Bacias e 0s planos de recursos
hidricos para as diversas bacias, aguardando implementacdo; integracdo com
universidades;

as potencialidades locais; as iniciativas de natureza auto-gestionérias; 0 associativismo,
favorecido pelo grande numero de pequenos produtores;

os sindicatos, ONGs, movimentos populares, associacdes comunitarias e de pequenos
produtores trazem perspectivas de mudanca e renovacdo no campo politico-
institucional.

0 rico patrimonio humano e cultural, manifesto em diversas formas de expressdo; a
consciénciaregiona ou microrregiona elevada.



TABELAS



RFEGIAO 1-

CENTRAL

MATRIZ DE PLANEJAMENTO PARA A SUSTENTABILIDADE

Dimensdes Indlcatljo_r&e Elementos de I nsustentabilidade Fatores Presentes de Sustentabilidade
Estratégicos Anol Ano 2
Populagéo A regido Central constitui a principa area de atraco demogréfica do Estado em fungdo da concentragdo de As politicas urbanas voltadas para a estruturacdo do espaco, provisdo habitacional, salide e educacéo e
residente total 5.261.469 | 5.727.606 investimentos e do efeito polarizador daRMBH, nelainserida, 0 que tem acentuado os desequil ibrios sacio- trabalho constituem—se em importante instrumento de melhoria da qualidade de vida e de superacio das
Grau de econdmicos na sua area de influéncia. desigualdades sociais da regi&o.
urbanizag&o 87,3 88.0 Os processos de expansdo urbana, com os quais o poder publico € conivente, pressionam a estrutura urbana A recuperacdo de édreas urbanas degradadas deve contrapor-se & implantagdo de novos loteamentos e
Densidade das cidades de porte intermediério, provocando o surgimento de bolses de pobreza, reforgando o quadro de conjuntos habitacionais que ampliam desnecessariamente os limites das cidades nos processos de expansdo
demogréfica 65,60 7141 desigual dades sociais. urbana.
indicede Os municipios mesmo quando dotados de legislacio urbanistica basica, carecem de aplicabilidade A legislacdo urbana e, em particular, as leis de Perimetro e Parcelamento, constituem-se em importante
o Condicéo de Vida 0,685 0,747 (implantaggo, fiscalizacio e controle), comprometendo as politicas de assentamento habitacional e mecanismo de controle da expans3o urbana nas cidades de porte médio.
2 Indice de Gini - 0,706 localizacéo de atividades dissociadas do controle de uso e ocupagéo do solo. A urbanizacdo complementar das éreas urbanas, bem como as politicas de gerenciamento ambiental com
<§ indice de O déficit habitacional e os custos crescentes do processo de morar (alugudl, IPTU, tarifas publicas) vistas a expansdo do turismo, podem favorecer a geracdo de empregos no conjunto da regido de forma
g Emprego Formal 34,4 32,5 penalizam vastos contingentes populacionais, principal mente nas cidades de porte intermedidario da regido. permanente.
.g Queda no indice de emprego formal, acarretando altas taxas de desemprego e formas precérias de trabalho,
fé provocadas pela conjuntura econdmica naciona através da reestruturag&o do setor produtivo, urbano e rural,
.bem como pelo baixo apoio a politica da reforma agréria.
PIB/capita 4.450.32 | 4.682.63 A grande concentracdo industrial em alguns municipios da RMBH (Belo Horizonte, Contagem, Betim) O desenvolvimento de atividades agropecuérias em &reas menores e tecnol ogia adequada como ol ericultura,
PIB do setor tende a aumentar o desequilibrio intra-regional em termos da demanda por emprego, nivel de renda e oferta fruticultura, avicultura e pecuérialeiteira.
primérioftotal 2,1 2,1 de servigos. Disponibilidade de matéria-prima, insumos, mao-de-obra e infra-estrutura sdo atrativos para grandes projetos
PIB do setor Fatores como atopografia, a reduzida fertilidade do solo e a estrutura fundiaria contribuem para a baixa industriais.
secundarioftotal 41,8 39,7 producdo e participacdo do setor agropecuério no PIB regional. Possibilidades representadas pelo extenso mercado interno regiona para o abastecimento alimentar,
PIB do setor A qualidade da produgdo agricola esta comprometida pelos vetores de poluigéio ambiental. orientado por politicas de assisténcia, auto-organizagdo e comercializacio adequados.
Tercidrio/total 56,1 58,2 Organizago de incubadoras tecnol 6gicas e cooperativas populares, para producio em micro e pequena
N.° tratores/ empresa, nos maiores municipios industriais.
1.000 ha 84 6.1 Potencialidades para o desenvolvimento do Turismo:
% de utilizagdo - Agroturismo em peguenas e médias propriedades rurais , disseminado em toda regiéo.
deinsumos 44 83,0 - Turismo Ecolégico — nas imediagdes de Belo Horizonte (Regido Kérstica, Serra do Cipd), na
microrregido de Diamantina (Serra do Espinhago), Ouro Preto, Tiradentes, S0 Jodo Del Rei e em
S outros municipios da regido.
B - EstradaReal (Parati — S50 Jodo Ddl Rei - Ouro Preto - Diamanting).
% - Diamantina— Patrimdnio Cultural da Humanidade.
§ - Turismo de eventos (RMBH e outros centros, Ouro Preto, Sdo Jodo Del Rei)
< - Turismo de baixa estagdo articulado com as outras linhas de turismo.
'S - Producdo artesanal em diversas manifestagcGes das mais risticas as mais sofisticadas gerando trabalho e
% contribuindo para o incremento do turismo.
o - Projetos microrregionais de desenvolvimento — “ Agéncias de Desenvolvimento” voltadas para o
T turismo (férias e eventos, ecolégico, historico), indUstria e agro-negadcios.
% de matas e A auséncia de uma gestao adequada dos recursos hidricos principalmente nas Bacias dosrios - Velhas e Grande disponibilidade de recursos naturais, recursos hidricos, vegetagdo, reservas minerais.
florestas naturais 12,4 16,4 Paraopeba, aliada ao baixo controle das atividades urbanas e industriais (minero-metal Urgicas) tem causado Presenca significativa de niicleos histéricos, sitios naturais e infra-estrutura de suporte para incremento da
% de dreas de o comprometimento da qualidade e quantidade dos recursos hidricos da regi&o. indUstriaturistica
= U.C’s - 79 O percentual de éreas preservadas € baixo em fung&o das caracteristicas naturais daregido (relevo Localizag8o geogréafica privilegiada em relago aos grandes centros urbanos, articulando-se tanto com a
5 indicede acidentado, geomorfologia fragil, existéncia de grande nimero de nascente), desencadeando processos regido Sudeste quanto com o restante do palis.
3 Qualidade da Agua - 53,98 erosivos, assoreamento dos cursos d’ &gua e comprometendo a disponibilidade dos recursos hidricos.
% Indicador de A rede urbana complexa e densa ocupa reas improprias, aumentando a demanda de uso ndo sustentavel do
g Disponibilidade espaco e dos recursos naturais.
Hidrica - 10a20
indice de Desigualdade na distribuigéo de investimentos industriais el etivos, beneficiando algumas cidades em
Desempenho detrimento de outras, por interesses politicos. A valorizacado de potencialidades locais pode elevar o nivel das receitas municipais e reforcar formas de
E”bufa”_o' i 3922 A mobilizagio socia e a participacio da sociedade ocorre nos municipios de formaisolada ou dispersa, organizagdo socia, propiciando uma base politico-ingtitucional mais sustentével.

Cc;nom'c? » ' apesar dos indices que aparecem nos indicadores agregados. Maior integracdo do Governo Estadual e prefeituras com os centros de pesquisas das universidades publicas
= GP;"\A”}‘Q‘;)‘"OS com i 95 O Estado nao tem sabido lidar com adiversidade, pressupondo, em seus objetivos e planos, realidades e privadas da regi&o, que j& tém experiéncia na drea do trabalho, para a formulagso e suporte de programas
5 % municipios t&m homogéness, e desrespeitando com isto as heterogeneidades, que conferem atratividade a regi&o. ge_ra_do_res de trabalho e renda. o B
8 CM ?A_S_ P ) oa1 O plang amentp publico tem reforcado a concentragdo urbano industrial na RMBH, em detrimento do Iniciativas de natureza auto-g_estlonarm prmte; na reglao; _ . i
P ' % municipios t&m ' restante da regido. B o _ EsIudo_s Qa Prodem’ge —Turminas - Senac paraaimpl antacéo _da _re_de '_I'urlsmo, com dl_vulgaf;ao das_ y
B Com. Emprego ) 304 A politicacultural & colocadaem segundo plano, apesar da diversificada potencialidade da regi&o. pot<tena|C|aJ|dad&s turisticas de 200 cidades, dentre as quais um significativo nimero de cidades daregido
o central.

3 c O?E”;xz',z pioscom i 234 Mais equilibrio na distribuicéo e gest&o dos recursos puiblicos e melhor articulagéo das pol iticas de interesses
'@ ' comum entre 0s municipios e microrregides.

5 Utilizac8o de recursos tecnol 6gicos nos processos de mudanca cultural, na dinamizagéo da economia

S regional e na organizacdo para a sociabilidade entre os diversos grupos e interesses.

E—_? Atracdo de novos investimentos turisticos através da associagdo de municipios turisticos e de sistemas de

informago parainvestidores, com enfogue regional.

Nota: Os mapas ( de n.°16 a22), mostram osindicadores de PIB/Capita, ICV, % de Matas Nativas, % de Municipios com CMAS, indice de Desempenho Tributério-Econdmico, Indice de Emprego Formal e indice de qualidade da &gua para as Regides de Plangjamento e Metropolitanas do Estado de Minas Gerais.




REGIAO 2-

ZONA DA MATA

MATRIZ DE PLANEJAMENTO PARA A SUSTENTABILIDADE

Dimensdes Indlca(,:lo_res Elementos de I nsustentabilidade Fatores Presentes de Sustentabilidade
Estratégicos Anol Ano 2
Populagéo A Zona da Mata tem seu processo de ocupag&o associado a expansdo da cafeicultura e, no periodo mais Apesar de sua concentragdo, a qualidade da infra-estrutura urbana de algumas cidades da Zona da Mata
residente total 1.847.158 | 1.922.147 recente, a acentuada e prol ongada i nstabilidade econdmica da agropecuéria (café, pecuéria leiteira e cana-de- mostra-se capaz de absorver osimpactos do processo de urbanizagio estimulado pelo dinamismo da
Grau de acUcar) e da atividade industrial desencadeou processos de migrac&o, éxodo rural e concentracdo urbana, os economia urbana.
urbanizaggo 69,2 738 quais caracterizam a dindmica demogréfica e social daregido, com reflexos sobre arede urbana. O crescente mercado consumidor urbano, notadamente na microrregido de Juiz de Fora, demanda o
Densidade A regido apresenta uma agricultura diversificada em suas microrregides, com predominancia das culturas de abastecimento por géneros primarios, com potencial de dinamizagdo e reestruturacdo da agricultura nos
demogréfica 51,71 53,81 café, cana-de-agUcar, arroz, fumo e fruticultura, as quais sfo desenvolvidas por médios e pequenos municipios localizados na sua érea de influéncia.
indice de produtores, mas com desempenho instavel e irregular, variando de acordo com as oscilagdes do mercado. A agriculturafamiliar e a producdo artesanal podem ainda ser estimuladas nas microrregides situadas ao
Condicgo de Vida 0,662 0,716 A retomada econdmica concentrada em poucos municipios da regigo reforca as desigual dades sociais e longo da antiga "Estrada Real", a qual apresenta elevado potencial para o desenvolvimento vinculado ao
indice de Gini - 0,696 intraregionais, e o recente desenvolvimento industrial com base no setor automotivo privilegia a mao-de- turismo sustentéavel.
- indice de obra qualificada em detrimento da populagéo residente ndo qualificada. Iniciativas como o Banco do Povo (Juiz de Forae Muriaé) e o Consorcio Intermunicipal possibilitam a
E Emprego Formal 164 16,6 Os processos demogréficos e socioecondmicos em curso estdo configurando uma leve aceleragdo do construcdo e o fortalecimento de relagBes socioecondmicas que contribuem para a conformagéo de um
S processo de urbanizag&o, pressionando por investimentos em infra-estrutura social e por bens e servigos de modelo aternativo de desenvolvimento, condizente com a realidade da regido, orientado paraampliar a
g consumo coletivo. insercéo social nos processos econdmicos e paramelhorar a qualidade da oferta de servigos publicos.
E Por outro lado, arevitdizacdo de aguns setores como o de confecgdes, em bases associativas, assim como a
(% requalificacdo daforca de trabalho podem contribuir para a criagdo de novas aternativas de emprego,
dinamizando a economia regional.
PIB/capita 2.379,39 | 273184 A prolongada instabilidade econdmica € responsavel pelo baixo PIB per capita, superior apenas aos das A expansdo do agronegdcio, como ocorre na reorganizacdo da cadeia agroalimentar do leite - no “ Circuito
PIB do setor regides do Norte de Minas e Jequitinhonha/Mucuri, provocando a reducéo das receitas publicas municipais, do Queijo” (Rio Pomba-Ubd), vem possibilitando arevitalizagdo da economiaregional, inclusive com a
primario/total 11,6 12,3 produzindo elementos de insustentabilidade social e econdmica e baixa capacidade de investimento do setor adocdo de padrdes tecnol ogicamente mais intensivos.
PIB do setor agricolae industrial regional. - A regido apresenta potencial para o fortalecimento da agricultura familiar, a qual pode se associar a
secundarioftotal 29,2 29,7 A producdo industrial apresenta-se relativamente concentrada e com um certo grau de especializacdo nos suinocultura, a fruticultura, a pecuéria leiteira e a producéo de peixes ornamentais para 0 mercado
S PIB do setor setores téxtil e de confecgdes, moveleiro e agroindustria, provocando desequilibrios intraregionais. nacional e internaciona (Muriaé), com uma eventual integracdo vertical da produgso.
g terciarioftotal 59,2 58,0 A falta de manutencéo e/ou adequagio da infra-estrutura de transportes regional, considerando as limitagtes - Existe também a possibilidade de aceleragéo do desenvolvimento agroindustrial derivado da
= N.° tratores/ da BR 267 e a precariedade do Aeroporto de Juiz de Fora, configuram um obstaculo ainterligacso daregido revitalizaggo das usinas de acool namicrorregi&o de Ponte Nova, com aretomada do PRO-ALCOOL.
§ 1.000 ha. 43 4,8 aos centros dinamicos e estratégicos para o desenvolvimento regional. O setor industrial encontra-se em processo de expanséo e reestruturacdo, inclusive em decorréncia dos
g % de utilizaggo de Os centros de pesquisa e as universidades da regido encontram-se insuficientemente integrados as questdes investi meptos no setor automotivo e da r_noder nizacdo de atividad_es industri_a's histpricament_e_i mportantes
S insumos 78,2 78,3 da comunidade regional. paraaregido, denotando acel eragdes naincorporagdo de tecnologias produtivas mais competitivas, com
% possibilidade de impactar arede urbanaregiona e as suas economias urbanas.
g A presencada UFV, da UFJF e do Instituto Candido Tostes, alguns dos principais centros de pesquisa locais,
pode favorecer a conformagdo de um padrdo produtivo tecnol égico adequado as caracteristicas regionais.
% de matas e A auséncia de tratamento de esgotos sanitérios e industriais e a inadequagdo da destinacgo final dos residuos Alta disponibilidade de recursos hidricos com potencial para aproveitamento hidroel étrico de pegqueno porte.
florestas naturais 112 11,4 solidos urbano-industriais e hospitalares levam a degradagdo dos solos e dos recursos hidricos. Os rios A ocorréncia de sitios naturais e parques (Estaduais do Ibitipoca e da Serra do Brigadeiro e Naciona do
% de dreas de apresentam contaminagao por toxicos de média a dta Caparad), com elevado potencid turistico.
UC’s - 16 Na microrregido de Ponte Nova, constatam-se impactos ambientais negativos decorrentes da implantacdo em A inclusdo da bacia do Rio Paraibuna no Programa de Despoluicéo do Rio Paraiba do Sul constitui
indicede série de hidrelétricas sem estudo dos efeitos cumulativos. Além disso, nessa microrregido é significativo o importante iniciativa para ampliar as possibilidades do desenvolvimento sustentével das microrregides
= Qualidade da Agua - 61,75 desenvolvimento da suinocultura que langa seus dejetos in natura nos cursos d' égua. localizadas na sua bacia.
= Indicador de E baixo o percentual de &reas de preservacio ambiental diante da necessidade de garantir a biodiversidade, A disponibilidade de recursos hidricos e as condigBes climéticas favoraveis possibilitam incrementar o
5 Disponibilidade ) 10a20 bem como em fung&o da conservacéo do solo, considerando a predominancia do relevo acidentado na regiéo. desenvolvimento e a diversificacio da agropecudria, em especial nos vales.
£ Hidrica O relevo muito acidentado, caracteristica predominante da regio, dificulta a mecanizagso da atividade A recuperagéo/mel horia do sistema rodo-ferroviério existente e a posicéo central da macrorregizo em relagio
o agricola, explicando em parte a utilizagdo dos métodos tradicionais da agropecuaria. aos grandes centros consumidores do pais - Rio, Sdo Paulo, Belo Horizonte e Vitdria, sdo pontos positivos
© gue podem ajudar aimpulsionar o desenvolvimento turistico e industria regional.
indice de A regido apresenta distintos estégios e formas de articulagfo interinstitucional e inter-regional, limitando a Apesar da forte dependéncia dos municipios da Zona da Mata em relaco aos repasses do FPM, iniciativas
Desempenho formac&o de uma consciénciaregional que reforce os aspectos comuns, sem prejuizo das especificidades de modernizag8o administrativa no ambito do Programa de Desenvolvimento Tributério e Modernizaggo de
TrlbuEarl_ o- sub-regionais. Nota-se uma baixa capacidade paralidar com a gestdo dos bens de consumo coletivo e com os Tecnologia da Informagdo do Ministério da Fazenda - BID podem ampliar as possibilidades de
Economico i 1,003 investimentos em infra-estrutura social no plano regional. As politicas intermunicipais sdo conflitantes e fortalecimento dos governos locais.
% municipios 10 geram desperdicio e pulverizagdo dos recursos existentes em agdes superpostas. A experiénciado Consorcio Intermunicipal no campo do plangjamento regional amplia as possibilidades de
com GPSM (SUS) ) ' - Observa-se um sub-aproveitamento dos recursos humanos na érea de plangjamento, especia mente se melhorias no quadro politico-institucional e cultural, através da consolidacdo de novos féruns e espagos de
= am C"/l‘\’A”KJ’;C'P' 0s i 169 considerar 0 acervo ingtitucional existente. reproducado de experiéncias de gestdo publicaintegrada.
5 C ' A Zonfzx da Mata apresenta um baixo desempenho tri pl{té_ri o-fiscal, sendo s gnifi(_:ativa a dep(ind_énci ados Além da presenca de universidades de grande porte e relevancia para a regido, destaca-se a existénciade
3 &m Cg’mm‘é’;']‘;rpégz ) 141 municipios pelos repasses do F_PM . Apenas_ nos municipios que concent[a_m atl\{l d;_ades econdmicas urbano- ONG'Yorgani z}a_r;c”)e'_s da_ soci edade civil, como referé_nu asingtitucionais |mE)0rtante~:._ para a consolidagdo ge
o ] TP industriais, observa-se umamaior autonomialoca paralidar com as politicas publicas e com a demanda um quadro politico-institucional e cultural que contribua para a configuragdo de projetos, programas e agdes
B Yo municipios ) 85 pelos servigos sociais. orientadas para a promog&o do desenvolvimento sustentavel naregido, a partir de experiéncias ja existentes
.g com CODEMA's ' Ha uma implantacdo ainda incipiente dos sistemas institucionais de regulacdo e implementacdo das politicas no plano das poaliticas sociais locais.
=] sociais de assisténcia, trabalho e meio ambiente.
@ O conhecimento acerca dos efetivos fatores de retrocesso da economia regional sdo ainda precarios, sendo
'z poucos os estudos sobre as tendéncias regionais e sua insercdo no desenvolvimento nacional e global,
S sugerindo ainsuficiéncia de umamaior articulago entre os centros de pesquisa e universidades locais,
E—_? especialmente UFJF e UFV, e a coordenagdo do Estado, para o enfrentamento das questes regionais, no

campo socioecondmico, produtivo-tecnol égico e ambiental.

Nota: Os mapas ( de n.® 16 a 22 ) mostram os indicadores de PIB/Capita, ICV, % de Matas Nativas, % de Municipios com CMAS, Indice de Desempenho Tributério-Econdmico, | ndice de Emprego Formal e indice de qualidade da égua para as Regides de Plangjamento e Metropolitanas do Estado de Minas Gerais.




REGIAO 3-

SUL

MATRIZ DE PLANEJAMENTO PARA A SUSTENTABILIDADE

Dimensdes Indlca(,:lo_res Elementos de I nsustentabilidade Fatores Presentes de Sustentabilidade
Estratégicos Anol Ano 2
Populagdo Regido de ocupagdo antiga, ja consolidada, o Sul apresenta uma dinamica demogréafica e social que vem A diversificacdo da unidade de producao familiar, com a execugéo de trabal hos ndo agricolas, tais como, o
residente total 2.082.001 | 2.222.835 sendo impactada pelas caracteristicas da economia rural e pelos recentes avangos do processo de turismo rural, o artesanato, o lazer e servigos profissionais especializados, oferecem uma nova opgéo de
Grau de descentralizag@o industrial do Estado de S8o Paulo. renda, modernizando as unidades familiares.
urbanizagéo 716 753 Ocorreu, naregido, nas Ultimas décadas, uma migracgo rural intensa, gerando pressdo na estrutura urbana de A heterogenei dade da regi&o possibilita investimentos diversificados nos ramos e setores da economia
- Densidade aguns pdlos regionais, provocada pelo desemprego no campo e pelas transformagdes recentes da sua regional, contribuindo para a geracdo de emprego e renda e para a melhoria da qualidade de vida da
9 demogréfica 39,27 41,93 agricultura. popul ago.
é indicede - Oemprego rura se caracteriza pela sazonalidade. A dinamizacdo dos programas especificos para capacitacao/qualificacdo de trabalhadores, segundo a
5 Condico de Vida 0,670 0,742 Observa-se a presenca de problemas sociais comuns aos centros urbanos da regi&o, em decorréncia do demanda e possibilidades da economiaregional, pode ampliar as possibilidades de inser¢éo dos
§ indice de Gini - 0,694 deslocamento de indstrias paulistas para o Sul de Minas, o que é favorecido pela proximidade com este trabal hadores no processo de desenvolvimento industrial da regi&o.
"(% indice de Estado e pela qualidade darede viaria. A presenca de uma estrutura urbana equilibrada of erece condicdo de atender a demanda por moradias e
Emprego Formal 16,0 178 servicos urbanos bésicos oriunda do processo de industrializacio recente.
PIB/capita 2.850.02 | 3.243,60 O produto da agropecuéria e, sobretudo, sua participacio no PIB regional vém decrescendo, o que se A Regifo do Sul de Minas possui um grande potencia de desenvolvimento diversificado do setor
PIB do setor relaciona com a permanéncia da monocultura do café e com o baixo nivel de desenvolvimento da agricultura agropecudrio, com destaque para a avicultura, café, leite, fruticultura de clima temperado, morango, banana,
primério/total 19,8 19,1 familiar, devido a retrag8o da pecuéria leiteira laranja, batata e cana-de-acUcar.
PIB do setor - A modernizag&o do setor de laticinios e a abertura do mercado internacional tém produzido diversos A modernizac8o de setores agropecudrios tradicionais e a diversificacdo das atividades agricolas
secundério/total 32,1 355 impactos na economia regional, implicando, num primeiro momento, numa desarticulago de padrfes possibilitam a dinamizag&o do setor e o incremento agroindustrial, agregando valor a producdo primaria.
PIB do setor produtivos tradicionais. A regido apresenta um setor industrial dindmico e diversificado, com diversas especializagdes sub-regionais
terciério/total 48,1 454 O setor industrial da regi&io mostra-se territorialmente concentrado nos principais polos regionais, apesar de elocais, o qua vem se expandindo, inclusive com as possibilidades abertas pela duplicagcdo da BR 381,
N.° tratores/ vir assumindo uma importancia relativa crescente na economia da regi&o. Recentemente, o processo de ampliando as suas vantagens locacionais.
1.000 ha. 11,2 14,6 descentralizagdo da industria paulista vem se refletindo numa dinamizagéo da economiaindustrial do Sul, a Setores industriais de ponta e de diversos perfis tecnol 6gicos sdo encontrados na regi&o, com destague para o
% de utilizacdo de qual contudo tem sido marcada pela concorréncia intermunicipal por novos investimentos, comprometendo polo tecnol égico de Santa Rita do Sapucal e para as indlstrias de transportes, mecanica e quimicade Lavras,
g insumos 77,9 84,8 as condic¢des tributario-fiscais dos municipios. Varginha, Pouso Alegre e Trés Coraces.
e O turismo é uma atividade importante para a regiao, apresentando entretanto deficiéncias nainfra-estrutura A regido tem grande potencial de desenvolvimento da inddstria do turismo, geradora de emprego e renda. O
S de servigos. agroturismo e o turismo ecol égico tém potenciai s disseminados em toda regido: estancias hidrominerais,
?‘lj regido de Pogos de Caldas, entorno do Lago de Furnas, regido de Monte Verde, ao longo da Serrada
'g Mantiqueira (no limite entre Minas, Rio e S&o Paulo), e o Circuito das Terras Altas da Mantiqueira.
% A forte presenca de centros de ensino de tecnologia e pesquisa na regido possibilita varias articulagdes com
g 0s processos de desenvolvimento regionais, como por exemplo naformulagéo de programas de capacitagdo
da méo de obra, para os diversos setores (Lavras, Alfenas, Itajuba, Santa Rita do Sapucai e outros).
% de matas e Observa-se 0 comprometimento dos recursos hidricos devido as atividades urbanas, industriais, Grande disponibilidade de recursos hidricos, fertilidade do solo e clima favoravel para o desenvolvimento de
florestas naturai's 6,6 7 agroindustriais e mineradoras. uma agropecuéria nos padrdes de sustentabilidade.
% de éreas de Nota-se a ocorréncia de alta e média contaminac&o dos cursos d’ &gua por agrotoxicos. Estancias hidrominerais, sitios naturais e historicos sdo potenciais turisticos da regio.
= U-C'-'S‘ - 9,6 Eutrofizacdo do Lago de Furnas. Localizag8o geogréfica privilegiada em relagéo aos grandes centros de consumo do pais: Rio de Janeiro, Sao
I Indicede Auséncia de tratamento de esgotos sanitérios e industriais e de destinagdo final de lixo urbano e industrial. Paulo e Belo Horizonte.
5 Qualidade da Agua - 64,02 Impacto ambiental pela presenca de novas ind(istrias em decorréncia do processo de descentralizagéo A predominancia do bioma da Mata Atlantica combinada com a &rea do cerrado, garantem a biodiversidade.
= _ Indicador de industrial. A localizagéo privilegiada em relagio aos mercados consumidores, a densidade e a qualidade da malha
o D',Zp_c’”'b'“dade viériaintraregional, bem conectada com a de S0 Paulo, s3o fatores de atragio das industrias paulistas,
o Hidrica -| 10a20 dinamizando-a economia regional.
indice de A base econdmicafisca é ainda precaria e os municipios apresentam dependéncia pelas transferéncias O quadro de concorréncia fiscal demanda a revisdo das politicas tributérias, a partir da racionalizacéo e
= Desempenho federais e estaduais. Além disso, o processo de concorrénciaintermunicipal por novos investimentos tem preservacado de iniciativas benéficas para os objetivos do desenvolvimento sustentavel.
5 E”bufa”_o' Loaa impactado as condigdes tributério-fiscais municipais. A presenca organizada de um grande nimero de agricultores familiares congtitui um potencial paraa
= conomico. i : - Osgovernos municipais apresentam um desempenho inferior &s possibilidades oferecidas pelo perfil formagao de grupos mais auténomos de produgdo e comercializaggo.
e pe i elpios com 10 soci oeconomico da regi&o, com baixa participagéo dos recursos de receitas tributérias proprias no A ocorréncia de sazonalidade do trabalho na regiZo aponta a necessidade do fortalecimento da organizago
T o m(uni ci) s tam i ’ conjunto das receitas correntes. o _ _ dos trabal hadores para a formulagao de uma politica de valorizagao do trabalho. _ _
S CM °A s P i 200 O processo de mobilizaggo da participagéo popular ocorre segundo niveis diferenciados entre os diversos A presenca de 6rgéos voltados para questes ambientais (Comités de Bacias e Codemas), acima da média
E: o municinios tém ’ segmentos da sociedade, a qual apresenta um perfil relativamente conservador, o que se relaciona com a sua estadual, favorece a formulagéo de uma poltica direcionada para a conscientizago da populagéo na
B Com" Emprego i 206 ocupaco historica antiga e ja consolidada. preservacdo da qualidade dos mananciais e dos recursos hidricos regionais.
T e ' Articulag&o entre as diversas universidades/centros de pesquisas e demais institui¢des de ensino com a
8 % municipios com comunidade regional
= CODEMA's - 32,9 o : Lo . - . . ~ b
b ' Situacdo locaciond privilegiada da regido, possibilitando uma maior articulacdo politico instituciona e

cultural com o grande eixo Rio-S&o Paulo.

Nota: Os mapas ( de n.® 16 a 22 ) mostram os indicadores de PIB/Capita, ICV, % de Matas Nativas, % de Municipios com CMAS, Indice de Desempenho Tributério-Econdmico, | ndice de Emprego Formal e indice de qualidade da égua para as Regides de Plangjamento e Metropolitanas do Estado de Minas Gerais.




REGIAO 4- TRIANGULO

MATRIZ DE PLANEJAMENTO PARA A SUSTENTABILIDADE

Dimensdes Indlca(,:lo_res Elementos de I nsustentabilidade Fatores Presentes de Sustentabilidade
Estratégicos Anol Ano 2
Populagéo O processo de ocupagdo recente do Triangulo foi intensificado por movimentos migratérios oriundos da O Triangulo apresenta uma boa qualidade de infra-estrutura social e urbana e detém as melhores condigdes
residente total 1.081.901 | 1.180.238 regido Centro-Oeste do Brasil e por deslocamentos rural-urbanos que propiciaram concentracéo de vida do Estado, com destague para a cidade de Uberlandia, apesar das pressies decorrentes do processo
Grau de populacional, especialmente nas cidades de Uberlandia e Uberaba, pressionando suas infra-estruturas. de urbanizacdo e da tendéncia de metropolizagéo.
urbanizagéo 87,5 90,2 A dindmica demogréfica e social dessa regido que funciona como pélo de atragdio populacional exprime um - E devadaa disponibilidade de equipamentos e servicos de consumo coletivo, notadamente no meio
Densidade processo de crescimento intenso, urbanizador e regionalmente concentrado, expresso no grau de urbanizagdo urbano, o que atenua os eventuais ef eitos negativos decorrentes do processo de urbanizagdo e do
demogréfica 20,13 21,9 do Triangulo, 0 mais elevado do Estado. crescimento demografico.
indice de No Tridngulo, o elevado grau de urbanizago exprime caracteristicas da dindmica econdmica regional do A existéncia de cerca de 3 mil familias cadastradas no INCRA possibilita a agilizacéo de um processo de
Condicgo de Vida 0,696 0,767 agronegdcio, no Qual sobressai um padrdo produtivo-tecnol 6gico expulsor de mao-de-obra rural e marcado entendimento que pode se traduzir numa politica conciliatéria de distribuicZo de terra, favorecendo a
indice de Gini - 0,773 pela hegemonia de grandes grupos e pela ocorréncia da maior concentracdo fundiéria do Estado, refletindo- formatacao/implantacéo de projetos agrérios que integrem os pequenos produtores rurais ao processo
indice de se nos conflitos pela posse da terra nas microrregides de Uberlandia, Ituiutaba e Frutal, notadamente na dindmico da economia do Triéngulo.
Emprego Formal 20,1 21,6 regido do Pontal do Tridngulo, onde esses conflitos sdo antigos e intensos. A mao-de-obrano meio rura pode ser favorecida pelaincorporacdo de tecnologias e
Liderancas patronais e politicas dificultam o processo de abertura para desenvolver uma politica agraria beneficiamento/transformag&o da produgdo associada a disponibilidade de energia existente na regido.
desconcentrada, o que é reforcado pela pequena representatividade dos pequenos produtores e trabalhadores A tendéncia de expansdo da economia urbana, sobretudo do setor terciario, ainda que concentrada nos pélos
rurais perante as liderangas regionais. regionais, associada a agdes de qualificagdo da forga de trabal ho e de sua organizagéo em formas
- A infra-estrutura social no meio rural associada a falta de alternativas para as unidades de producéo cooperativas/solidarias de produgdo, podem contribuir paramelhorar as condigdes de emprego e ocupagdo
E familiares e a limitada mobili zagdo/organi zagdo do associativismo comunitario estimulam o éxodo rural. no Triangulo, atenuando os problemas gerados pelo elevado padréo tecnol gico dos setores mais dinamicos
e O padréo produtivo-tecnol 6gico da economia do Triangulo, sgjano campo, seja na economia urbano- de sua economia.
§ industrial, marcado por solugdes poupadoras de traba ho, contribuem para a precarizagéo das relacbes de
o trabalho e para as restri¢fes na of erta de emprego, refletindo negativamente nessas cidades que ja
"(% apresentam os problemas sociais comuns as grandes capitais, como o aumento da taxa de crimes violentos, a
mais ata de todo o Estado.
PIB/capita 3.775,84 | 4.337,35 O Triangulo possui uma economia agricola especidizada, onde se pratica uma agricultura de alto nivel O dto nivel de desenvolvimento tecnol6gico agricola do Triangulo tende a auxiliar ou melhorar as condigdes
PIB do setor tecnol 6gico, poupadora de méo de obra, explorada por grandes proprietérios, articulados com o setor de produgdo do setor, o qual apresenta possibilidades de expansio dos agronegécios de genética bovina, da
primério/total 22,0 193 agroindustrial, que vem restringindo as oportunidades dos pequenos produtores rurais. pecuéria de corte e de leite, da avicultura e da fruticultura, em todos os elos da cadeia produtiva,
PIB do setor - Aspossibilidades de desenvolvimento das atividades agropecuérias no baixo Rio Grande encontram-se repercutindo positivamente nas economias urbanas.
secundério/total 27,8 29,9 limitadas pela ocorréncia de periodos de seca ou de estiagem, apesar da area possuir solos férteis e - A experiéncialoca com a cultura da seringueira aponta para uma nova aternativa produtiva, a qual
PIB do setor topografia suave. apresenta a vantagem de absorver mao-de-obra.
terciariof/total 50,2 50,8 O desenvolvimento industrial concentra-se nos pélos regionais, caracterizando-se por uma razoavel - O mercado constituido pelos pdlos regionais representa um potencial de consumo para produtos
N.° tratores/ diversificagdo da pauta produtiva, com predominancia do agronegdcio e com a presenca crescente de hortifrutigranjeiros, favorecendo o aparecimento de um cinturdo verde no seu entorno.
1.000 ha. 6,0 49 inversdes de elevado padr&o tecnol 6gico, poupadoras de m&o-de-obra, com efeitos perversos sobre as - Ogrande potencia para a agropecuéria existente na area do baixo Rio Grande possibilita aimplantagéo
% de utilizagdo condi¢des de emprego na regio. de um programa de irrigacéo.
deinsumos 76.1 816 Observa-se uma concentragdo territorial do setor terciério nas principais cidades da regido, produzindo uma O setor industrial do Triangulo encontra-se em um processo de expansdo, ainda que relativamente
.g rede urbana regiona extremamente polarizada pelos seus dois maiores centros, Uberlandia e Uberaba. concentrado, no qual se destacam inversdes na agroindustria e nos setores quimico, téxtil, de couro, de
© madeira, de minerais ndo-metdlicos, de transporte, de plasticos, €l etro-eletronicas, etc.
2 O Triangulo constitui um dos principais pélos do comércio atacadista brasileiro.
f’lj O setor de servigos da regido tem se dinamizado muito, com destaque para os servicos ligados a
g telecomunicagdo, como exemplificam os diversos call centers instalados pela Algar em Uberlandia.
g A infra-estrutura econdmica da regido favorece o desenvolvimento de diversas atividades produtivas e
o apresenta boa articulagdo com os centros de pesquisa tecnol égica e universidades, com destaque paraa
& Universidade Federal de Uberlandia
% de matas e A auséncia de uma gestéo adequada dos recursos hidricos aliada aos crescentes conflitos de uso dos mesmos Definida geograficamente pelos rios Paranaiba e Grande, a regido possui varios aproveitamentos
florestas naturais 10,0 9,0 e ao controle insuficiente das atividades agropecuérias e sobretudo urbano-industriais tem causado o hidroelétricos, com potencia de se criar novas alternativas econdmicas, como a aquicultura e o turismo
% de &reas de comprometimento da qualidade dos recursos hidricos, especialmente nos pequenos afluentes dos rios Grande aquatico.
- U-Q-'S - 00 e Paranaiba, no interior da regi&o. A topografia suave da regifo, aliada as caracteristicas fisicas do solo e a disponibilidade hidrica, facilitaa
= - Indicede O desaparecimento da biodiversidade regional devido as atividades agroflorestais, agricolas e pastoris é adocado da prética da mecanizaggo e dairrigacdo, elevando o nivel tecnoldgico do setor agricola.
5 Qualidade da Agua . 64,67 agravado pelainexisténcia de dreas de conservagio representativas dos ecossistemas regionais. A localizago geogréfica privilegiada no centro do pais favorece o desenvolvimento dos setores industrial e
g Indicador de Os diversos frigorificos existentes na regido, abastecedores dos grandes centros, constituem um dos comercial e confere aregido a condicdo de entreposto.
o Disponibilidade i 10220 principais vetores de degradacéo ambiental, despejando os efluentes diretamente nos cursos d agua sem
o Hidrica tratamento adequado.
indice de Apesar do bom desempenho dos indicadores tributério-fiscais no plano regional, observa-se uma A regido apresenta bons indicadores tributério-fiscai's, os quais expressam uma rel ativa autonomia dos
Desempenho predominancia dessa melhor performance nos municipios de maior porte, nos quais encontram-se governos locais na condugdo das politicas publicas.
3 E” butario- ) 3807 concentradas as atividades econdmicas mais dinamicas. A politica fundiéria pode favorecer aintegragéo dos pequencs e médios produtores e dos trabalhadores rurais
E Cc;nom'C‘_) » ' Verifica-se, dém disso, a concentragdo de incentivos fiscai's, especialmente para o setor industria, nos sem terra na dinémica econdmica agricola.
é? = P ;"wm(“st')‘;)p'os com i 143 municipios polarizadores da regizo. A conclusio e aimplantagio do Plano Diretor de Recursos Hidricos das Bacias de Afluentes do Rio
~ 5 % mUnicipios t&m ' O sistema produtivo hege_ménlco ndo favorece uma cultura organizaci onal que perllegle osinteresses dos Paranii ba e do Plano de Irrlgax;é_q do I~3axo Rio Grande p?dem |ncr,e_menta{ o desenvol vimento daregido. _
8 C.M2S p ; 45,0 pequenos produtor_es rurais, o que reforca a auséncia de um sistema cooperativo organizaci ond de pequenos A regido apresenta ele\/adg mo_bl I izag8o em torno da gestéo das politicas pablicas setoriais, exceto no que diz
o : % m.uni cipiostem produtor_a os quais, ha conducao do seu processo produtivo, mostram-se dependentes das grandes respeito aos aspegtos ambientais, visto que poucos municipios ,possge_m C_ODEMA's _
“E Com, Emprego _ 48,6 cooperativas. 3 _ o . o Desjtac&se, no Tridngulo, a presenca de organi zagdes sociais jatradicionals, de forte presenca naregido, as
' _g % municipios com Observa-se falta de preparo ou despreocupacdo das liderancgas regionais com as questdes ambientais. guais encontram-se em processo de renovacao.
2 CODEMA's - 17,1 Culturamente, o Tridngulo apresenta uma consciéncia regional elevada, a qua favorece o entendimento e a
j mobilizacdo em torno de agdes orientadas para combater os problemas locais, sendo possivel ampliar as

interfaces entre as redes de pesquisa e universidades locais com a sociedade e 0s setores produtivos.

Nota: Os mapas ( de n.® 16 a 22 ) mostram os indicadores de PIB/Capita, ICV, % de Matas Nativas, % de Municipios com CMAS, Indice de Desempenho Tributério-Econdmico, | ndice de Emprego Formal e indice de qualidade da égua para as Regifes de Plangjamento e Metropolitanas do Estado de Minas Gerais.




REGIAO 5-

ALTO PARANAIBA

MATRIZ DE PLANEJAMENTO PARA A SUSTENTABILIDADE

Dimensdes Indlcatljo_r&e Elementos de I nsustentabilidade Fatores Presentes de Sustentabilidade
Estratégicos Anol Ano 2
Populagdo O processo de ocupagdo recente do Alto Paranaiba caracterizado por programas de ocupagdo do cerrado, O dinamismo econdmico que vem ocorrendo na regido nos anos recentes através da incorporacdo de novas
residente total 513.747| 555349 transformou o vazio demogréfico regional através de investimentos publicos e privados e financiamentos em areas de cerrado no processo produtivo esta sofrendo ainda, um processo de expansio com possibilidade de
Grau de projetos agricolas, que priorizaram os aspectos econdmicos sem considerar as questdes socio ambientais. absor¢édo de méo-de-obra.
urbanizaggo 764 80,0 Precérias condigdes de trabal ho para os traba hadores béias-frias da regido que sfo contratados para A disponibilidade de terras ainda existentes viabiliza a politica de assentamento (reforma agraria),
Densidade atividades de carater temporario nas diferentes culturas. assegurando ocupacdo para os membros das familias assentadas.
demogréfica 13,9 15,09 Caréncia de méo de obra qualificada em alguns setores, notadamente na industria e servigos como a A baixa densidade demogréfica das cidades da regido permite uma melhor estruturagéo dos niicleos urbanos
indicede mecanizacao agricola, devido alimitada educacao profissionalizante, especialmente de nivel médio. gerando melhoria na qualidade de vida.
S Condicéo de Vida 0,671 0,749 A ocorréncia de movimentos migratérios rural- urbano, tem refletido negativamente nas éreas urbanas, em Novos investimentos nos setores econdmicos possibilita a geraco de emprego e renda com conseqliente
& indice de Gini - 0,613 funcao da dificul dade de absorgio da mo de obra de baixa qualificagio oriunda do campo melhoria das condigdes de vida da regi&o.
5 indice de Parte da popul acdo regional, especialmente nas pequenas comunidades, tem utilizado &gua contaminada por Capacitacdo da mao de obra, de acordo com as necessidades do mercado de trabalho na regido.
§ Emprego Formal 13,2 159 esgotos domésticos, comprometendo a salide de seus habitantes, com o surgimento de endemias.
"(% Atendimento médico hospitalar para as popul agdes mais carentes € deficiente
Porcentagem de trabalho infantil acima da média do Estado.
PIB/capita 3.084,73| 3.300,48 O setor industrial da regido é incipiente e vem perdendo participagéo em relagdo aos demais setores sendo A regido possui um grande potencial para a exploraggo agropecuéria com ato nivel de tecnologia para
PIB do setor concentrados nas microrregides de Araxa e Patos de Minas. diversos produtos, especialmente milho, café, leite, fruticultura tropical, tomate e cenoura, batata e demais
primérioftotal 333 32,4 A base econémica regional esta fundamentada na agropecuéria com padrdes produtivo tecnol égico elevado hortigranjeiros, observados os padrdes de sustentabilidade no que se refere airrigagéo.
5 PIB do setor em algumas areas e tradicional em outras, gerando fatores de insustentabilidade sdcio ambiental e Grande potencial para o crescimento da agroindustria, observando as condices de sustentabilidade.
§’ secundarioftotal 24,3 23,6 econdmica. A agricultura familiar atua como potencialidade para a retencdo dos traba hadores no campo, tendo em vista
2 PIB do setor A politica econémica para a agropecudria vem expulsando da atividade os pegquenos produtores rurais que aproducdo razodvel de frutas, milho, leite e hortalicas e uma agroindUstria caseira complementar arenda
fllj terciarioftotal 424 44,0 encontram sem opgao e estdo migrando para as periferias das cidades. familiar, ainda existente na regido.
g N.° tratores/ Abertura de novas éreas do cerrado para explorago agropecuaria caracterizada por grandes programas de A atividade turistica j& existente em alguns municipios oferece possibilidades de expansdo, através do
= 1.000 ha. 55 1 ocupacao, produziu elementos de insustentabilidade econdmica, contribui para estimular a migrag&o rural- turismo rural e ecoldgico nas areas de estancias hidrominerais de Araxéa e Patrocinio (Serra Negra)
8 % de utilizagdo urbana e desarticulou a economia dos pequenos produtores. constituindo-se em nova opgao econdmica e geradora de ocupacdo e renda.
T deinsumos 82,1 86,0 Pouca val orizagdo da potencialidade turistica da regido.
% de matas e A auséncia de uma gestdo de recursos hidricos e o controle insuficiente das atividades agropecuérias, grande Disponibilidade de recursos hidricos aliada a topografia suave e as caracteristicas fisicas e quimicas dos
florestas naturais 37 6,4 consumidora de insumos modernos , as mineradoras, disposi¢éo inadequada dos residuos solidos e 0 solos favorecendo o desenvolvimento de uma agriculturairrigada nos padrdes de sustentabilidade.
% de &reas de lancamento dos esgotos domésticos sem tratamento, tem causado o comprometimento da qualidade da agua. A conclusgo e aimplantacdo do Plano Diretor de Recursos Hidricos para as bacias de afluentes do Rio
UcC’s ) 0.7 Comprometimento sério da biodiversidade regional devido as atividades agropastoris que vem incorporando Paranaiba estimulard o desenvolvimento sustentavel da regido.
= . I'n_di cede novas éreas de cerrado ao processo produtivo; Os recursos minerais, fosfato, niébio, guamineral, calcério e argila oferecem possibilidades para ampliar a
I Qualidade da Agua - 62,47 Os projetos de ocupagdo nas &reas de cerrado estdo apresentando complicagtes ambientais, devido ao uso sua exploragédo desde que observadas as condigdes de sustentabilidade.
5 Indicador de intensivo da &gua, gerando conflitos potenciais no uso da mesma. Estancia Hidromineral de Serra Negra, Termas de Araxa e atividade agropecuéria, constituem potencial
S Disponibilidade N30 existe unidade de conservacso identificada na regiZo. turistico.
g Hidrica ) 10220 A minerag&o e beneficiamento de metais pesados, estéo colocando em risco o complexo do Barreiro em
Araxa
= indice de Os municipios possuem limitada capacidade de geracdo de receitas préprias, dependendo significativamente Existéncia, namicrorregido de Patos de Minas, de uma central de associagBes comunitarias (47 associagles)
5 De_SempwhO detransferéncias. de caréter intermunicipal, contribuindo para a organizacao da producéo e da comerciaizagdo e ainda paraa
= TnbuEarl_ o- 1518 A governabilidade estd comprometida pela desarticulacdo dos diversos niveis de governo que atuam na formagdo de consciéncia e identidade cultural em bases auto-gestionérias.
% Econom'C‘_) » i ' regido. Acompanhamento institucional das relacoes de trabalho podera melhorar as condigdes ocupacionais dos
T GP;"\A”}Q'J‘;)‘" oscom ) - Auséncia na regi&o de organizagéo de trabalhadores e de pequenos produtores rurais, tem dificuiltado a contingentes de mao-de-obra temporéria na regizo. _
S % municipios t&m ' promogao de politicas publicas para apoiar a produgéo agricola de modo ambiental mente sustentavel. Experlenc[as_ pontuais de conscientizac&o e extenséo das formas de controle ambiental , do uso do solo e de
2 CMAS p i 452 A presenca de Conselhos de Assisténcia Social, Emprego e Meio Ambiente, € ainda baixa, se observadas as recursos hidricos atodc_; tipo d(_e propriedade. o
B % municipios tém ' precarias cond! (;_6&6 devida (_:le_ alguns segmentos da popul agéo _ Agéncias de desenvolvimento integradas contando com a participacao de representantes do governo
S Com. Emprego ) 258 Reduzida mob_l Ilza_lgéo epartici pax;éo~popular, bem como Ilmltada presenca de enti daq§ ndo est?dlAJal . _ _ o _ o o
E % municipios com gover_nAamental s, difi E:ul_tando a solucdo de seus problemas pela via da articulagdo politica e/ou por EX|st¢n<_:| ade um,h(_Jspl tal regi onal, com denjanda de ampli acéo das instalagBes fisicas e diversificagcdo de
5 CODEMA’S ) 26 experiéncias de gestdo inovadoras. especialidades médicas, principalmente na area de oncologia

Consorcio Municipa de salide quase plenamente instal ado.

Nota: Os mapas (de n.°16 a 22) mostram os indicadores de PIB/Capita, ICV, % de Matas Nativas, % de Municipios com CMAS, indice de Desempenho Tributério-Econdmico, Indice de Emprego Formal e Indice de qualidade da &gua para as Regides de Planegjamento e Metropolitanas do Estado de Minas Gerais.




REGIAO 6-

CENTRO-OESTE

MATRIZ DE PLANEJAMENTO PARA A SUSTENTABILIDADE

Dimensdes Indlcatljo_r&e Elementos de I nsustentabilidade Fatores Presentes de Sustentabilidade
Estratégicos Anol Ano 2
Populagéo Nivel de escolaridade da populagdo adulta, apontando uma inadaptacdo quanto as exigéncias do setor O grau de urbanizagéo € bastante elevado (83,2%) e a estrutura urbana equilibrada of erecendo boas
residente total 859.421 | 929,015 industrial. condicdes de vida aos habitantes.
Grau de O ressurgimento de doencas endémicas tem pressionado a oferta de servicos de salide publica a exemplo da A estrutura fundidria, com predominio de pequenas e médias propriedades, favorece o desenvolvimento e
urbanizagéo 94 832 dengue. fortalecimento da agricultura familiar.
Densj dade Ocorréncia de problemas habitacionais nas cidades com indUstrias especializadas em fogos, calcados, A rede educacional pode contribuir para a execugdo de programas de capacitacdo profissional articulada com
© def'j"graf Ica 27,25 29,45 moveis e fundigdo que absorvem maior contingente de mao-de-obra. as necessidades do desenvolvimento regional.
L Indicede Revigoramento e aumento de competitividade dos segmentos produtivos (confecges, calcados, moéveis) em
5 Condicgo de Vida 0,673 0,737 alguns municipios da regido que utilizam ocupagéo intensiva de mao de obra com, inclusive programas de
5 indice de Gini - 0,652 capacitacio e ou requalificaco profissional.
§ indice de
k) Emprego Formal 15,6 17,5
&
PIB/capita 2.65346 | 2.876,42 A falta de formagéo gerencial e tecnol dgica dos empreendedores regionais inibe a visio mercadol dgica dos A regido é tradicional produtora de leite, aves e suinos, apresentando condicdes favoréveis paraa
PIB do setor mesmos e impede o crescimento e a diversificagdo das empresas. diversificagdo agroindustrial vinculada ao beneficiamento desses produtos.
primario/total 16,1 15,6 A logistica de transporte é sub-utilizada e o sistema viario apresenta deterioracfes e estrangulamentos, Exploraggo do turismo de lazer (Lago de Furnas e Parque Naciona da Serra da Canastra), negécios, eventos,
PIB do setor diminuindo a competitividade dos produtos locais. e transformag&o das festividades e manifestagtes culturais locais em atrativos turisticos.
.g secundérioftotal 32,7 343 Inexiste interagdo entre as Universidades/Faculdades e a regido, e ocorre uma baixa oferta ( poucas opgoes) Parque industrial diversificado e espacialmente distribuido em vérios municipios..
% PIB do setor de educacfo tecnol 6gica de nivel médio. Significativa presenca da cafei cultura e da ol ericultura ao longo do eixo regional da Ferndo Dias.
§ terciarioftotal 51,2 50,1 Grandes éreas produtoras.de aglicar e dlcool em usinas de grande porte (Japaraiba, Luz, Lagoa da Prata,
2 N.° tratores/ Iguatama) ou de pequeno porte (Divindpoilis,etc.) podendo ser muito beneficiadas por programas de
S 1.000 ha 5,6 6,4 alteracio da matriz energética predominante, em direcdo a biomassa, em particular em pequenas
= % de utilizagdo propriedades. A regido também pode ser muito beneficiada em programas de verticalizagdo da agricultura
] . .- - .
£ deinsumos 87,3 87,5 familiar por suatradicfo produtora de doces, bebidas, etc.
% de matas e Inexisténcia de tratamento dos esgotos urbanos e industriais, aliada ao inadequado destino final do lixo, Elevada disponibilidade de recursos hidricos e boa diversidade de recursos minerais sio variaveis
florestas naturai's 56 7.6 juntamente com os residuos das atividades agropecuarias e mineradoras comprometendo a qualidade dos importantes na atragdo de investidores.
% de &reas de corpos d' &gua. A existéncia de inlmeros cursos d'agua, valorizada pelas barragens neles construidas é propicia ao turismo
= Uc’s - 2,0 Baixo indice de &rea de reservas naturais, representativas da biodiversidade regional. delazer.
*5’ indicede Existéncia de mineractes predatorias e disposicao de lixo industrial clandestino decorrente da faltade Localizagdo geogréfica privilegiada em relagcdo aos principais centros consumidores do pais como Belo
g Qualidade da Agua - 58,39 integragdo entre o executivo (fiscalizagdo) e o judiciario (ago penal e criminal). Horizonte, Rio de Janeiro e Sao Paulo, e ainda bem servida de rede viaria
% Indicador de Area consideravel apresenta solos favoraveis ao desenvolvimento de atividades agropecuérias.
o Disponibilidade
o Hidrica -|  10a20
indice de A falta de identidade geopolitica resulta numa consciéncia regional fragmentada e em sistemas culturais que “Crisg’ econdmica e social como fator de estimulo a mobilizagéo e participagdo social.
= ?G_iempﬁﬁho ndo se integram na busca do desenvolvimento comun. A efetivacdo de uma politica de apoio a agriculturafamiliar e a micro e pequena empresa pode ser
5 Erc'o:éﬁ']'ig;) i 1023 Desarticul aggo inter-municipal no tocante & gest&o das politicas pablicas. importante fator de mudanca econdmica regional.
8 %% mUniCibios com ' A exi stén_u a d(_e Consel_hos_ de Agéo Soq a ,NEmprego e Mei o,A r_nbl ente em menos de 30% dos municipios da A regi 50 é pioneiranacriagdo e implantacdo de consdrcios intermunicipais de salide piblica e apresenta um
P GPS"’VI (SU S)p i 89 regido evidencia reduzida institucionalizagdo das politicas publicas correspondentes. equilibrio na oferta_l desses servigos. . . ) _
T % municipiostém ' Inc_ren)ento da ~reallzax;éo de pesquisas e outras atividades académicas (de extensdo) que permitam uma
_g CMAS i 6.8 maior integragdo entre as Faculdades/Universidades, UEMG, UNIFENAS, FADOM e FACED com a
= ' 0' L ' comunidade regional.
b7 % municipios tém Identificacdo e negociacéo de oportunidades de cooperacdo técnica junto a entidades nacionais e estrangeiras
c Com. Emprego - 35,7 -
5 35 municipios com parao deml\_/olwmentg local. _ N _ o
:g CODEMA’S i 8.6 Conclusdo e implantacdo do Plano Diretor de Recursos Hidricos das Bacias de Afluentes do Rio Sdo
é:? ' Francisco em Minas Gerais

Nota: Os mapas (de n.° 16 a22) mostram os indicadores de PIB/Capita, ICV, % de Matas Nativas, % de Municipios com CMAS, Indice de Desempenho Tributério-Econémico, | ndice de Emprego Formal e indice de qualidade da 4gua para as Regides de Plangjamento e Metropolitanas do Estado de Minas Gerais.




RFEGIAO 7-

NOROESTFE

MATRIZ DE PLANEJAMENTO PARA A SUSTENTABILIDADE

Dimensdes Indlca(,:lo_res Elementos de I nsustentabilidade Fatores Presentes de Sustentabilidade
Estratégicos Anol Ano 2
Populagéo Caracteristica daregido, o vazio demogréfico tem se transformado pelainversio em projetos agricolas Os assentamentos existentes na regido podem ser consolidados em projetos locais/regional de
residente total 305285 314179 aavancada por investimentos publicos, os quais priorizaram aspectos meramente econdmicos em detrimento desenvolvimento sustentével, o que é favorecido pela preval éncia de popul agBes locai's nos assentamentos,
Grau de de politicas orientadas também para a quest&o socioambiental. pela disponibilidade de terras e de recursos humanos.
urbanizagdo 61,1 69,9 A din@mica demogréafica e social tem sido impactada pelas intensas transformagtes socioeconémicas A partir de programas especificos ja existentes, ha a possibilidade de capacitagdo dos trabalhadores, em
Densidade recentes, especia mente nas interfaces com a absorcdo de tecnologias intensivas na utilizagdo de capital e nos escala, segundo as demandas e possi bilidades da economiaregional.
demogréfica 4,90 5,04 projetos de colonizagdo, as quais tém ampliado as desigualdades sociais e intraregionais. Por outro lado, a agroindustrializag@o pode contribuir para melhorar a empregabilidade e/ou dinamizar a
indicede A estrutura fundidria, caracterizada por grandes latifindios, e as novas possibilidades de trabalho no campo agricultura familiar, agregando maior valor & produg&o.
© Condicéo de Vida 0,582 0,667 tém estimulado as ocupacdes, gerando conflitos agrérios. O Projeto Nova Fronteira do Noroeste pode possibilitar a expansdo da agricultura e a ocupagzo da regido,
R indice de Gini - 0,741 A ocorréncia de movimentos migratérios rural-urbanos, gerados pelo processo de reestruturacéo espacial do com infra-estrutura adequada e de forma planegjada pela agdo do Estado, aproveitando-se dos seus aspectos
<§ indice de Noroeste, tem refletido negativamente nas éreas urbanas, as quais passam a abrigar popul agdes de baixa locacionais favoravels.
g Emprego Formal 83 10,7 qualificago, cuja principal absorgdo produtivatem se traduzido na utilizacdo de mé&o-de-obra temporéria
§ (bGiafrias).
"(% A rede urbana fragil tem sofrido impactos negativos do processo recente de transformagoes, gerando
favelizag8o nos nicleos urbanos ndo adeguadamente dotados de infra-estrutura social.
PIB/capita 2.536,96 | 3.152,67 A economiaregional, de base agricola, abrange padrdes produtivo-tecnol dgicos diferenciados, nos quais A regido Noroeste gpresenta um grande potencial de desenvolvimento econémico, como atesta o fato da
PIB do setor “ilhas’ de eficiénciallucratividade coexistem com culturas de subsisténcia, gerando fatores de regido apresentar as maiores taxas de crescimento do PIB per capita do Estado, no periodo 1991-1996.
primério/total 50,8 40,2 insustentabilidade socioambiental e econdmica, respectivamente. Observa-se grande potencial para o desenvolvimento do agronegécio, tanto para o setor empresarial, quanto
PIB do setor Mudangas recentes no padréo tecnol égico produziram elementos de insustentabilidade socia e paraaagricultura familiar.
secundérioftotal 17,3 30,2 econdmica, gerando migracdo rural-urbana e desarticulagéo das economias dos pequenos produtores. A irrigacéo constitui fator de diversificagdo da pauta produtiva, com efeitos positivos sobre a ocupacéo e a
PIB do setor A economia agricola dos pequenos produtores apresenta deficiéncias e ndo é suficientemente estimulada geracio de renda na regio:
.g terciérioftotal 319 296 pelas politices piblicas. _ _ o . - Projetos de horticultura podem contribuir para mudanca na dindmica demogréfica da regi&o.
e N.° tratores/ Infra-estrutura econdmica deficiente € obstaculo para o desenvolvimento daregiéo (energia, sitemaviario e O setor secundério, alavancado pela agroindiistria e pelaindistria extrativa mineral, apresenta possibilidades
2 1.000 ha. 38 35 logistica de transporte). de crescimento, de acordo com a potencialidade regional e observando as condi¢des de sustentabilidade.
f’.j % de utilizagio 102 814 A regido ndo possui centros de pesquisa e/ou difusores de tecnologia Paralelamente, em decorréncia da dindmica do setor agroindustrial, estdo abertas possibilidades de
g deinsumos ' ' dinamizagdo da economia urbana, em estreita articulacdo com o desempenho do setor agroindustrial.
g Em termos tecnol 6gicos, destaca-se a alta participacdo e a tendéncia de utilizagdo de insumos modernos na
g agropecudria, os quais podem produzir efeitos positivos para a regido, atenuando fatores de
insustentabilidade econdmica.
% de matas e O padr&o produtivo-tecnol 6gico adotado compromete os recursos hidricos e provoca o desequilibrio dos A topografia, o tipo de solo e a disponibilidade de recursos hidricos superficiais e, principalmente,
florestas naturai's 131 138 mesmos em termos de disponibilidade, qualidade e regime devido as atividades agrarias (uso de pivo central subterraneos favorecem a agricultura irrigada desde que observados os padrfes de usos sustentaveis.
% de dreas de nairrigagdo), pecuarias, florestais, mineradoras e ao crescimento da populagdo urbana como reflexo da As areas significativas de cerrado garantem a biodiversidade, devendo ser conservadas.
UcC's . 16 migracéo rural. Implantacéo do Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Paracatu e parte da Bacia do Rio Séo
indicede Existem conflitos nos grandes investimentos agropecuarios no tocante a utilizacdo dos recursos hidricos com Francisco.
Qualidade da Agua . 59,66 os demais usos (demanda urbana energética e agricultura familiar). L ocalizagio geogréfica privilegiada em relagio a centros de consumo, especialmente Brasilia, com potencial
 Indicador de Paralelamente, observa-se a ocorréncia de processos erosivos acel erados em decorréncia das caracteristicas de absor¢o da capacidade produtiva da regi&o, particularmente de atividades que dinamizem a agricultura
Disponibilidade i 2210 do solo. familiar, com efeitos positivos sobre a rede urbana
Hidrica As atividades agricolas, agroindustriais e mineradoras tém contribuido para a alta e média toxicidade das
dguas.
% Observa-se a auséncia de tratamento dos esgotos sanitérios e industriais, bem como a destinago final
5 inadeguada do lixo.
% O Noroeste ndo possui areas de preservacao da biodiversidade.
o A regido possui &reas fundamentais para arecarga do Rio S&o Francisco no Nordeste do Brasil e a quebrado
O equilibrio dessas areas esta comprometendo a sua perenidade.
o indice de O processo de ocupagdo do Noroeste pautou-se por escol has politicas de projetos de desenvolvimento A existéncia de organizacéo dos trabalhadores hd mais de dez anos pode favorecer aformulagéo de uma
2 Desempenho contraditérios face as caracteristicas da regido e de sua populacéo. politica de valorizagéo do trabalho. Da mesma forma, essa organizagéo pode abrigar novas formas de
3 TnbuEarl_ o- 1033 Os municipios dependem das transferéncias de FPM, apresentando baixa participagéo dos tributos proprios organizacdo do trabalho produtivo, autogestionarias no nivel local (urbano/rural).
o Econom'C‘_) » i ' nareceita corrente, indicando pequena autonomia tributéria para a conducao de politicas publicas locais. A conclusdo/implantacdo do Plano Diretor de Recursos Hidricos para as bacias de afluentes do Rio S&o
T %6 municipios com A regido ressente-se da perda de competitividade devido & guerra fiscal entre os Estados, especialmente Francisco representaimportante insumoliniciativa para ampliar as possibilidades do desenvolvimento
S GPSM (SUS) - 10,5 NS . i
5 o Goiés. sustentavel regional.
2 c l\;/" Amgn' clpiostem i 579 Devido ao pequeno niimero de municipios, o percentual de presenca de Conselhos de Assisténcia Social, A utilizacso de politica de incentivos ja praticada pelo Estado, visando aumentar a competitividade dos
E T ' Emprego e Meio Ambiente é elevado, mas eles mostram-se desarti cul ados regionalmente, marcando pautas produtos regionais, pode ser estendida a regido.
& 6 municipios tem i 526 de trabalho isoladas. Em func&o da localizagio espacial, ha a possibilidade de uma maior articulaggo politico-institucional e
o Com. Emprego d . e S~ A . . ~ s .
E % municipios com A re(_:le u_rba_na dispersa dificulta a consolidag&o de uma consciénciaregiona e a articulagdo cultural com o Distrito Federal e com o Estado de Goiés.
£ CODEMA's R 421 interinstitucional .

Nota :0s mapas ( de n.°16 a22 ) mostram os indicadores de PIB/Capita, ICV, % de Matas Nativas, % de Municipios com CMAS, indice de Desempenho Tributério-Econdmico, | ndice de Emprego Formal e Indice de qualidade da 4gua para as Regides de Plangjamento e Metropolitanas do Estado de Minas Gerais.




RFGIAO 8-

NORTE DE MINAS

MATRIZ DE PLANEJAMENTO PARA A SUSTENTABILIDADE

Dimensdes Indlca(,:lo_res Elemento de Insustentabilidade Fatores Presentes de Sustentabilidade

Estratégicos Anol Ano 2
Populagdo O Norte de Minas abrange a maior parte da Regi&o Semi-Arida Mineira, englobando sub-regides As politicas publicas, notadamente as de salide, educacéo e assisténcia social, vém produzindo melhorias nos

residente total 1.359.049 | 1.387.865 heterogéneas que apresentam baixos indicadores de desenvolvimento social, os quais se refletem nas indicadores de desenvolvimento social.

Grau de limitagBes do capital social regional. Em vérias porgoes do Norte de Minas, a predominancia de pessoas naturais da regido contribui para que as
urbanizaggo 54,7 61,1 Originariamente correspondente a Area Mineira da SUDENE, a regi&o apresenta uma dinamica socio- agBes orientadas para o desenvolvimento social e econdmico sgjam bem recebidas.

Densidade demogréfica condicionada as suas diferengas sub-regionais, nas quais as microrregides menos dinamicas Os programas e projetos de desenvol vimento socia, inclusive agueles relativos aos assentamentos rurais
demogréfica 10,58 10,80 economicamente, como as de Salinas e Grio Mogol, concentradoras de indicadores sociais mais baixos, presentes na regido, possibilitam a/o construggo/fortalecimento de relagbes sociais e econdmicas que

indice de apresentam perda populacional associada ao éxodo rural-urbano; enquanto microrregides mais dinamicas, contribuem para revitalizar a agricultura familiar e os projetos baseados no desenvolvimento social-

Condicgo de Vida 0,544 0613 como Pirapora e Montes Claros, e, mais recentemente, Janailba, assistem a processos migratorios, gerados comunitério, podendo conformar modelo alternativo de desenvolvimento, adequado a realidade regional.
indice de Gini - 0,714 pelaretragdo das atividades econdmicas tradicionais, e a acel eragdo da urbanizagdo, refletindo uma O projeto Jaiba, 0 qual representa um volume considerével de inversdo plblica, com resultados limitados,
indice de dinamizagdo econdmica microrregional. especia mente se comparado aos distritos irrigados do Nordeste, apresenta uma necessidade de redefinicdo

Emprego Formal 7.6 91 Na regi&o, coexistem, de forma ndo articulada, atividades agricolas tradicionais com as mais competitivas, de forma que ele possa desempenhar um papel de promotor de um desenvolvimento capaz de ampliar as

especialmente no ambito empresarial do Jaiba, em Pirapora e Janaliba, gerando desigual dades sociais que possibilidades de inser¢do dos pequenos produtores e da agricultura familiar nos processos econdmicos mais
© refletem ainsercao (ou ndo) dessas economias no mercado global. dindmicos, com efeitos positivos sobre as suas condicfes de vida.
2 Em algumas sub-regides, as atividades de reflorestamento e a produgéo de carvao apresentam condicles de
% producéo e relagdes de trabalho precérias e informais, sendo comum a exploracdo do trabalho infantil.
§ Nas microrregifes menos dindmicas economicamente, sd0 encontrados os piores indicadores de infra-
o estrutura social, especia mente de saneamento basico; enquanto as principais cidades do Norte de Minas sdo
"(% impactadas pelo éxodo rural, apresentando caréncias crescentes na of erta de equipamentos e servigos de
consumo coletivo e deficiéncias naincorporacdo dos migrantes na dinémica econdmica local/municipal.
PIB/capita 1.664,86 | 1.922,60 A dinamica produtivo-tecnol 6gica da regi&o apresenta um desenvolvimento heterogéneo, o qua se reflete Apesar do predominio de padr8es produtivo-tecnol 6gicos economicamente insustentaveis, observam-se
PIB do setor nas condicdes sociais, a medida em que prevalecem os padr8es produtivo-tecnol 6gicos menos competitivos experiéncias bem sucedidas no ambito dos p6los de agronegécios, que atestam a viabilidade regional da
primario/total 19,4 16,7 e que os padrdes mais competitivos apresentam baixa absorcéo de trabal hadores, encontrando-se integracéo vertical da cadeia produtiva, gerando diversificagio da sua pauta e agregacéo de valor a produgdo
PIB do setor territorialmente concentrados nas microrregides de Montes Claros, Pirapora e Bocailiva, responsavels, em econdmica.

secundério/total 42,3 44,2 1996, por 75% do PIB regional. - A regido mostra-se vocacionada para a agricultura familiar e, com o apoio dos diversos programas e
PIB do setor A regiso possui diversas microrregides cuja base econdmica é agricola, sobressaindo a pecuéria extensivae projetos voltados para seu fortalecimento, inclusive através de iniciativas comunitarias, pode-se

terciarioftotal 333 39,1 aagriculturafamiliar, apresentando uma integracdo deficiente da cadeia produtiva, gerando condigdes de configurar um padr&o produtivo-tecnol 6gico economicamente sustentével para essa agricultura,

N.° tratores/ competitividade precérias. adequado as caracteristicas regionais.
1.000 ha 18 24 Por outro lado, iniciativas orientadas para a introduco de novos padrdes produtivo-tecnol 6gicos Novos investimentos industriais, favorecidos por vantagens locacionais e fiscais da regido, podem contribuir
-g, % de utilizaggo (mecanizagdo e irrigacao), especiad mente quando envolvem os pequenos produtores, esbarram na deficiéncia para um processo de descentralizagdo industrial redutor das desigual dades sub-regionais.
% deinsumos 5.7 46,3 €/ou na descontinuidade da assisténcia técnica, gerando falhas naintegragéo da cadeia produtiva. Observa-se um incipiente fortalecimento da rede urbana em algumas sub-regides e de algumas cidades,
5 Observa-se uma forte concentraco industrial nas microrregides de Montes Claros, BocaiGiva e Pirapora (esta especialmente de Janatiba. Os centros urbanos mais dinémicos podem contribuir para uma melhor integragdo
f’.j em crise), destacando-se a presenca de um setor industria relativamente diversificado, com o registro de regional e podem ampliar a dindmica da economia urbana do semi-&rido, ainda fortemente concentrada.
e unidades industriais de elevado perfil tecnol 6gico, como no setor téxtil. A regido do Peruagu, namicrorregido de Januéria, apresenta grande potencial para o desenvolvimento
§ A regido apresenta poucos centros de pesquisa e universidades e o desenvolvimento de tecnologias local/microrregional baseado no turismo sustentével.
o compativeis com as caracteristicas regionais € ainda incipiente. Ingtituicdes como a UNIMONTES e a EPAMIG podem representar um importante suporte de pesquisa e
a desenvolvimento tecnol dgico para o Norte de Minas.
% de matas e O Norte de Minas apresenta as caracteristicas naturais do semi-arido, constituindo um fator limitante parao O Norte de Minas abriga algumas sub-regides que possuem um relevante patriménio natural, oferecendo
florestas naturais 21,0 237 desenvolvimento sustentavel, tanto no que diz respeito a disponibilidade de recursos hidricos, quanto no possibilidades concretas de utilizagdo em consonancia com a sustentabilidade.
% de dreas de tocante @ manejo e uso dos recursos naturais. Os programas de perenizag&o dos rios, através das microbarragens, apontam para novas possibilidades de

U.C’s ) 48 Especialmente no que tange a gest&o dos recursos hidricos, observam-se conflitos entre os usos produtivos utilizagdo dos recursos hidricos do semi-arido, inclusive em sub-regides tradiciona mente impactadas pelas
indicede (irrigacéo) e o consumo doméstico, com destague para a bacia do Rio Verde Grande. Agravando este secas.

Qualidade da Agua - 61,13 quadro, observarse a ocorréncia da utilizagio de tecnol ogias de forma ambiental mente predatoria, sendo No Vale do Rio Sdo Francisco, existem dreas de grande potencial de irrigacio, sem comprometimento das

 Indicador de meédio o nivel de toxicidade nos principaisrios. varidveis ambientais, nas quais se pode ampliar e diversificar a producdo agricolaregional.
= Disponibilidade ) 2210 A predominancia do caréter extensivo de uso do solo associado ao baixo padréo tecnol dgico amplia o nivel O eixo vidrio que atravessa a regido no sentido sudoeste-nordeste, ligando o Norte de S&o Paulo e o
I Hidrica de pressio e degradagéio do meio natural. Tridngulo Mineiro ao Nordeste Brasileiro, apresenta grande potencial de integraco regiona e de
5 A rede urbana dispersa com municipios extensos e sem infra-estrutura amplia a pressdo sobre o meio reestruturacdo espacial daregido, com efeitos positivos sobre a rede urbana.
% ambiente, 0 que se agrava com as deficiéncias de saneamento basico.
o Uma grande extensdo da regido apresenta uma localizacao periféricaem relagéo aos eixos de
O desenvolvimento, encontrando-se & margem de processos econdmicos mais dindmicos.

indice de No campo politico-instituciona e cultural, destaca-se a preval éncia de municipios dependentes de Novas experiéncias de consorcios intermunicipais, como o do Rio Pardo, e algumas experiéncias locais

= De_SempwhO transferéncias de FPM e de acervo técnico limitado. ampliam as possibilidades de melhorias no quadro palitico-ingtitucional.
5 E'b“fa”.o' ) 0625 Neste contexto, 0s pressupostos técnico-institucionais dos programas e projetos de desenvolvimento sio O manegjo sustentavel dos recursos hidricos pode ser favorecido pelos Planos Diretores de Recursos Hidricos
3 Cc;nom'c? » ' muito otimistas e superestimam as condicdes técnicas locais no processo de implantagéo e acompanhamento, das principais bacias da regido, especialmente do Rio S&o Francisco.
Pt P ;"VI m(ust';;)p' oscom i 56 20 Mesmo tempo em que reforgam relagBes instituc (_Jn’ai_s Estado/Municipio que pouco contribuem paraa Abrigando um amplo acervo intituciona (federal, estadual e privado), aregigo acumularelevantes e
B ” cinios t8 mel hor,lgdas cpn_ohgo&e_de governabllldao_le_nos municipios. _ X o dlversas: experiéncias em politicas plblicas e socials, as quais podem ser arti (_:u_ladas e orl_enta_das paraa
S oM 0 A’“g”' ciprostem i 281 As politicas puiblicas orientadas pela administragéo por peguenos projetos tém contribuido para manter o promogao do desenvolvimento em bases sustentaveis, respeitando as especificidades regionais e sub-
2 : 0/ m .ni rios o _quadro_ de exclusdo atraves_ da_l pulyerlzax;ao de recursos e (_ja Superposi gaoNde agoes, revel anglo um regionais e evitando asobreposgao de_ acles. _ _
jo Com" E;pfegoos em ; 303 |ns’Jf_| ciente procaao_de priorizacéo de pr_obl emas regionais e de articulacdo de agles, especialmente entre as O associativismo é uma prética consolidada em algumas areas e apresenta boas condicoes de fortal ecimento.
z U pol |t|cas_ eas alterrjatl\_/as prodgtlvas locais. _ N o O Norte de Minas apresenta um desenvolvimento sociocultura variado, do qual emergem identidades sub-
0 Y6 municipios com . 45 A organizagdo social, influenciada pelo aparelhamento de politicas sociais, carece de reforco institucional regionais, que se refletem num rico patriménio humano e cultural, manifesto em diversas formas de
E CODEMA's ' : ; = . . o . ~ i . . . ,
5 orientado para configurar uma gestéo sustentavel que abranja a valorizacdo da culturalocal, enfraquecida expressdo, configurando em importante elemento de apoio a0 desenvolvimento sustentével

pelas deficiéncias do capital socia e da economiaregional.

local/microrregional.

Nota: Os mapas ( den.® 16 a 22 ) mostram os indicadores de PIB/Capita, ICV, % de Matas Nativas, % de Municipios com CMAS, indice de Desempenho Tributario-Econémico, I ndice de Emprego Formal e Indice de qualidade da &gua para as Regifes de Plangjamento e Metropolitanas do Estado de Minas Gerais.




REGIAO 9-

JEQUITINHONHA/MUCURI

MATRIZ DE PLANEJAMENTO PARA A SUSTENTABILIDADE

Dimensdes Indlca(,:lo_res Elementos de I nsustentabilidade Fatores Presentes de Sustentabilidade
Estratégicos Anol Ano 2
Populagéo residente O Vale do Jequitinhonha, cuja ocupagdo se deveu a exploracdo mineral, e o Vale do Mucuri, de ocupacéo As politicas publicas setoriais, especialmente as de educagéo, de sallde e de assisténcia social vém
total 971.717 |  959.010 mais recente, compdem essa regido que concentra os mais baixos indicadores de desenvolvimento social do melhorando as condigdes de vida da populagdo, apesar dos indicadores regionais consistirem nos piores do
Grau de urbanizagio 50,7 56,0 Estado, os quais refletem condicdes de vida precérias e uma fraca dinémica econémica, geradora de Estado.
Densidade movimentos demograficos que qualificam aregido como expulsora de popul agdo. A populacao, notadamente do Jequitinhonha, predominantemente natural da prépria regiéo, mostra-se
demografica 15,44 15,24 A regido possui 0 mais baixo grau de urbanizacdo do Estado, refletindo as caracteristicas da sua formagdo altamente receptiva as politicas sociais.
indice de Condigéo socia e econbmica. Por outro lado, aregido assiste aum avango do processo de urbanizagdo que aumentaa Os programas e projetos de desenvolvimento social, inclusive aqueles relativos aos assentamentos rurais
deVida 0,514 0,592 demanda por servigos urbanos e sociais. presentes na regido, possibilitam a/o construgao/fortalecimento de relagdes sociais e econdmicas que
indice de Gini _ 0,723 A partir da década de 70, aintroducdo do reflorestamento, em especial na microrregido de Capdlinha, contribuem para revitalizar a agriculturafamiliar e os projetos baseados no desenvolvimento
indice de Emprego promoveu a concentragdo fundidria, a expulsdo de posseiros, meeiros e arrendatérios e a substituicéo de socialcomunitério, podendo conformar modelo alternativo de desenvolvimento, adequado a realidade
Formal 49 85 culturas de subsisténcia, produzindo uma reestruturagao espacial e o aprofundamento de problemas sociais. regional.
A exploragdo mineral, especia mente de pedras semipreciosas, aqual produziu riqueza e desigualdades As atividades artesanais, grande potencial regional, podem, com o apoio efetivo do Estado, representar um
« sociais, vem sofrendo declinio, impactando negativamente a regido, com a reducéo dos niveis de renda e papel importante no ambito das politicas de geracdo de renda e emprego.
E ocupagao. Observou-se, no periodo 91-96, um expressivo avanco do indicador de emprego formal, o qual ainda néo foi
S Observa-se naregido, a ocorréncia de rel agdes formais de trabalho ténues e a exploracdo do trabalho infantil. suficiente para que aregido melhorasse as condi¢des de empregabilidade.
g Além disso, a oferta sazonal de ocupagéo estimula a migragéo temporaria de parte da forga de trabalho,
§ notadamente a masculing, para outras regides do Estado e do pais, com perfil agricola mais dinamico.
"(% As deficiéncias nainfra-estrutura social, especialmente de saneamento béasico, ampliadas pelo processo de
urbanizacdo, tém aumentado a presenca de doencas endémicas diversas.
PIB/capita 1.080,28 | 1.241,85 A regido apresenta uma dinamica econdmica fraca, dependente da economia priméaria e do desempenho da A regido mostra-se vocacionada para a agricultura familiar, a qual pode se associar as culturas agricolas de
PIB do setor administragdo publica e possui 0 PIB per capita mais baixo do Estado. A estrutura produtiva organiza-se em maior valor comercial, afruticultura, as lavouras irrigadas e a pecuéria bovina, com uma eventual integracéo
primério/total 34,6 28,7 torno da bovinocultura de corte (em pastagens naturais) e da agricultura familiar de subsisténcia vertical da producéo.
PIB do setor O sistema de producéo agropecudrio se caracteriza por baixos niveis de capitalizagio e pela exploragio - Neste sentido, hé a possibilidade de recuperacéio dos frigorificos, em bases mais modernas.
secundarioftotal 124 13,7 extensiva, com utilizacdo de técnicas tradicionais e limitado grau de mecanizacgo e irrigacdo, implicando em A Escola Agricolade Araguai pode ser utilizada no processo de conformaggo de um padréo produtivo-
PIB do setor baixa produtividade. A introduggo de novas culturas, como o café, ndo produziu efeitos satisfatérios. tecnol 6gico adequado as caracteristicas regionais.
terciarioftotal 53,0 57,6 A agriculturafamiliar expressa uma fracaintegracdo da cadeia produtiva, enfrentando dificuldades na Existe a possibilidade de aceleragdo do desenvolvimento agroindustrial derivado da revitalizagdo das usinas
.g N.° tratores/ incorporagéo de novas tecnologias, na utilizagdo da assisténcia técnica, no beneficiamento, na de &cool namicrorregido de Nanugue, com uma eventual retomada do PRO-ALCOOL.
o) 1.000 ha. 17 19 comercializagdo e na agregagdo de vaor a produgdo primaria A regido possui recursos minerais de importancia estratégica. Além disso, em Tedfilo Otoni, existe a
e % de utilizagdo A regido do Mucuri assistiu ao fechamento de diversos frigorificos, atividade sub-regional importante. possibilidade de agregacéo de valor a exploragdo mineral, especialmente com ainstalagéo da “Escola de
f’lj deinsumos 394 458 A regido apresenta precéria base industrial, limitada a agroindistria e ao setor extrativo mineral. Pedras’, o estimulo aindlstria de lapidag&o, a criagd de um pdlo joaheiro, alegalizagdo das empresas e a
S O desempenho do setor tercidrio mostra-se limitado em funcéo da fraca dindmica econdmica regional e instalagdo da ZPE e da Bolsa de Pedras.
3 encontra-se concentrado em algumas cidades que apesar disso ndo se configuram como centros dindmicos A regigo abriga aguns nichos com potencial de exploraggo turistica, aqual pode se articular as riquezas
g regionais, com poucas institui¢des de pesquisa e de desenvolvimento capazes de produzir tecnologias culturais (manifestagBes culturais e festas religiosas) e artesanais, especialmente no Jequitinhonha.
adequadas a realidade regional.
% de matas e A regido possui sub-regides inseridas no semi-arido, o qual apresenta caracteristicas edafocliméticas A regido apresenta solo favoravel ao desenvolvimento de atividades agricolas irrigadas, nos vales dos seus
florestas naturai's 12,1 16,6 limitadoras das atividades primérias, especialmente em decorréncia da seca e da baixa disponibilidade principais rios.
% de &reas de hidrica. A experiéncia de microbarramentos, com o objetivo de contribuir para a perenizacdo de rios, coordenada
UC’s ) 0.9 A destruicdo das matas ciliares, as nascentes mal protegidas, a degradagdo pela mineragdo empresaria e pelo pela SUDENOR, mostrou-se positiva e pode ser ampliada.
indicede garimpo, 0 manejo inadequado na criagdo de animais e o lancamento de esgotos urbanos in natura so A regido apresenta riquezas minerais diversas, as quais podem ter sua exploragdo compativel com
Qualidade da Agua - 63,20 fatores de comprometimento dos recursos hidricos. parametros de sustentabilidade ambiental.
=  Indicador de Nas microrregides do ato e do médio Jequitinhonha, a substitui¢&o de &reas de cerrado pelo reflorestamento, Experiéncias localizadas de educacio ambiental formal tém contribuido para colocar a questdo ambiental no
5 Disponibilidade i 2210 com uso intensivo de adubos e defensivos, comprometeu os solos e os recursos hidricos e degradou a debate politico, especia mente no que tange aos problemas gerados pel as atividades mineradoras.
5 Hidrica a biodiversidade.
£ A prevaléncia da agricultura de subsisténcia, utilizando técnicas rudimentares e predatdrias, associada as
o caracteristicas geomorfol dgicas, agrava os problemas ambientai s, especialmente no que tange ainstalacdo de
o Processos erosivos.
= indice de Os municipios da regido apresentam elevada dependéncia de transferéncias do FPM, o que reflete a baixa Nota-se a conformagdo de novos padrfes de gestdo da agdo regiona, estadual e municipal, ainda que de
5 Desempenho capacidade de geragao de receitas tributarias proprias e as limitadas transferéncias do ICMS, reflexo do formaincipiente, a partir de uma maior articulago institucional e de sistemas de cooperagdo. Os governos
= Tributério- 0351 baixo desenvolvimento econdmico da regizo. municipais tém produzido experiéncias relevantes para 0 apoio ao desenvolvimento rura e urbano.
o Economico i 35 Especialmente no que tange s atividades extrativas minerais, observa-se a ocorréncia de evasio fiscal As possibilidades de um melhor aproveitamento dos recursos hidricos da regiso encontram-se favorecidas
T GP;"\A”"(“SE‘;)‘" oscom i 30 facilitada pelaineficiéncia da fiscalizagdo. Nota-se, ainda, um descaso governamental para com as atividades pelo j& elaborado Plano Diretor de Recursos Hidricos dos Vales do Jequitinhonha e do Pardo, dependendo
k=) T ' do garimpo. do seu processo de implementagéo.
3 c l\;/" Amgn' clpiostem i us8 Apesar dos graves problemas regionais, falta umamaior articulagdo institucional nos planosintrae O aumento da arrecadacdo tributéria, especiamente no que tange &s atividades rel acionadas a extracdo
'@ ' 0' o intermunicipal. mineral, dependem de aces politicas governamentais e de mudancas culturais.
I Yo municipios tem i 19.7 O desemprego e o perfil de ocupacio da economia agricola regional dificultam a elevacéo dos niveis de A existéncia de sindicatos, movimentos popul ares, associagdes comunitérias e de pequenos produtores
8 Com. Emprego ' izac80 pela desarticulacdo das categorias. rurais, de historica tradicdo regional, e as novas lideran ue estdo sendo construidas trazem perspectivas
E % municipios com organlzz_x;aop ades a0 ! J p . . S 9 c9 e L L s ’ : Persp
E CODEMA’s R 16,7 Os movimentos populares e culturais mostram-se regionalmente pouco articulados e, muitas vezes, de mudangas e renovagdo no campo politico-instituciona e cultural, as quais podem se articular na

reproduzem préticas que reforcam a dependéncia por recursos de programas e projetos de politica social.

configuragdo de um projeto regional orientado para o desenvolvimento sustentavel.

Nota: Os mapas ( de n.® 16 a 22 ) mostram os indicadores de PIB/Capita, ICV, % de Matas Nativas, % de Municipios com CMAS, Indice de Desempenho Tributério-Econdmico, | ndice de Emprego Formal e Indice de qualidade da égua para as Regides de Plangjamento e Metropolitanas do Estado de Minas Gerais.
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MATRIZ DE PLANEJAMENTO PARA A SUSTENTABILIDADE

Dimensdes Indlca(,:lo_res Elementos de I nsustentabilidade Fatores Presentes de Sustentabilidade
Estratégicos Anol Ano 2
Populagéo A ocupagdo do Rio Doce, relativamente recente e marcada por conflitos fundiarios, se deu a partir da década A existéncia dos mercados consumidores do Vale do Aco e de Governador Valadares abre a possibilidade de
residente total 1.461.404 | 1.474.853 de 1930, propiciada pela exploragfo florestal (carvéo, lenha e madeiras), de forma predatoria, estimulada estruturac@o de uma economia hortifrutigranjeira voltada para esses mercados, de forma a desenvolver uma
Grau de pelaindlstria siderdrgica e pelaferrovia VitoriasMinas. agriculturafamiliar e amelhorar as condi¢des de ocupagdo no campo.
urbanizaggo 66,9 715 Apesar de sua ocupagdo recente, os elementos de insustentabilidade que perpassaram seu processo de A experiéncia de alguns assentamentos rurais, como em Tumiritinga, Cachoeirinha e Periquito, alguns
Densidade formac&o socia e econdmica produziram, jaa partir da década de 60, o acimulo de saldos liquidos ocupando é&reas de reflorestamento, pode ser dinamizada e fortalecida através de assisténcia técnica e de
demogréfica 34,93 32,25 migratérios negativos, excegdo feitaao Vae do Ago, que passa a experimentar um intenso processo de acOes orientadas para apoiar a comerciaizagdo, as quais podem contar com o apoio de ONG'se daigrgja.
indice de crescimento demogréafico urbano, em fung&o da expansio da ACESITA e da USIMINAS. As cidades do Vale do Aco e Governador Valadares possuem uma boa infra-estrutura urbana de
Condicgo de Vida 0,598 0,675 A posicdo marginal da regizo frente a dinamica econdémica, social e politica do Estado, a continua reducéo equipamentos e servicos de consumo coletivo, com destague para os servicos de educacdo e salide que
indice de Gini - 0,717 da oferta de emprego e renda, especial mente no que tange a pecuéria, de perfil rudimentar e ambientalmente chegam a polarizar municipios de outras regides, do Sul da Bahia e do Espirito Santo.
indice de nocivo, a precariedade da rede urbana e seu esvaziamento sdo barreiras ao desenvolvimento regional,
Emprego Formal 13,2 13,6 estimulando a expulsdo da popul agdo para os grandes centros urbanos, inclusive para o proprio Vale do Aco.
A excegdo de alguns municipios na microrregido de Caratinga, a regi&o apresenta uma economia agricola
© pouco desenvolvida e tradicional, de baixa produtividade, praticada em pequenas e médias propriedades.
L Deve-se destacar que a concentracdo fundiaria da regido encontra-se diretamente associada as fazendas de
% reflorestamento.
o) Excetuando-se aRMVA, a precariedade da infra-estrutura social e a fragilidade dos polos regionais
§ contribuem para que a regido apresente baixos indicadores de condic¢fes de vida.
g O sistema de salide publica, em particular, mostra-se deficiente, 0 que tem favorecido o ressurgimento de
endemias como a hanseniase, a tubercul ose e a peste bub6nica.
PIB/capita 277226 | 3.250,11 A economia regional mostra-se em processo de esvaziamento e estagnagdo, sendo que o eixo dindmico do Incorporado o impacto da modernizacdo do setor de laticinios, as atividades pecuérias podem se reestruturar,
PIB do setor Rio Doce encontra-se concentrado no Vae do Ao e na economia dos ddlares enviados para Governador inclusive no sentido de atender a demanda do mercado regional.
primério/total 11,0 82 Valadares pelos familiares que emigraram para o EUA, com reflexos na construgéo civil dessa cidade. - Além damodernizagdo da pecuarialeiteira, o desenvolvimento da fruticultura aparece como uma
PIB do setor A atividade pecuéria é rudimentar, ndo incorporatecnologia, e assiste a redugdo do rebanho bovino, aternativa de desenvolvimento agricola para algumas microrregides.
secundarioftotal 48,7 52,2 provocando a decadéncia do setor agropecudrio. As cooperativas locais também encontram-se em processo Os macicos florestais existentes na regido podem ser explorados de forma aternativa, como através da
PIB do setor de retragdo, sofrendo o impacto da modernizacao do setor de laticinios. implementacdo de um setor moveleiro moderno, contribuindo para a diversificagio e desconcentracéo do seu
.g terciario/total 40,3 39,6 O setor secundério encontra-se extremamente concentrado na RMV A e no municipio de Belo Oriente parque industrial.
© N.° tratores/ (CENIBRA) e consiste num dos principais eixos dinémicos da economiaindustrial do Estado, com destaque Especificamente no Vale do Aco, a possibilidade de implantagdo de uma industria de utensilios inoxidaveis,
g 1.000 ha. 2.9 31 para o setor sidertrgico. abre a oportunidade de integragdo da cadeia produtiva do ago, com efeitos positivos para a sua crescente
*a.j % de utilizagdo O processo de esvaziamento econdmico, observado no periodo recente, tem impactado as economias urbanas economia urbana.
e deinsumos 54,7 638 da regi&o, refletindo-se na queda da participag&o do PIB do setor terciério na economiaregional. No entorno do Parque Estadual do Rio Doce e nas proximidades do Pico do Ibituruna, em Governador
§ Os principais centros de pesquisa e universidades do Rio Doce s&0 privados e estdo pouco comprometidos Vaadares, observam-se possibilidades localizadas de desenvolvimento do turismo.
g com questdes de interesse regional . Destaca-se, naregido, a presenca de faculdades particulares, as quais podem se envolver em um processo
integrado e participativo, orientado para reforcar as condicfes de sustentabilidade do Rio Doce.
% de matas e A auséncia da gestdo adeguada dos recursos hidricos, aliada ao pequeno controle das atividades urbanas, Nas sub-regifes do médio Rio Doce e do baixo Piracicaba, existe umamaior disponibilidade de recursos
florestas naturai's 8,6 108 com o despejo de esgotos residenciais e de residuos industriais nos rios, tem causado o comprometimento da hidricos, com potencial de uso agricola.
% de &reas de qualidade e da quantidade desses recursos. A macrorregido constitui um laboratério para a realizaggo de estudos de impactos ambientais face a total
UC’s - 29 O consumo industrial de agua é superior ao consumo doméstico e ambientalmente nocivo. devastacdo das matas pela siderurgia, a utilizacdo predatdria dos solos pela agropecuéria, a poluigéo urbana,
= |'n_di cede A degradacdo ambiental mostra-se muito elevada e acelerada, em decorréncia do manejo inadequado dos industrial e o assoreamento dos cursos d'agua e a proliferagdo dos processos erosivos.
*5' Qualidade da Agua . 61,29 recursos naturais, levando a sua exaustdo e ainstalacdo de processos erosivos, com reflexos negativos sobre Destaca-se na regido a presenca do Parque Estadual do Rio Doce, importante reserva de Mata Atlantica
5  Indicador de as atividades agropecuérias. A regido possui localizaggo estratégica no que diz respeito a alguns dos principais eixos rodo-ferroviarios do
= Disponibilidade 1 10a2 O baixo indice de &reas preservadas em relacio ao percentual do Estado, 0 uso inadequado dos solos e a pai's, como o corredor de exportacio Leste-Oeste e as BR's 381, 262 e 116.
o Hidrica utilizag&o indevida dos insumos agricolas levam ao desequilibrio ecol 6gico e ao aparecimento de pragas,
© evidenciando o comprometimento da biodiversidade regional.
indice de Os critérios de regionalizag&o das politicas publicas estaduai s produzem distor¢des na andlise regional, Experiéncias de administragBes publicas inovadoras e favorecidas por boas condi¢des de sustentabilidade
Desempenho considerando que a presenca da RMVA na Regido do Rio Doce eleva o desempenho dos seus indicadores, tributério-fiscal no plano municipal, notadamente no Vale do Ago, aterando a correlagéo de forgas no plano
= Tri buEan_ o- ] 1307 inclusive dagqueles relativos ao desempenho tributério-econémico daregido, naqual prevalecem municipios politico local e introduzindo modelos de gestdo participativos, tém produzido bons resultados e tém sido
5 Economico : dependentes de repasses de FPM. pedagdgicas.
3 GP;"\A“"(“SE‘;)‘" oscom i 29 A geraggo de receitas € peguena e compromete a capacidade de investimento em bens coletivos como satide, Iniciativas localizadas como o Férum de Desenvolvimento Regional do Vale do Aco gpresentam um esforco
P ” ciios t8 ' educagdo, habitagdo, conservacdo de estradas e tratamento de &gua, esgoto e lixo. incipiente de produzir umamaior articulagdo dos diversos atores sociais em torno de p_rot_)l emas regionais.
T oM 0 Amgn' cipiostem ] 127 O plangjamento (municipal, regional e estadual) néo tem dado conta da problemética distinta e interligada A presenca de algumas ONG 'Slorganizagdes civis e daigreja, atuantes na questéo fundiéria e nos aspectos
_g ’ 0/ n.1u.ni cioios tém ' dos Vales do Rio Doce e do Aco, com fortes implicages para ambos nos aspect_os s_oual e governamental. relativos a pequena producéo fami Ila_r, constitui um importante suporte tecnico, politico, institucional e
= Como Emprego ; 118 A g_ravidade dos p_rqbl emas socigis n?o é e\_/i denci ada, em fupg_éo dafr_aca CONSCi énciaregiona e Qas cultural para projetos e programas orientados para o desenvolvimento sustentével.
2 0/' mUniCinios com ' limi ta_;ées na moplllza(;ao/_otganl Zagd0 socid, reflgtl Qa na frégil organizacéo popular e nos mecanismos
3 c OD"EM A sp i 127 formais de atuagdo comunitéria (Conselhos, Consorcios, etc.).
S ' No Rio Doce, a excegdo da classe trabalhadora do Vale do Aco, aidentidade cultural e sociolégica
E—_? apresenta-se limitada e condicionada pela matriz cultural dessa regido de ocupagdo recente e marcada por

conflitos violentos, faltando consciéncia/sentimento de regido e de seus problemas.

Nota: Os mapas ( de n.° 16 a 22 ) mostram os indicadores de PIB/Capita, ICV, % de Matas Nativas, % de Municipios com CMAS, Indice de Desempenho Tributério-Econémico, Indice de Emprego Formal e Indice de qualidade da dgua para as Regides de Planegjamento e Metropolitanas do Estado de Minas Gerais.
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MATRIZ DE PLANEJAMENTO PARA A SUSTENTABILIDADE

Dimensdes Indlca(,:lo_res Elementos de I nsustentabilidade Fatores Presentes de Sustentabilidade
Estratégicos Anol Ano 2
Populaggo A Regizo Semi-Arida Mineira engloba sub-regies heterogéneas em termos dos seus processos de ocupagio A Regizo Semi-Arida Mineira assistiu, a exemplo do que se observou para o Norte de Minas e para o
residente total 2.054.119 | 2.082.656 e formagZo social e econdmica, os quais vém produzindo uma matriz de (re)producéo de desigualdades Jequitinhonha, a uma melhoria relativa das suas condices de vida.
Grau de sociais e territoriai s associadas a concentracao fundiaria e de renda, que fazem com que a regido tenha os Em vérias porgdes do semi-arido, a existéncia de uma maioria de pessoas naturais da regido contribui para
urbanizag&o 52,0 58,2 municipios com os piores indicadores de desenvolvimento social do Estado. que as agdes de desenvolvimento socialcomunitario sejam bem recebidas.
Densidade A dinamica demogréfica e socia daregido caracteriza-se pelo acimulo de saldos liquidos migratérios Os programas e projetos de desenvolvimento socia atuantes na regido possibilitam a/o
demogréfica 12,08 12,25 negativos e pel os movimentos popul acionais rural -urbanos, especialmente onde a dindmica econémica construgdo/fortalecimento de relagdes sociai's e econdmicas que contribuem pararevitalizar a agricultura
indice de priméria mostra-se mais debilitada, como nas microrregifes geogréficas do Vale do Jequitinhonha, de familiar.
Condicéo de Vida 0531 0,604 Salinas e de Gréo Mogol, num processo que foi acelerado, na década de 70, pelo reflorestamento. Os diversos assentamentos rurais existentes estdo construindo uma experiéncia local/regional que reforca as
indice de Gini - 0,717 Observa-se a migracdo de geragdes mais jovens e o enfraquecimento das relagdes sociais no campo, possibilidades da agricultura familiar e de projetos baseados no desenvolvimento social e comunitério.
indice de agravadas pela questéo recorrente da seca, enquanto mostra-se ainda limitada a eficacia das iniciativas de
© Emprego Formal 6,4 77 transformagdes sociais e econdmicas na agricultura familiar.
E Sejano meio rural, seja no meio urbano, as caréncias da regido no tocante a infra-estrutura social
S (saneamento bésico em especial) sio agudas, tornando-se criticas nas menores e crescentes cidades das
o) microrregides menos dindmicas, e onde a incidéncia de doengas endémicas, como a esguistossomose, e da
§ Doenca de Chagas ainda é expressiva.
"(% Finamente, cabe destacar o ocorréncia ainda acentuada de trabalho infantil, sob condicdes precéarias e sub-
humanas, especialmente nas atividades ligadas as carvoarias.
PIB/capita 142506 | 1.619,48 A dinamica produtivo-tecnol 6gica da regido apresenta um desenvolvimento baixo e heterogéneo, o qual se Apesar do predominio de padr8es produtivo-tecnol 6gicos economicamente insustentaveis, observam-se
PIB do setor reflete nas condi¢des sociais a0 mesmo tempo em que reproduz as desigual dades de oportunidades, experiéncias que comegam a produzir melhores resultados, como a vertente empresarial do Jaiba e dos
primério/total 22,8 19,0 ampliadas pela insuficiéncia da poupancga interna e pela predominéncia de padrdes pouco competitivos para Distritos de Irrigacdo da regido, os quais atestam a viabilidade regional da agricultura tecnologicamente mais
PIB do setor 0 ambiente mercadol 6gico global. avancada, gerando diversificagdo da pauta produtiva e agregacéo de valor & produgdo primaria.
secundarioftotal 355 37,9 A regifo possui diversas microrregifes cuja base econdmica é agricola, sobressaindo a pecuéria extensiva e Por outro lado, a regi& mostra-se vocacionada para a agricultura familiar e, com o apoio dos diversos
PIB do setor aagricultura familiar, apresentando uma integracéo deficiente da cadeia produtiva, gerando condicles de programas e projetos voltados para seu fortalecimento, inclusive através de iniciativas comunitérias, pode-se
terciariof/total 41,7 431 competitividade precérias. configurar um padrdo produtivo-tecnol égico economicamente sustentavel para essa agricultura, adequado as
g N.° tratores/ Asiniciativas orientadas para a introducdo de novos padrdes produtivo-tecnol 6gicos (mecanizacéo e caracteristicas regionais.
=3 1.000 ha. 17 22 irrigacao) estdo regionalmente concentradas em éreas com maior aptidao para airrigaco, tendo produzido Os reflorestamentos, geradores de impactos socioambientais no passado recente, configuraram a formagdo
% % de utilizagdo resultados desiguais, em termos do perfil do produtor, e inferiores aos perimetros irrigados nordestinos. de um macico florestal que oferece possibilidades de aproveitamento.
§ deinsumos 43,2 46,1 Ha uma forte concentragéo do PIB nas microrregides de Montes Claros, Pirapora e Bocailiva, mais Regides como o Peruagu (Januaria) e o Alto Jequitinhonha (Diamantina) apresentam grande potencial para o
< desenvoalvidas industrialmente através dos incentivos fiscais da SUDENE, as quais apresentam uma desenvolvimento local/microrregional baseado no turismo sustentével, o qual pode se articular com
_g capacidade limitada de alavancar o desenvolvimento regional, além de estarem passando por uma crise de atividades produtivas baseadas na agricultura familiar e na produco de artesanato.
% retracdo de inversdes industriais. Observa-se um incipiente fortalecimento da rede urbana em algumas sub-regides e de algumas cidades,
g A regido apresenta poucos centros de pesquisa e universidades e o desenvolvimento de tecnologias especia mente de Janalba. Os centros urbanos mais dinémicos podem contribuir para uma melhor integracéo
compativeis com as caracteristicas regionais € incipiente e pontual . regional e podem ampliar a dindmica da economia urbana do semi-&rido, ainda fortemente concentrada.
% de matas e Num contexto geral de (re)producdo de desigualdades sociais e econdmicas, 0s aspectos geoambientais A regido do semi-arido abriga sub-regides de grande riqueza natural e ambiental, configurando um
florestas naturais 19,2 22,5 mostraram-se fragilizados, especia mente nessa regido cujas caracteristicas naturais do semi-arido importante patrimonio que oferece possibilidades concretas de utilizagdo em consonancia com os preceitos
% de dreas de representam um fator limitante para o desenvolvimento sustentéavel. da sustentabilidade.
U.C’s - 4,0 Caracteristica marcante do semi-arido, a regido apresenta em diversas reas problemas de disponibilidade de O manegjo sustentavel dos recursos hidricos pode ser favorecido pelos Planos Diretores de Recursos Hidricos
indicede recursos naturais, notadamente de recursos hidricos, cujos usos tém apresentado conflitos, especialmente das principais bacias daregido: Sao Francisco, Pardo e Jequitinhonha.
Qualidade da Agua - 62,09 entre airrigagio e o consumo doméstico. Os programas de perenizag&o dos rios, através das microbarragens, apontam para novas possibilidades de
 Indicador de A gestéo dos recursos naturais tem se mostrado historicamente insustentada, com a predominancia de utilizac8o dos recursos hidricos do semi-arido, inclusive em sub-regides tradiciona mente impactadas pelas
= 3[399”' bilidade > a0 tecnol ogias ou formas de utilizagdo ambientalmente predatérias, seja na agricultura, seja na mineracao, sgja Secas.
I larica - a naindustria Nos vales proximos ao Rio Sdo Francisco, existem &reas de grande potencial de irrigacio, com custos
5 A rede urbana dispersa com municipios extensos e sem infra-estrutura amplia a pressdo sobre o meio relativamente baixos, nas quais se pode ampliar e diversificar a producao agricolaregional.
% ambiente, 0 que se agrava com as deficiéncias de saneamento basico.
o Algumas sub-regides of erecem uma localizacao periférica em relagdo aos eixos de desenvolvimento,
O encontrando-se a margem de processos econdmicos mais dinamicos ou ndo foram ainda a eles integradas.
indice de No campo politico-instituciona e cultural, destaca-se a existéncia predominante de municipios dependentes Novas experiéncias de gestdo municipa e de consorcios intermunicipais, como o do Rio Pardo, ampliam as
= De_iemp?nho em termos tributérios e de acervo técnico limitado. p0$i bilidades de melhorias no quadro_ p_oI itico-i nspi tucional e cultural, r_efleti ndo uma relagdo Estado-
5 Erc'o:éﬁ']'ig) ) 0.494 Neste contexto, 0s pressupostos técnico-institucionais dos programas e projetos de desenvolvimento sdo sociedade que procura Yal orizer a partll ci pacdo social, através da consolidagéo de novos féruns e espacos de
3 Y% municioi ' muito otimistas e superestimam as condi 960;5 té(_:nic_as locais no processo de implantacéo e acompanhamento, (re)pr_oNduclgao de experiéncias dser_nocrat,lca_s N _ _ _
e P giﬂ”‘("sﬁ‘;)p'os com ) 26 a0 mesmo tempo em que reforgam relagdes institucionais Estado/Municipio que pouco estimulaamelhoria A regigo é alvo de diversas politicas publicas e socials, as quais podem ser articuladas e orientadas paraa
T ” cinios t8 ' dos governos municipais. promocéo do desenvolvimento em bases sustentaveis, respeitando as especificidades regionais e sub-
8 oM 0 Amgn' ciprostem ] 293 As politicas publicas orientadas pela administragéo por pequenos projetos tém contribuido para manter o regionais. ] - _ _ _ _ _
2 : 0/ m .ni vios o ' _quadro_ de exclusdo atraves da_l pulyerlzax;éo de recursos e (_ja Superposi (;éo~de at;ﬁeg revel anqlo um O associativismo € uma prética antiga na regi&o e possui bom potencial de desenvolvimento.
B cOm(? Er‘:]prcegoos em ) 250 insuficiente processo de priorizagao de problemas regionais e de articul agéo de agdes, especialmente entre as A Regi& Semi-Arida apresenta um desenvolvimento sociocultural diversificado, do qual emergem
z % municinios com ' pol |t|cas_ e asN alterrjatlvas prodl_Jtl\_/a_s locais. _ identidades sub-reglonajs que se refle_tem num valioso patri monio humano e cultl_JraI, manlfesto’em diversas
:g o OD"EM A sp ) 109 A organizag8o social e 0 associativismo refletem, muitas vezes, o aparelhamento dos programas. formas _de expresséo, consisti ndo em importante elemento de apoio ao desenvolvimento sustentével
é:? ' Existe atendéncia de privatizacdo dos equipamentos obtidos pelos programas, devido aos problemas na sua local/microrregional.

gestéo sustentavel e a caréncia de assisténcia técnica e de monitoramento/acompanhamento.




REGIAD 12-

RMBH

MATRIZ DE PLANEJAMENTO PARA A SUSTENTABILIDADE

Dimensdes Indlcatljo_r&e Elementos de I nsustentabilidade Fatores Presentes de Sustentabilidade
Estratégicos Anol Ano 2
Populagdo O processo de crescimento e expansao ocorreu sem uma politica articulada de uso e ocupacéo do solo, e foi As possihilidades de desenvolvimento sécio-econdmico da RMBH, estdo intimamente vinculados a seu
residente total 3.436.060 | 3.812.675 direcionada para a ocupacgo de &reas periféricas carentes de infra-estrutura e servicos, pela acéo, processo econdmico e a apropriacdo de beneficios voltados para a melhoria da qualidade de vida da
Grau de principalmente de empreendedores privados. populacéo.
urbanizaggo 94,8 939 A concentracdo de servigos sociais e urbanos motivaram o incremento da migracdo intra e inter-regiona, A érea de educacdo assume papel de relevancia, a medida que possibilita executar, em escala, programas de
Densidade pressionando a capacidade de absor¢do da estrutura urbana, provocando o surgimento de bol sdes de pobreza capacitacdo e qualificacdo profissional.
demogréfica 590,40 610,30 das éreas de risco, de focos de tensdo, agravando o quadro de desigualdades sociais. Elevado indice de A estrutura urbana abriga grande estogque de areas urbanizadas e de vazios estratégicos, propicios a
indice de violéncia urbana. programas de assentamento e reassentamento habitacional .
Condicgo de Vida - - A politica habitacional praticada pelo poder publico carece de uma visdo integrada paraa RMBH, refletindo Apoio e capacitagdo da extensa rede de micro e pequenas empresas da regido, em particular as voltadas para
indice de Gini - 0,673 muitas vezes, em programas e projetos equivocados que criam desequilibrios no meio urbano. 0 mercado interno e regional, que so grandes empregadoras de médo-de-obra.
- indice de Incremento acelerado do setor informal dado a precarizagdo das relagdes de trabalho e inexisténcia de uma SolugBes para reduzir disparidades na infra-estrutura urbana e habitacional, a partir de agdes de
E Emprego Formal 434 47,1 politica de emprego. plangjamento, coordenacdo e intervencdo de comunidades organizadas, e parcerias com ONG'S ou
S O sistema de transporte coletivo, além de deficiente subutiliza 0 modo de transporte de alta capacidade, empresas privadas, gerando emprego e renda.
g exacerbando o uso do transporte particular, sobrecarregando o sistema viario e comprometendo a dinamica
.g econdmica e 0s seus ustiarios.
E% O atendimento dos servicos de educagéo e salide € comprometido por distorgles existentes na localizagéo da
rede fisica ou nas formas de cobertura, gerando desequilibrios entre a demanda e a oferta.
PIB/capita 516392 | 5.354,82 O incremento do PIB do setor terciério, diminuiu a participagdo relativa do setor secundério , acompanhando Presenca de centros terciérios e servigos dindmicos que agregam alta tecnologia e capazes de atenderem as
PIB do setor atendéncia da economia urbana, em geral. demandas intra e supra-regionais.
primariof/total 03 03 A economiainformal tem peso significativo e crescente na composicéo do PIB do setor tercirio. Setor secundario capaz de abrigar novas atividade industriais e tecnol ogias, compativeis com a suainsercéo
_g PIB do setor O PIB per capita elevado em relagdo as demais regifes do Estado reflete a alta concentragéo das atividades no espaco metropolitano.
S secundério/total 392 364 econdmicas na RMBH. O aumento daintegracdo do seu parque industrial, aintroduz num novo patamar tecnol gico, aumenta a
2 PIB do setor Mudangas significativas no perfil industrial da regio com o crescimento da participagéo dos bens de agregacdo de valores a0 nivel da Regido e possibilita a dinamizag&o de outros setores, em especial o
f{j terciario/total 60,5 63,3 demanda final (capital/consumo durével) no PIB industrial e ainovacdo do processo tecnol 6gico nos terciério.
g N.° tratores/ diversos setores da economia, geraram mudancas no perfil ocupacional diminuindo a utilizag&o de méo-de- Desenvolvimento do setor primario voltado para o abastecimento metropolitano, especiaizado em produtos
g 1.000 ha 101 19,2 obra. hortifrutigranjeiros incentivado pela proximidade de grande mercado consumidor.
<) % de utilizagdo Impacto da globalizacdo nas diversas cadeias produtivas, gerando descompasso nos processos de producéo e Presenca de centros de pesquisas e universidades, capazes de desenvolver pesguisas e tecnologias que
T deinsumos 69,1 818 comercializaggo. promovam o desenvolvimento sustentével.
% de matas e A RMBH apresenta a'to comprometimento dos recursos hidricos, devido a elevada concentragdo da Grande potencia de recursos hidricos.
florestas naturais 14,5 18,0 ocupagZo urbana, das atividades industriai's e da minerago, registrando o menor 1QA (indice de Qualidade Presenca de éreas expressivas de vegetacio natural preservadas.
% de éreas de da Agua) do Estado. Sitio natural propicio a expansdo urbana ordenada.
uc’s - 311 Caréncia de gest&o unificada das éguas sem prejuizo da operagéo descentralizada Presenca de manchas de terras férteis propicias a atividade hortifrutigranjeiras.
Indicede O uso inadequado e a topografia acidentada sdo fatores da alta susceptibilidade dos solos a eroso. Clima propicio para o desenvolvimento de atividades diversas.
Qualidade da Agua - 42,22 Areas propicias a atividade agricola estdio comprometidas pelo uso urbano e seus reflexos. N&o saturagéo da ocupagdo da malha urbana, permitindo o crescimento intra-urbano sem grandes
_ Indicador de O crescimento desordenado dificulta, técnica e economicamente, aimplantacdo de infra-estrutura. investimentos em infra-estruturas.
3:,3?;’;““"8‘]"3 1 1082 A falta de tratamento dos esgotos sanitérios e industriais, aliada aos problemas de disposicéo e tratamento do Promogéo do uso de tecnologias limpas e ambientalmente adequadas através de mecanismo de penalizagio e
lixo e aos altos indices de poluigdo atmosférica e sonora, comprometem a qualidade de vidaem toda a também de incentivos econdmicos, nos diversos ramos de atividade.
regigo. Possibilidade de substituicao de fontes energéticas altamente poluentes por outras de menor impacto, como
Combustivel utilizado pel os sistema de transporte automotivo, atamente poluente por exemplo, 0 gés natural.
= Ocorrem conflitos de uso urbano e suas necessidades de expansdo com aimplantagdo e manutengso de &reas Presenca de sitios histéricos e naturais de grande valor paisagistico cénico e espeleol dgico, com grande
I~ de preservagdo e agricolas; potencial turistico.
o) Inexistem diretrizes em politicas de mangjo ambiental na RMBH, que abriga areas especiais como ado
g cargtico e daAPA Sul. A Educacdo Ambiental ndo é disseminada, limitando-se as organizages de cunho
o ambiental. Conflito entre a cidade e a geologia do sitio e das regides envolventes determinado desempenhos
O “imprevistos’ e sub-exploragéo de possibilidades.
indice de As politicas publicas de agéo social, habitacional, emprego ou meio-ambiente sdo realizadas de forma A regido abriga grande potencial de recursos humanos (técnicos e cientificos), além de grande
Desempenho pontual e carecem de institucionalizaco. disponibilidade de mao-de-obra, em niveis diferenciados de qualificagéo profissional.
Erc'é’:éi'ig) ) 7851 A politica de atendimento a salide — SUS, n&o se encontra plenamente implantada, gerando desequilibrio e Existe uma gamavariavel de estruturas e organi zagdes ndo-governamentais, relacionadas aos diversos
. o ' sobrecarga para alguns municipios. aspectos da organizacdo social, aptas a serem mobilizadas na propositura e execucado de paliticas e agdes de
/6 municipios com S5 precarios 0s mecanismos de compensacao intra-regional relacionados aos sistemas de transporte natureza auto-gestionaveis.
e GPSM (SUS) . 308 coletivo, de saneamento bésico ou das cidades dormitérios. O processo de internacionalizaggo da capital mineira oferece amplas possibilidades de negdcios e
2 % municipios tém - o . . . . ' - " = . .
3 CMAS. ) 26 A maioria dos pequenos municipios da_ RMBH er_endem,_ b,as_lcamente das receitas transferidas, possuindo ernpreeqdl mentos_ nas mais diversas areas. R_ecentemente, 0 municipio de Belo Horizonte assumiu a
Pt % municipios tém ' pouca ou nenhuma autonomia das receitas do proprio municipio. Secret,grl a Executivado sistemade M erco—C_l dades. o . _ _ _ )
T Com. Emprego R 538 A RM BH carece de instru_mentos efiqages de geﬂ?p Que possam arti cula_r deformaintegradae su_sIenta’tveI A pal |t|pa do governo estadual de desn_:entrdlzar e munici palizar as agdes rel aruvm_ao meio ambiente podera
S % municipios com sua diversas forcas, a partir de uma viséo geo-politica integrada, que reflita, no processo de plangjamento, proporcionar 0 melhor controle e monitoramento de indicadores d(~e quaidade arpbl ental. _
3 CODEMA’S ) 65,4 suas mulltiplas dimensdes. A gestag unificada dos recursos hidricos sera fator de racionalizagdo do uso da é&gua em suas diversas
'@ - Ausénciade politicafiscal para os tributos municipais a nivel metropolitano, gerando casuismos e dimensdes.
z oportunismos locacionais. Implantagdo de um novo sistema gestor para RMBH articulando estruturas e fungdes estabel ecidas pela
ke Auséncia de Plano Diretor Metropolitano (previsto na Constituicéo Estadual), e inexisténciade um sistema Constituicéo Estadual, coordenando politicas e agdes necessérias ao desenvolvimento sustentavel da RMBH,
E—‘? de informac6es técnicas disponibilizadas para a popul agéo. dando maior efetividade ao processo de plangjamento metropolitano.

Legislagdo municipais vulneraveis a influencia de grupos de interesses particularizados.

Nota: Os mapas ( den.°16 a22), mostram os indicadores de Pl B/Caplta ICV, % de Matas Nativas, % de Municipios com CMAS, Indice de Desempenho Tributério-Econdmico, Indice de Emprego Formal e Indice de qualidade da &gua para as Regides de Plangjamento e Metropolitanas do Estado de Minas Gerais.
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RMVA vai FEpoaco

MATRIZ DE PLANEJAMENTO PARA A SUSTENTABILIDADE

Dimensdes ! ndlcatljo_res Elementos de I nsustentabilidade Fatores Presentes de Sustentabilidade
Estratégicos Anol Ano 2
Populagdo Existéncia de bolsdes de pobreza, carentes de infra estrutura e de equipamentos publicos, principamente no| - Osdistritos industriais de I patinga, Timéteo, Cel. Fabriciano e Santana do Paraiso constituem-se em fatores
residente total 325806 |  369.953 municipio de Coronel Fabriciano e nas éreas periféricas de | patinga e Timéteo e por extensio em Santana do de atraco de novos empreendimentos que concorrem para a diversificagio necesséria para a expansio da
Grau de Paraiso, decorrente do processo histérico de ocupagéo da regido — implantagéo das sidertrgicas ACESITA e economia regional .
urbanizagdo 98,1 94,5 USIMINAS. A boa qualidade da estrutura urbana influencia a escolha de potenciais investidores na regiéo.
Densidade Precarizacdo do trabalho expresso no crescimento recente do setor informal da economia local, O parque industrial existente com a sua economia de escala fortal ece as possibilidades de insercéo de novos
demogréfica 611,84 458,15 potencidizado pela privatizagio da USIMINAS e posteriormente da ACESITA, reduzindo negocios.
indice de significativamente os postos de trabalho. - A ocorrénciado turismo de negdcios, abrindo possibilidade e oportunidades para a rede hoteleira,
Condicéo de Vida - - Expectativa frustrada de manutencdo dos niveis de absor¢go de trabalhadores nos quadros da USIMINAS companhias de aviag8o, de transportes rodoviérios e diversos niveis de prestaco de servicos subsididrios a
indice de Gini - 0,789 apesar dos altos e recentes investimentos da empresa. mesmo.
- indice de Reduzidas possibilidades de absor¢do do contingente de desempregados em decorréncia da alta seletividade
2 Emprego Formal 28,8 25,1 no recrutamento de trabalhadores para as empresas da regido, concorrente com uma abundante oferta de
<§ trabalhadores — desempregados, inclusive aposentados — aptos as atividades proprias destas empresas,
g mesmo com remuneragdo e deterioracdo das rel agdes de trabalho
E Expressivas dreas urbanas nas méos das grandes empresas e de poucos proprietarios forcando uma
(% periferizacdo e/ou ocupagdo por parte de segmentos da populagdo em areas inadequadas - encostas e areas
sujeita a inundag&o.
PIB/capita 6.684,85| 6.736,80 Sistema produtivo monoindustrial — sidertrgico - vulnerabilizando a economia regional. Possibilidades de investimentos com a duplicaggo da BR 381, de Jodo Monlevade a Governador Vaadares,
PIB do setor Ameaca latente da substituigdio do ago e ou do fechamento de potenciais mercados em decorréncia da proporcionando o aproveitamento das vantagens locacionais.
primario/total 0,1 0,1 reducdo futura de seu uso, apontando para a necesséaria diversificagdo da planta industrial da regido e de| - Possibilidades de investimentos em ciéncia e tecnologia, com indugdo estatal, para usos aternativos e
PIB do setor possiveis outros usos para o ago, considerando-se o desemprego decorrente de tal eventualidade e outros intensificacdo da utilizagdo do ago inox, com o desenvolvimento de design de ponta para a arquitetura,
secundérioftotal 72,2 715 problemas and ogos. mobiliério, uso doméstico, e outros;
PIB do setor Comprometimento do fluxo de ligagdo inter regiona pela rodovia federal BR 381, nos trechos|-  Implantacdo do Projeto Gasoduto do Vale do Aco, que promovera a substituicdo da matriz energética do
8 terciarioftotal 27,7 284 correspondentes 8 RMV A, onde a mesma tem a caracteristica de via urbana sendo utilizada atualmente mais setor produtivo regional, sendo também de grande interesse ambiental.
5’ N.° tratores/ como umavia de ligacdo metropolitana . A expansdo e adiversificagdo do setor secundario potencializa o crescimento do setor tercidrio.
g2 1.000 ha. 18 215 A falta de uma via dternativa de ligag&o inter-regional € um sério obstéculo ao desenvolvimento regional e| - Ampliagio para a Regido do Vale do Ago da experiéncia de crédito popular, jaimplantado com sucesso em
f‘lj % de utilizagdo Seu entorno Ipatinga.
e deinsumos 61,3 61,5 A precariedade de acessos rodoviarios com o colar metropolitano tem refletido sobre o desenvolvimento| - Expansio da apicultura.
3 social e econdmico dos municipios dificultando o acesso aos diversos servicos e a popul agao. Fortalecimento da agricultura familiar envolvendo o Colar Metropolitano, visando o abastecimento da
o RMVA, garantindo ainser¢éo de pequenos produtores nesse mercado, através da consolidagéo de grupos de
T producdo (Associacdo, cooperativas, etc) comercializagdo e acesso a tecnologia.
% de matas e Auséncia de gestdo adequada dos recursos hidricos, aliada ao pequeno controle das atividades urbanas e| - Localizagdo geogréfica privilegiada da regido em relagdo aos principais centros produtores,
florestas naturais 84 25,0 industriais tem causado o comprometimento da qualidade e da quantidade destes. consumidores(principais mercados) e exportadores: Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Vitoria.
% de éreas de Auséncia de fiscalizacdo adequada da expansao urbana levando a ocupagdo desordenada do espaco ecriando | - Disponibilidade de recursos hidricos e energéticos favorecendo o desenvolvimento atual bem como o de
U.C’s . 19,0 areas de risco, processos erosivos e assoreamento dos cursos d’ &gua. futuras atividades econdmicas sustentaveis.
- indicede Dréstica reducdo da biodiversidade regional, provocando a erosdo, o empobrecimento dos solos e o|-  Implantagdo do Projeto de Tratamento do Esgoto Sanitario de Ipatinga, viabilizado a melhoria direta da
Qualidade da Agua . 59,62 assoreamento dos cursos d' agua, por decorréncia de iniciativas politico-econémicas datadas da implantacéo qualidade da &gua na regido RMVA e minimizando o efeito poluidor de suas éguas sobre a Bacia do Rio
Indicador de da estrada de ferro Vitéria -Minas, nas primeiras décadas deste século. Mais recentemente, a demanda Doce.
Disponibilidade prépria ACESITA e CENIBRA, provocou a derrubada da mata nativa fazendo-a substituir por extensdes| -  Valorizaggo e utilizacdo do Parque do Rio Doce, lagoas e cachoeiras adjacentes como roteiros para o
Hidrica ) 10220 significativas do territério macrorregiona reflorestadas com a monocultura do eucaipto afetando Ecoturismo, bem como o desenvolvimento do turismo rural num trabalho de parceria das prefeituras,
diretamente esta regi&o. associagoes e agricultores.
= A sustentabilidade do Parque Estadual do Rio Doce estd comprometida pelo uso indiscriminado do seu
*5’ entorno ( langamento in-natura de esgotos sanitarios nos cursos d' agua e destinagdo inadequada do lixo nas
5 margens de corregos a montante do parque) pelas populagles locais, de bairros do municipio de Timéteo
= limitrofes do mesmo.
o Elevados indices de poluicdo atmosférica causando ainda considerdvel acometimento respiratério na
O populacdo metropolitana.
indice de Articulag@o metropolitana restrita as esferas instituidas do poder local , sem a contrapartida de experiéncias Mobilizacdo pela diversificagao da economia regional, com énfase no setor industria e de servigos, através
Desempenho mais organicas (para a produgdo e consumo de bens e servigos no plano econdmico, social, politico e da iniciativa articulada entre os setores publico e privado, com a redlizagdo de foruns de desenvolvimento,
g Tributério- cultural) ao nivel das comunidades dos quatro municipios, apesar da presenca isolada destas referéncias no semina&rios regionais e encontros teméticos. Articulagio junto a outras esferas de governo, buscando
= Economico ) 5613 ambito de cada um. investimentos naregi&o e outras iniciativas.
% GP;"\Am“”' CIpIos com i 250 A regido ressente-se de um maior envolvimento do governo estadual para investimentos em infra-estrutura Consciéncia regional sobre a importancia da constituicdo dos Comités de Bacia, voltada na RMVA para a
= (SL_JS,) o ‘ viériafundamental ao desenvolvimento metropolitano despoluicéo da Bacia do Piracicaba.
5 % municipios tém i Falta mobilizacio politica para resol ver sérios problemas de acessibilidade dos municipios do Colar Padrdo de organizacéo e pressio da comunidade com relacio aos servicos e &s politicas publicas.
g |CMAS 001" Metropolit Efetividade da agéo sindical urb
2 % municipios ém ropolitano. etivi le da aggo sindical urbana. ) _ o
E Com. Emprego ) 50,0 Ir;r:ﬂ ﬁ:?;ﬁ?loperw onalizacdo do modelo de gestdo metropolitana das fun¢Bes pablicas comuns aos
.§ CO?EWR'E pros com } 100,0 Formas associativas de gestdo das politicas publicas (Consorcio de Salde, Associagcdo Microrregional).
E—_? Processo de transformagao do Instituto Catdlico de Minas Gerais— ICMG em Centro Universitario, tendo

sido jainiciada a diversificagdo do campus com aimplantagio de novos cursos.

Nota: Os mapas (de n.°16 a 22) mostram os indicadores de PIB/Capita, ICV, % de Matas Nativas, % de Municipios com CMAS, indice de Desempenho Tributério-Econdémico, Indice de Emprego Formal e indice de qualidade da dgua para as Regides de Planejamento e Metropolitanas do Estado de Minas Gerais.
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TABELA 1

Produto Interno Bruto e Por Habitante

Brasil e Minas Gerais

1990-99

(R$ milhdes de 1999)

Especificacéo 1989 [ 1990 | 1991 | 1992 | 1993 1994 1995 [ 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Brasil
- PIB (R$ milhdes de 1999) 842.054 805.846 814.146 809.749 849.589 899.290 937.240 962.171 996.809 995.613 991.630
-Crescimento (%) 3,28 -4,30 1,03 -0,54 4,92 5,85 4,22 2,66 3,60 -0,12 -0,40
- Populacao (mil) 142.202 144.091 146.408 148.684 150.933 153.143 155.319 157.482 159.636 161.790 163.988
- PIB per capita (R$ de 1999) 5.923 5.593 5.561 5.446 5.629 5.872 6.034 6.110 6.244 6.154 6.047
-Crescimento (%) 1,33 -5,57 -0,57 -2,06 3,36 4,32 2,76 1,25 2,20 -1,45 -1,73
Minas Gerais
- PIB (R$ milhdes de 1999) 68.824 69.740 70.326 69.313 71.476 75.793 79.083 82.483 86.475 86.320 85.974
-Crescimento (%) 1,58 1,33 0,84 -1,44 3,12 6,04 4,34 4,30 4,84 -0,18 -0,40
- Populacao (mil) 15.277 15.490 15.743 15.925 16.109 16.295 16.483 16.673 16.882 17.100 17.203
- PIB per capita (R$ de 1999) 4.504 4.502 4.467 4.353 4.437 4.651 4.798 4,947 5.122 5.048 4.998
-Crescimento (%) 0,09 -0,04 -0,78 -2,56 1,94 4,83 3,15 3,11 3,54 -1,45 -1,00
Minas Gerais/Brasil
-PIB 8,19 8,65 8,64 8,56 8,41 8,43 8,44 8,57 8,68 8,67 8,67
-PIB per capita 76,05 80,50 80,33 79,92 78,83 79,21 79,51 80,97 82,03 82,03 82,65

Fonte: Brasil, IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Contas Nacionais, 1998 (valor em Reais em 1998, a precos do ano, populacdo e taxas de
crescimento). Minas Gerais, Fundacg&o Jo&o Pinheiro, CEI (taxas de crescimento e populac¢ao).

Elaboragcédo: SEPLAN MG, Assessoria de Analise Econdmica.
Nota 1: estimou-se inflagdo acumulada de 16,5255% e inflagdo média anual de 10,6465% para 1999, pelo IGP-DI da Fundacao Getulio Vargas.
Nota 2: para 1999, estimou-se queda de 0,4% para o Produto Brasileiro e Mineiro (IPEA, Boletim de Conjuntura de julho de 1999).



TABELA 2
Produto Interno Bruto e Por Habitante
Brasil e Minas Gerais
1990-99
(US$ milhdes de 1999)

Especificagdo [ 1989 | 1990 | 1991 | 1992 [ 1993 [ 1994 | 1995 | 1996 | 1997 [ 1998 1999
Brasil
- PIB (US$ milhdes de 1999) 462.443 442558 447.116 444.702 466.581 493.876 514.718 528.409 547.432 546.775 544.588
-Crescimento (%) 3,28 -4,30 1,03 -0,54 4,92 5,85 4,22 2,66 3,60 -0,12 -0,40
- Populacéo (mil) 142,202 144.091 146.408 148.684 150.933 153.143 155.319 157.482 159.636 161.790 163.988
- PIB per capita (US$ de 1999) 3.252 3.071 3.054 2.991 3.091 3.225 3.314 3.355 3.429 3.380 3.321
-Crescimento (%) 1,33 -5,57 -0,57 -2,06 3,36 4,32 2,76 1,25 2,20 -1,45 -1,73
Minas Gerais
- PIB (US$ milhdes de 1999) 37.797 38.300 38.622 38.066 39.253 41.624 43.431 45.298 47.491 47.405 47.216
-Crescimento (%) 1,58 1,33 0,84 -1,44 3,12 6,04 4,34 4,30 4,84 -0,18 -0,40
- Populacéo (mil) 15.277 15.490 15.743 15.925 16.109 16.295 16.483 16.673 16.882 17.100 17.203
- PIB per capita (US$ de 1999) 2.475 2.473 2.453 2.390 2.437 2.554 2.635 2.717 2.813 2.772 2.745
-Crescimento (%) 0,09 -0,04 -0,78 -2,56 1,94 4,83 3,15 3,11 3,54 -1,45 -1,00
Minas Gerais/Brasil
-PIB 8,19 8,65 8,64 8,56 8,41 8,43 8,44 8,57 8,68 8,67 8,67
-PIB per capita 76,05 80,50 80,33 79,92 78,83 79,21 79,51 80,97 82,03 82,03 82,65

Fonte: Tabela do Produto Interno Bruto em Reais.
Elaboracao: SEPLAN MG, Assessoria de Analise Econdmica.
Nota: Utilizou-se a seguinte taxa de cambio nominal média para 1999: R$ 1,8209/US$.



TABELA 3

TAXA DE CRESCIMENTO DO PIB
Brasil e Minas Gerais
1989-1999

PERIODO BRASIL M.GERAIS

1998-1993 0,22 0,95
1993-1996 4,24 4,89
1996-1999 1,01 1,39




TABELA 4
For macéo Bruta de Capital Fixo
Brasil e Minas Gerais
1991-99
(R$ milhdes de 1999)

Especificacdo 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Brasil
- PIB (R$ milhdes de 1999) 814.146 809.749 849.589 899.290 937.240 962.171 996.809 995.613 991.630
- FBCF/PIB (%) 19,49 17,00 18,67 20,81 21,36 20,25 20,32 19,79 19,65
- FBCF (R$ milhdes de 1999) 158.677 137.657 158.618 187.142 200.194 194.840 202552 197.032 194.855
Minas Gerais
- PIB (R$ milhdes de 1999) 70.326 69.313 71476 75.793 79.083 82483 86.475 86.320 85.974
- FBCF/PIB (%) 19,49 17,00 18,67 20,81 21,36 20,25 20,32 19,79 19,65
- FBCF (R$ milhdes de 1999) 13.707 11.783 13.345 15773 16.892 16.703 17572 17.083 16.894

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesguisas, Departamento de Contas Nacionais, 1998, a precos constantes (anos de 1991 a 1998). IPEA, Boletim de Conjuntura de
Elaboragdo: SEPLAN MG, Assessoria de Andlise Econdmica



TABELAS
Formacéo Bruta de Capital Fixo
Brasil e Minas Gerais
1991-99
(US$ milhdes de 1999)

Especificacédo 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Brasil
- PIB (US$ milhdes de 1999) 447.116 444.702 466.581 493.876 514.718 528.409 547.432 546.775 544.588
- FBCF/PIB (%) 19,49 17,00 18,67 20,81 21,36 20,25 20,32 19,79 19,65
- FBCF (US$ milhdes de 1999) 87.143 75599 87.111 102.776 109.944 107.003 111.238 108.207 107.011
Minas Gerais
- PIB (US$ milhdes de 1999) 38.622 38.066 39.253 41.624 43.431 45298 47.491 47.405 47.216
- FBCF/PIB (%) 19,49 17,00 18,67 20,81 21,36 20,25 20,32 19,79 19,65
- FBCF (US$ milhdes de 1999) 7527 6471 7.329 8662 9277 9173 9650 9.382 9.278

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesguisas, Departamento de Contas Nacionais, 1998, a precos constantes (anos de 1991 a 1998).
Elaboragdo: SEPLAN MG, Assessoria de Andlise Econdmica



Brasil e Minas Gerais

(R$ milhdes de 1999)

TABELA 6
For macéo Bruta de Capital Fixo Por Origem

1991-99

Especificacéo 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Brasil

- FBCF (%) 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
- Setor publico 15,92 18,80 16,67 17,40 12,34 11,98 11,15 11,12 11,12
- Setor privado 84,08 81,20 83,33 82,60 87,66 88,02 88,85 88,88 88,88

- FBCF (R$ milhdes de 1999) 158.677 137.657 158.618 187.142 200.194 194.840 202.552 197.032 194.855
- Setor publico 25.257 25.876 26.442 32559 24696 23.338 22580 21900 21.659
- Setor privado 133.420 111.781 132.176 154584 175.499 171502 179.972 175.131 173.197

Minas Gerais

- FBCF (%) 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
- Setor publico 15,92 18,80 16,67 17,40 12,34 11,98 11,15 11,12 11,12
- Setor privado 84,08 81,20 83,33 82,60 87,66 88,02 88,85 88,88 88,88

- FBCF (R$ milhdes de 1999) 13.707 11.783 13.345 15.773 16.892 16.703 17572 17.083 16.894
- Setor publico 2.182 2.215 2.225 2.744 2.084 2.001 1.959 1.899 1.878
- Setor privado 11.525 9.568 11.120 13.028 14.808 14.702 15.613 15.184 15.016

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Contas Nacionais, 1998, a pregos correntes (anos de 1991 a 1998). Manteve-se a mesma
estrutura de 1998 para o ano de 1999. Para Minas Gerais, utilizaram-se as mesmas rel agoes.

Elaboragdo: SEPLAN MG, Assessoria de Analise Econémica.



Brasil e Minas Gerais

(US$ milhdes de 1999)

TABELA 7
For macéo Bruta de Capital Fixo Por Origem

1991-99

Especificacéo 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Brasil

- FBCF (%) 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
- Setor publico 15,92 18,80 16,67 17,40 12,34 11,98 11,15 11,12 11,12
- Setor privado 84,08 81,20 83,33 82,60 87,66 88,02 88,85 88,88 88,88

- FBCF (US$ milhdes de 1999) 87.143 75599 87.111 102.776 109.944 107.003 111.238 108.207 107.011
- Setor publico 13.871 14.211 14522 17.881 13563 12.817 12.401 12.027 11.895
- Setor privado 73.272 61.388 72589 84.895 96.381 94186 98.838 96.179 95.117

Minas Gerais

- FBCF (%) 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
- Setor publico 15,92 18,80 16,67 17,40 12,34 11,98 11,15 11,12 11,12
- Setor privado 84,08 81,20 83,33 82,60 87,66 88,02 88,85 88,88 88,88

- FBCF (US$ milhdes de 1999) 7.527 6.471 7.329 8.662 9.277 9.173 9.650 9.382 9.278
- Setor publico 1.198 1.216 1.222 1.507 1.144 1.099 1.076 1.043 1.031
- Setor privado 6.329 5.255 6.107 7.155 8.132 8.074 8.574 8.339 8.247

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Contas Nacionais, 1998, a precos correntes (anos de 1991 a 1998). Manteve-se a mesma

estrutura de 1998 para o ano de 1999. Para Minas Gerais, utilizaram-se as mesmas rel agoes.

Elaboragdo: SEPLAN MG, Assessoria de Analise Econémica.



TABELA

8

Exportacéo e I mportacao

Brasil e Minas Gerals

1990-98

(US$ milhdes de dezembro de 1998)

Especificacéo 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Brasil
- Exportacdo 38.742 38.084 41825 43.749 48.149 50.056 49.894 53848 51.120
- Importacdo 25930 26.426 24.018 28658 36.576 53.786 55.745 60.814 57.727
- Corrente de Comércio 64.671 64510 65.843 72408 84.725 103.842 105.638 114.662 108.847
- Saldo Comercid 12.812 11.658 17.807 15.091 11573 -3731 -5851 -6.966 -6.607
Minas Gerais
- Exportacdo 5.773 5.833 5.643 5.678 6.295 6.308 7.095 7.344 7.588
- Importacdo 1.087 1.253 1.408 1.578 2.508 3.183 2.990 3.636 3.551
- Corrente de Comércio 6.860 7.086 7.051 7.257 8.803 9491 10.085 10980 11.139
- Saldo Comercia 4.686 4.580 4.235 4.100 3.787 3.126 4.106 3.708 4,037
Minas Gerais/Brasil
- Exportacdo 14,90 15,32 13,49 12,98 13,07 12,60 14,22 13,64 14,84
- Importacdo 4,19 4,74 5,86 5,51 6,86 5,92 5,36 5,98 6,15

Fonte: Dados bésicos, Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio, SECEX/DECEX.
Elaboracdo: SEPLAN MG, Assessoria de Andlise Econdmica
Nota: Deflacionou-se pelo Indice de Pregos ao Consumidor dos Estados Unidos.



TABELA 9
RelacOes de Troca com o Exterior
Brasil e Minas Gerais

1990-98
Especificacéo 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Brasil
- Exportagdo (US$ milhGesde 1998) 38.742 38.084 41.825 43.749 48149 50.056 49.894 53.848 51.120
- Quantidade (ton mil) 166.877 165.974 167.295 182.759 195.294 200.792 199.288 208.857 230.125
- US$/ton 232 229 250 239 247 249 250 258 222
- Importacdo (US$ milhBesde 1998) 25.930 26.426 24.018 28.658 36.576 53.786 55.745 60.814 57.727
- Quantidade (ton mil) 57.212 63.278 67.861 77.747 81.268 88.459 89.642 87.373 91.184
- US$/ton 453 418 354 369 450 608 622 696 633
Minas Gerais
- Exportacdo (US$ milhdes de 1998) 5.773 5.833 5.643 5.678 6.295 6.308 7.095 7.344 7.588
- Quantidade (ton mil) - - 67.923 73.369 77.648 77.286 76.324 77.866 95.782
- US$/ton - - 83 77 81 82 93 94 79
- Importacdo (US$ milhdes de 1998) 1.087 1.253 1.408 1.578 2.508 3.183 2.990 3.636 3.551
- Quantidade (ton mil) - - 6.038 4.044 3.591 3.754 2.721 4.655 4,933
- US$/ton - - 233 390 698 848 1.099 781 720

Fonte: Dados bésicos, Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio, SECEX/DECEX.
Elaboracdo: SEPLAN MG, Assessoria de Andlise Econdmica
Nota: Deflacionou-se pelo Indice de Pregos ao Consumidor dos Estados Unidos.



TABELA 10

Populacédo Total, Urbana, Rural

Minas Gerais
1990-99

Anos Total Urbana Rural

1990 15.490.466 11.524.611 3.965.855
1991 15.743.152 11.786.893 3.956.259
1992 15.924.896 12.033.514 3.891.382
1993 16.108.738 12.285.442 3.823.296
1994 16.294.703 12.542.793 3.751.910
1995 16.482.814 12.805.685 3.677.129
1996 16.673.097 13.074.245 3.598.852
1997 16.882.406 13.348.596 3.533.810
1998 17.100.314 13.628.867 3.471.447
1999 17.203.242 13.817.637 3.385.605

Fonte: Fundac&o Jodo Pinheiro, CEl.



TABELA 11
Populacdo Total, Urbana, Rural, por Macrorregifes
Minas Gerais

1990-98
M . 1990 1991 1992
acrorregioes Total Urbana Rural Total Urbana Rural Total Urbana Rural
Minas Gerais |[15.490.466 11.524.611 3.965.855|15.743.152 11.786.893 3.956.259|15.924.896 12.033.514 3.891.382
Alto Paranaiba 505.858 382.142 123.716| 513.747 392.323 121.424| 521.985 402.180 119.805
Central 5.140.982 4.481.851 659.131| 5.261.469 4.595.023 666.446| 5.350.977 4.681.183 669.794
Centro-Oeste 846.828 666.887 179.941| 859.421 682335 177.086| 873.146 699.496 173.650
Jequitinhonha/Mucuf 966.882  483.101 483.781| 971.717 492355 479.362| 969.344  500.941 468.403
Mata 1.825.980 1.251.089 574.891| 1.847.158 1.278.411 568.747| 1.862.583 1.305.212 557.371
Noroeste 302586  186.453 116.133| 305.285 186.637 118.648| 307.046 192.826 114.220
Norte de Minas 1.334.897 725.050 609.847| 1.359.049 743.996 615.053| 1.364.499 763.604 600.895
RioDoce 1.453.883 967.274 486.609| 1.461.404 977.914 483.490| 1.464.248 992.793 471.455
Sul de Minas 2.050.351 1.453.874 596.477| 2.082.001 1.491.646 590.355| 2.110.458 1.526.399 584.059
Tridngulo 1.062.219 926.890 135.329] 1.081.901 946.253 135.648| 1.100.610 968.880 131.730
M . 1993 1994 1995
acrorregioes Total Urbana Rural Total Urbana Rural Total Urbana Rural
Minas Gerais |[16.108.738 12.285.442 3.823.296|16.294.703 12.542.793 3.751.910|16.482.814 12.805.685 3.677.129
Alto Paranaiba 530.269 412.284 117.985| 538.593 422.643 115.950| 546.955 433.262 113.693
Central 5.442.240 4.768.958 673.282| 5.535.360 4.858.379 676.981| 5.630.445 4.949.477 680.968
Centro-Oeste 886.965 717.089 169.876| 900.881 735.124 165.757| 914.897 753.613 161.284
Jequitinhonha/Mucuf 966.887  509.676 457.211| 964.347 518564 445783 961.722 527.607 434.115
Mata 1.877.806 1.332.576 545.230| 1.892.817 1.360.513 532.304| 1.907.602 1.389.035 518.567
Noroeste 308.820 199.220 109.600| 310.603 205.826 104.777| 312391 212.651  99.740
Norte de Minas 1.370.121  783.729 586.392| 1.375.900 804.385 571.515| 1.381.820 825.584 556.236
RioDoce 1.467.033 1.007.898 459.135| 1.469.742 1.023.233 446.509| 1.472.354 1.038.801 433.553
Sul de Minas 2.138.790 1.561.963 576.827| 2.166.976 1.598.354 568.622| 2.194.997 1.635.594 559.403
Tridngulo 1.119.807 992.049 127.758| 1.139.484 1.015.772 123.712| 1.159.631 1.040.061 119.570
M . 1996 1997 1998
acrorregioes Total Urbana Rural Total Urbana Rural Total Urbana Rural
Minas Gerais 16.673.097 13.074.245 3.598.852| 16.882.406 13.348.596 3.533.810|(17.100.314 13.628.867 3.471.447
Alto Paranaiba 555.349  444.147 111.202| 564.187 455.306 108.881| 573.233  466.745 106.488
Central 5.727.606 5.042.283 685.323| 5.829.259 5.136.829 692.430| 5.935.309 5.233.148 702.161
Centro-Oeste 929.015 772567 156.448| 943.955 791998 151.957| 959.260 811.917 147.343
Jequitinhonha/Mucuf 959.010  536.808 422.202| 956.564  546.169 410.395( 954.425 555.693 398.732
Mata 1.922.147 1.418.156 503.991| 1.938.916 1.447.887 491.029| 1.956.252 1.478.241 478.011
Noroeste 314.179  219.702 94477 316.793 226.987 89.806| 319.496 234514 84.982
Norte de Minas 1.387.865 847.343 540.522| 1.394.885 869.675 525.210| 1.402.330 892596 509.734
RioDoce 1.474.853 1.054.606 420.247| 1.476.577 1.070.652 405.925| 1.478.844 1.086.942 391.902
Sul de Minas 2222835 1.673.701 549.134| 2.256.420 1.712.696 543.724| 2.290.837 1.752.600 538.237
Tridngulo 1.180.238 1.064.932 115.306] 1.204.850 1.090.397 114.453| 1.230.328 1.116.471 113.857

Fonte: Fundagdo Jo&o Pinheiro, CEI.



TABELA 12

Populacéo Total, Urbana, Rural - Projecao

Minas Gerais

2000 - 03
Anos Total Urbana Rural
2000 17.383.676 14.067.911  3.315.765
2001 17.566.004 14.319.391  3.246.613
2002 17.750.244 14.572.062 3.178.181

2003 17.936.416 14.825.912 3.110.504
Fonte: Dados Bésicos, Fundag&o Jo&o Pinheiro, CEl (1990-98).
Elaboracdo: SEPLAN MG, Assessoria de Andlise Econdmica




TABELA 13

Populacgéo Total, Urbana, Rural, por Macrorregides - Projecao

Minas Gerais
1999-2002
M acr orregides 1999 2000
Total Urbana Rural Total Urbana Rural
Minas Gerais 17.203.242  13.817.637 3.385.605 17.383.676 14.067.911 3.315.765
Alto Paranaiba 578.490 475.117 103.373 586.362 485.667 100.696
Centra 6.001.512 5.293.898 707.614 6.095.134 5.377.800 717.334
Centro-Oeste 968.223 826.502 141.721 981.566 844.876 136.690
Jequitinhonha/Mucuri 945.765 561.420 384.346 941.305 569.583 371.722
Mata 1.960.316 1.498.651 461.665 1.973.026 1.525.711 447.314
Noroeste 320.031 240.592 79.439 321.976 247.862 74.114
Norte de Minas 1.400.180 909.698 490.482 1.404.181 931.015 473.166
RioDoce 1.470.928 1.095.744 375.184 1.469.487 1.109.247 360.240
Sul de Minas 2.310.042 1.780.861 529.182 2.339.650 1.817.162 522.488
Tridngulo 1.247.754 1.135.154 112.599 1.270.989 1.158.988 112.002
M acr orregides 2001 2002
Total Urbana Rural Total Urbana Rural
Minas Gerais 17.566.004 14.319.391 3.246.613 17.750.244 14.572.062 3.178.181
Alto Paranaiba 594.315 496.329 97.985 602.348 507.105 95.242
Centra 6.189.935 5.461.698 728.237 6.285.927 5.545.580 740.346
Centro-Oeste 995.048 863.447 131.601 1.008.670 882.216 126.454
Jequitinhonha/Mucuri 936.822 577.723 359.099 932.319 585.840 346.479
Mata 1.985.727 1.552.881 432.846 1.998.420 1.580.156 418.264
Noroeste 323.918 255.289 68.629 325.857 262.876 62.982
Norte de Minas 1.408.128 952.598 455,531 1.412.023 974.448 437.575
RioDoce 1.467.981 1.122.643 345.338 1.466.409 1.135.929 330.481
Sul de Minas 2.369.529 1.853.750 515.779 2.399.682 1.890.624 509.058
Tridngulo 1.294.599 1.183.033 111.566 1.318.588 1.207.288 111.300

Fonte: Dados Bésicos, Fundagéo Jo&o Pinheiro, CEl (periodo 1990-98).
Elaboracdo: SEPLAN MG, Assessoria de Andlise Econdmica



TABELA 14

Taxa de Desemprego Aberto - Periodo de Referéncia: 30 dias

Regiao Metropolitana de Belo Horizonte

1991 - 99
(%)
Anos Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez |[MédiaAno
1991 5,15 5,50 5,60 4,79 511 4,71 3,39 3,98 4,09 4,10 4,11 3,56 4,51
1992 4,24 6,33 5,73 6,20 5,96 - - 4,78 4,74 4,88 5,09 4,42 5,24
1993 5,55 5,93 5,66 5,64 4,52 4,10 4,50 4,62 4,97 4,34 4,41 4,03 4,85
1994 5,45 5,38 5,62 4,60 4,50 5,27 5,67 5,35 4,20 3,70 3,37 3,38 4,71
1995 3,95 4,03 4,58 4,11 3,93 4,00 4,43 4,21 4,08 4,53 4,17 3,85 4,15
1996 4,60 4,89 5,70 5,04 5,58 5,67 5,62 5,27 4,68 5,16 4,02 4,62 5,07
1997 5,40 4,48 5,39 5,44 6,64 7,05 6,55 6,34 6,00 5,81 4,88 5,63 5,80
1998 8,42 9,77 9,15 8,33 8,10 8,65 8,40 7,72 7,69 7,34 8,11 6,83 8,21
1999 9,49 9,29 9,80 9,27 8,49 8,47 8,07 8,98

Fonte: IBGE, Pesquisa Mensal do Emprego.

Elaboragdo: SEPLAN MG, Assessoria de Andlise Econdmica.



TABELA 15

Rendimento M édio do Trabalho Principal das Pessoas Ocupadasde 15 Anose Mais

Regiao M etropolitana de Belo Horizonte

1991 - 99
(R$ de julho de 1999)
Anos Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez |MédiaAno
1991 473,78 442,98 466,32 457,26 474,31 475,70 448,77 453,75 489,59 450,31 436,39 463,85 461,09
1992 43529 40544 41890 432,78 517,55 467,59 431,69 409,17 451,11 447,49 443,71 53241 539,31
1993 489,35 465,68 477,35 476,87 466,67 443,94 426,67 436,54 466,54 459,31 42450 45527 < 457,39
1994 453,10 448,95 422,26 418,64 413,48 385,62 48537 49524 49483 476,04 499,65 590,87 465,34
1995 527,83 54514 55291 55336 59358 589,64 587,83 58481 59951 603,92 606,28 708,05 587,74
1996 633,57 614,83 624,10 624,56 646,27 651,97 643,46 641,06 648,97 633,04 64299 733,79 644,88
1997 631,09 630,86 63567 667,05 67499 60596 66523 660,38 651,85 64577 66346 736,77 655,76
1998 64343 628,08 633,34 629,82 630,77 652,02 640,36 633,82 63514 623,13 629,62 72884 642,36
1999 634,99 59752 569,57 564,70 579,25 574,10 586,69

Fonte: IBGE, Pesquisa Mensal do Emprego.

Elaboragdo: SEPLAN MG, Assessoria de Andlise Econdmica.

Nota: Utilizou-se 0 IGP-DI da Fundacdo Getulio Vargas.



TABELA 16
Receita e Despesa do Setor Publico Estadual

Minas Gerais
1990 - 98
(R$ mil constantes de 1998)
1990 1991 | 1992 | 1998 | 1994 | 1995 1996 1997 1998
1. Receita Total 7114927 7246066 7953639 6.833051 0.174.534 10012444 11.093403 12836526 17.849.073
-IcMS 4433147 4242309 4027479 3783710 5109.157 5703003 5958956 5.705.728 5452012
- Tranferéncias da Unizo 1258795 1.180.191 1061914 1004037 1267.320 1872349 1790148 1777.070 2.242.546
- OperagBes de Crédito 602032 542250 1026842 1028798 1146948 1479553 1980.078 3.319.663 5939.222
- Alienagao de Bens 0 0 0 0 642217 310386 465923  397.932 1374379
- Outras 820953 1281316 1837.404 1016506  988.893  647.153 898297 1636.134 2.840.914
2. Despesa Total 8502.643 7.230.001 7.951690 7.576.572 10.102.825 11.797.869 11531.695 13.506.624 18.536.452
- Pessoal 3612194 3147.177 2942184 2933232 3753235 5377.226 5.442.826 5.474813 6041718
- Custeio 383111 584779 610844 518953  746.233 1324125 1275506 1.150.180 1495117
- Servico da Divida 875683 1307.780 1648402 1619.866 1626509 1977.526 1721780 3.454.900 2.879.998
- TransferénciasaosMunicipi  1.306.082 1330320 1391546 1204.675 1818509 10970.244 2029578 1781158 2.187.301
- Investimentos 547.302  170.118 203615  267.104 443788 158807 450300  554.112 1021687
- Outras 1868270  680.827 1155009 1032743 1714463  989.941 602705 1181460 4.910.631
3. Super avit/Déficit _1.477.716 16065 1048 743522 928201 -1785425  -438.202  -760.097  -687.379

Fonte: Dados bésicos, Secretaria da Fazenda, SCCG, CAE/APC (precos correntes).
Elaboragdo: SEPLAN MG, Assessoria de Andlise Econdmica.
Nota: Utilizou-se 0 IGP-DI da Fundago Getulio Vargas



TABELA 17
Produto Interno Bruto e Por Habitante- Previsao

Minas Gerais

2000 - 03
(R$ milhdes de 1999)
Especificacao 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Hipotese |
- PIB (R$ milhdes de 1999) 87.997 90.067 92.186 94.354
-Crescimento (%) 23 23 23 2,35
- Populacao (mil) 17.384 17.566 17.750 17.936
-Crescimento (%) 1,05 105 105 1,05
- PIB per capita (R$ de 1999) 5.062 5.127 5.193 5.260
-Crescimento (%) 1,29 129 129 1,29
Hipotese |
- PIB (R$ milhdes de 1999) 88.992 92.116 95.349 98.696
-Crescimento (%) 351 351 351 351
- Populacao (mil) 17.384 17.566 17.750 17.936
-Crescimento (%) 1,05 105 105 1,05
- PIB per capita (R$ de 1999) 5119 5.244 5.372 5.503
-Crescimento (%) 244 244 244 244

Nota: a Hipotese | corresponde a tendéncia historica verificada no periodo compreendido entre 1990 e
1999, 2,35% ao ano de crescimento para o PIB. A Hip6tese || prevé o crescimento do PIB como sendo
igual a trésvezes o crescimento demogr &fico observado no periodo 1990 a 1999, 3,51% ao ano.

Elaboracdo: SEPLAN MG, Assessoria de Analise Econémica.



TABELA 18
Produto Interno Bruto e Por Habitante- Previsao

Minas Gerais
2000 - 03
(USS$ milhdes de 1999)
Especificacéo 2000 2001 2002 2003

Hipdtese |
- PIB (US$ milhdes de 1999) 48.326 49.463 50.627 51.818

-Crescimento (%) 2,35 2,35 2,35 2,35
- Populago (mil) 17.384 17.566 17.750 17.936

-Crescimento (%) 1,05 1,05 1,05 1,05
- PIB per capita (US$ de 1999) 2.780 2.816 2.852 2.889

-Crescimento (%) 1,29 1,29 1,29 1,29
Hipdtesell|
- PIB (US$ milhdes de 1999) 48.873 50.588 52.364 54.202

-Crescimento (%) 3,51 3,51 3,51 3,51
- Populago (mil) 17.384 17.566 17.750 17.936

-Crescimento (%) 1,05 1,05 1,05 1,05
- PIB per capita (US$ de 1999) 2811 2.880 2.950 3.022

-Crescimento (%) 2,44 2,44 2,44 2,44

Nota: a Hipdtese | corresponde a tendéncia histérica verificada no periodo compreendido entre
1990 e 1999, 2,35% ao ano de crescimento para o PIB. A HipGtese || prevé o crescimento do PIB
como sendo igual a trés vezes o crescimento demogréfico observado no periodo 1990 a 1999,
3,51% ao ano.

Elaboragdo: SEPLAN MG, Assessoria de Andlise Econdmica.
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