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1. INTRODUCAO

O termo de parceria é o instrumento firmado entre a administragdo publica estadual e a
entidade sem fins lucrativos qualificada como Oscip, com vistas a formagdo de parceria entre as
partes para fomento e execucdo de atividades relativas as areas relacionadas no art. 52 da Lei
Estadual n2 23.081, de 2018.

E nele que estdo previstas as informagdes mais importantes atinentes ao instrumento
juridico tais como o objeto, a vigéncia, os direitos, as responsabilidades e obrigacdes das partes, o
valor, a origem dos recursos, a dotacdo orcamentadria, a forma de gestao dos recursos financeiros, as
cldusulas especificas sobre procedimentos de monitoramento, fiscalizacdo e checagens amostrais
para procedimentos de compras e contratacdes. Nos anexos do termo de parceria, estdo descritos
também, a concepcdo da politica publica, o programa de trabalho, a sistematica de avaliacdo e
outras informacgBes que as partes julgarem necessdrias a execucdo do objeto. Todos os anexos serdo
detalhados em se¢des proprias deste Manual.

O Orgdo Estadual signatario do termo de parceria é denominado Orgdo Estatal Parceiro
— OEP e este é o responsavel por elaborar e conduzir a politica publica executada por meio deste
instrumento juridico e, também, por monitorar e fiscalizar a execucdo do objeto do termo de
parceria.

Este manual possui carater orientativo e tem por objetivo auxiliar a comissdo
supervisora a estabelecer as rotinas de monitoramento e fiscalizagdo do termo de parceria, cabendo
a ela utilizar as praticas elencadas da forma que julgar pertinente, conforme estabelecido nos artigos
40 e 45 do Decreto Estadual n? 47.554, de 2018, embasado no art. 42 da Lei Estadual n? 23.081, de
2018.

2. COMISSAO SUPERVISORA

A comissdo supervisora do termo de parceria é responsdvel por representar o OEP em
suas tarefas relacionadas a parceria e na interlocugdo técnica com a Oscip durante o monitoramento
e a fiscalizacdo da execucdo do termo de parceria, devendo zelar pelo seu adequado cumprimento e
manter o dirigente maximo do OEP informado sobre o andamento das atividades. Portanto, a
comissdo supervisora é a peca chave para o sucesso da execugdo de politicas publicas por meio de

um termo de parceria.
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Tendo em vista suas responsabilidades, a comissdo supervisora deve estabelecer
praticas de monitoramento e fiscalizagdo periddicas e sistematicas da execugdo da politica publica,
observando sempre a conformidade com o planejado, seja em relagcdo as metas e produtos ou em
relacdo ao planejamento financeiro e orgamentario.

Para definir a composicdao da comissdo supervisora, o OEP deve designar, no préprio
termo de parceria, 2 (dois) servidores, denominados supervisor e supervisor-adjunto. O supervisor é
o responsavel por presidir a comissdo supervisora e, em sua auséncia, o supervisor-adjunto é quem
assume as atividades. E considerada impedida de participar da comissdo supervisora do termo de
parceria, a pessoa fisica que, nos Ultimos cinco anos, tenha mantido relacdo juridica com a Oscip
parceira, nos termos do art. 44 do Decreto Estadual n2 47.554, de 2018.

O membro que se enquadrar em qualquer das hipdteses previstas no artigo supracitado
devera se declarar impedido de participar da comissdo supervisora, por meio de manifestacdo
encaminhada ao dirigente méximo do OEP que deverd providenciar sua substitui¢do.

Nos casos em que seja necessario alterar a composicdo da comissdo supervisora, a
substituicdo do servidor devera ser realizada por meio de termo de apostila ao termo de parceria.
Este termo de apostila deverd ser assinado pelo dirigente maximo do OEP e dispensa publicacdo, mas
a Oscip deverd ser informada da alteracao.

Para a realizacdo das atividades de monitoramento e fiscalizacdo, a comissdo
supervisora devera estabelecer praticas de acompanhamento e verificacdo no local das atividades
desenvolvidas, mediante agenda de reuniGes e encontros com os representantes da Oscip, para
assegurar a adogao das diretrizes constantes do termo de parceria. No termo de parceria também
poderdao estar previstas regras especificas acerca dos procedimentos de monitoramento e
fiscalizagdo. Assim, torna-se importante que a comissdo supervisora leia o termo de parceria para
conhecer também as especificidades de sua responsabilidade.

Ademais, no ambito do termo de parceria, as obrigacGes que competem ao OEP deverdo
ser assumidas por suas unidades administrativas ou pelas unidades a ele formalmente vinculadas,
conforme previsdo em decreto que disp&e sobre a organizacdo administrativa do Orgdo ou entidade.
Devido a essa regra, a comissao supervisora pode demandar a participacao de todas as unidades
administrativas do OEP nas atividades de monitoramento e fiscaliza¢do do termo de parceria sempre
que considerar cabivel.

Os responsaveis pela fiscalizagdo do termo de parceria, ao tomarem conhecimento de
irregularidade ou ilegalidade na utilizagdo de recursos ou bens de origem publica pela Oscip, devem
dar imediata ciéncia do fato ao TCEMG e ao Ministério Publico, sob pena de responsabilidade

solidaria. Além disso, havendo indicios fundados de mda administra¢cdo de bens ou recursos de origem
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publica, os responsaveis pela fiscalizacdo devem representar ao Ministério Publico e a Advocacia-
Geral do Estado — AGE para que requeiram ao juizo competente a decretacdo da indisponibilidade
dos bens da entidade e de seus dirigentes e de agente publico ou terceiro que possam haver
enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patrimonio publico, além da aplicacdo de outras

medidas cabiveis.

2.1.SUPERVISOR E SUPERVISOR ADJUNTO DO TERMO DE PARCERIA

O Supervisor, como representante do OEP, é o responsdvel por presidir a comissao
supervisora, bem como propor melhorias e ajustes acerca das metas e produtos previstos no termo
de parceria. Além disso, deve zelar pelo bom uso do recurso publico garantindo a observancia dos
principios da administracdo publica. Deve conhecer a politica executada e ser capaz de tragar
diretrizes para a mesma.

Cabe destacar aqui que o supervisor possui poder de veto sobre as decisGes da Oscip
relativas ao termo de parceria, conforme previsto no §32 do art. 26 da Lei Estadual n? 23.081, de
2018, e obedecidas as condicionantes de acordo com o §32 do art. 43 do Decreto Estadual n? 47.554,
de 2018. No caso de o supervisor exercer seu poder de veto, sua decisdo deve ser motivada em
justificativa fundamentada que deverd ser apresentada junto ao relatério de monitoramento que
sera exposto adiante.

A possibilidade do veto devera se referir a execugao de agao nao prevista no programa
de trabalho anexo ao termo de parceria ou que esteja em desacordo com o termo de parceria ou
com as diretrizes da politica publica, ou ainda, que ndo atenda ao interesse publico.

O supervisor adjunto deve atuar em conjunto com o supervisor nas atividades
especificas do monitoramento e fiscalizacdo do termo de parceria que sejam de responsabilidade da
comissdo supervisora, como é o caso do recebimento e verificacdo da coeréncia e veracidade dos
dados apresentados no relatdrio de resultados elaborado pela Oscip e da realizacdo de checagens
amostrais periddicas.

Além disso, sugere-se que o supervisor adjunto atue em conjunto com o supervisor
também nas atividades exclusivas deste ultimo, em um formato de assessoramento direto. Para
tanto, sugerimos que o supervisor adjunto acompanhe as atividades de rotina e o supervisor seja o
responsavel técnico pela politica publica. Essa atuagdo é importante para que em momentos de
auséncia do supervisor, o supervisor adjunto esteja apto a assumir as suas atividades garantindo a

boa execuc¢do do termo de parceria.
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O supervisor adjunto é quem assume as atividades do Supervisor na sua auséncia
tempordria, até o seu retorno. Em caso de vacancia do cargo de supervisor, o seu adjunto assumira
interinamente a supervisdo do termo de parceria por no maximo de 15 (quinze) dias a partir da data
da vacancia, até quando o dirigente maximo do OEP devera indicar novo Supervisor. Ocorrerd a
vacancia nos seguintes casos:

e abandono de cargo ou funcdo publica pelo ndo comparecimento ao servico,
sem causa justificada, por mais de trinta dias consecutivos ou mais de noventa
dias ndo consecutivos em um ano;

e falta injustificada a uma reunido da comissdo de avaliacdo; e,

e hipdteses de vacancia do cargo publico, previstas no art. 103 do Estatuto dos

Funcionarios Publicos Civis do Estado de Minas Gerais.

Em caso de auséncia tempordria ou vacancia simultdnea dos cargos de supervisor e
adjunto, o dirigente maximo do OEP assumird as fun¢Ges de supervisdo, devendo, em um prazo
maximo de dez dias a partir da data da auséncia ou vacancia, indicar novo supervisor e supervisor
adjunto.

Ao ser indicado para compor a comissdao supervisora, o servidor publico precisa tomar
conhecimento de documentos essenciais a realizacdo de suas atividades, quais sejam: legislagdo
mineira que regulamenta as parcerias com Oscips; o termo de parceria, seus aditivos e sua respectiva
memoria de calculo; os regulamentos da entidade parceira; os documentos relacionados ao
monitoramento e fiscaliza¢do do termo de parceria; e, os instrumentos financeiros da parceria. Além
disso, é de suma importancia que a comissdo supervisora incentive e garanta que a Oscip parceira
também conhega todos os documentos essenciais a execu¢do da parceria. Destaca-se que a relagao
de documento essenciais apresentada é uma lista meramente exemplificativa de documentos
importantes para o monitoramento e fiscalizagdo do termo de parceria.

A seguir, serdo detalhados os documentos essenciais a parceria e sugestdes de praticas

para a realizagdo do monitoramento e fiscalizacdo do termo de parceria.

3. LEGISLACAO

A execucdo de politicas publicas em parceria com Organiza¢des da Sociedade Civil de
Interesse Publico - Oscip é uma iniciativa que busca melhorar os produtos e servigcos oferecidos a

sociedade, garantindo eficiéncia a gestdao dos recursos publicos. Com o objetivo de aproximar cada
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vez mais Governo e Sociedade, as parcerias firmadas proporcionam a institucionalizacdo da acdo
governamental articulada com entidades do Terceiro Setor.

De dezembro de 2003 a julho de 2018 foi vigente apenas o modelo de parcerias com
OrganizacOes da Sociedade Civil de Interesse Publico, mas, em 2018, o arcabouco normativo foi
completamente revisto, o que resultou na publicacdo da Lei Estadual n2 23.081, de 2018, e dos
Decretos Estaduais n2 47.553 e n2 47.554, ambos de 2018. Esta renovagdo possibilitou o refinamento
do modelo, por meio do aprimoramento do modelo de parcerias com Oscip, e a instituicdo do
modelo de parcerias com Organizag¢des Sociais — OS.

Este histérico denota ampla experiéncia do Governo de Estado de Minas Gerais na
temadtica e o constante compromisso com a evolugdo e aprimoramento dos modelos de parcerias
com o terceiro setor.

O termo de parceria instituido pela Lei Estadual n? 23.081, de 2018, é regulamentado
pelo Decreto Estadual n? 47.554, de 2018. As metodologias e procedimentos de elaboracao,
monitoramento e avaliagdo dos termos de parceria no Estado de Minas Gerais sdo definidos por essa
legislacao.

Portanto, é de suma importancia que a comissdo supervisora estude a Lei Estadual n2
23.081, de 2018, especialmente os arts. 12 a 42 que tratam das parcerias com Oscips, assim como o
Decreto Estadual n2 47.554, de 2018. A legislacdo define a maior parte dos direitos, obrigacdes,
regras e fluxos dos principais processos, de forma que a maioria das duvidas sdo respondidas apenas
com a leitura dos dispositivos presentes na regulamentagao. Sugerimos que os dois sejam impressos
e estejam em posse da comissao supervisora no seu dia a dia.

A Diretoria Central de Termos de Parceria da Superintendéncia Central de Parcerias
com o Terceiro Setor, integrantes da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo — Seplag,
atualmente responsaveis por gerenciar e conduzir o modelo de parcerias com Oscips, tém por
finalidade estabelecer diretrizes metodoldgicas para o desenvolvimento do modelo de parcerias com
entidades sem fins lucrativos qualificadas como Oscip em Minas Gerais. E também responsavel por
aprimorar os mecanismos utilizados nos termos de parceria, orientar os érgdos e entidades do Poder
Publico interessados na utilizacdo desse modelo de contratualizagdo por resultados para a execugdo
de politicas publicas, bem como as entidades sem fins lucrativos que pactuam com o poder publico
estadual.

Dessa forma, os Orgdos estaduais e as Oscips parceiras do Estado recebem capacitagdes
das Diretorias da Superintendéncia Central de Parcerias da Seplag, para que possam executar as
politicas publicas nos moldes da legislacdo vigente, e do programa de trabalho pactuado, além de

apoio da equipe dessa Diretoria sempre que necessario.
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4. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Os instrumentos de planejamento de um termo de parceria sdao a prépria minuta de
termo de parceria, seus instrumentos de aditamentos (termo aditivo, termo de alteragdo simples ou
termo de acordo entre as partes) e suas respectivas memorias de calculo.

A legislacdo mineira determina a obrigatoriedade da realizacdo de processo de selecao
publica para a celebracao de termos de parceria entre entidades do terceiro setor qualificadas como
Oscip e o Poder Publico do Estado de Minas Gerais, de modo a garantir um processo seletivo
competitivo e pautado em critérios técnicos, conforme art. 16 da Lei Estadual n2 23.081, de 2018.
Assim, a definicdo do contelddo do termo de parceria, de sua meméria de calculo e qual serd a Oscip
parceira ocorrem, via de regra, por meio de um processo de selecdo publica.

E importante que a comissdo supervisora do termo de parceria tenha conhecimento
sobre todo o processo de celebracdo do termo de parceria, mesmo que ndo tenha participado
enquanto servidor do OEP desde o inicio do processo de selecdo publica. Esse entendimento
permitirda uma melhor compreensdo sobre a elaboracdo e construcao de cada ponto do termo de
parceria, o que facilitara seu trabalho monitoramento e fiscalizacao.

A seguir serdo apresentadas as estruturas do termo de parceria, da sua memodria de

calculo, bem como as possibilidades de alteragdo do termo de parceria.

4.1. TERMO DE PARCERIA

O termo de parceria é o instrumento juridico que formaliza a parceria para fomento e
execucdo de atividades de interesse publico entre a administracdo publica estadual e a entidade
qualificada como Oscip. Esse instrumento determina os direitos, obrigacGes e responsabilidades das
partes, além de demonstrar as metas e valores planejados para a execucdo de atividades de
interesse publico e também os procedimentos para a avaliacdo dos resultados.

Conforme ja dito no tépico 1 deste Manual, todas as informagdes especificas da politica
publica constam no termo de parceria celebrado e, por isso, € muito importante que a comissdo
supervisora tenha conhecimento detalhado de suas disposi¢cdes e se atente ao seu cumprimento,
além daquilo previsto na legislacdao que se aplica a todas as parcerias com as entidades qualificadas

como Oscip. Abaixo, serdo detalhadas todas as partes do termo de parceria.
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As clausulas do termo de parceria apresentam o objeto, a vigéncia, os direitos, as
responsabilidades e obriga¢des das partes signatdrias, a origem dos recursos, o valor global, a forma
de gestdo de recursos financeiros destinados a execucdao do termo de parceria e a dotacdo
orcamentdria que o amparar, as clausulas especificas sobre procedimentos de monitoramento,
fiscalizacao e checagem amostral, bem como outras informacdes que as partes signatarias julgarem
pertinentes.

A concepgao da politica publica, constante no anexo | do termo de parceria, apresenta
um breve histdrico da politica publica que serd implementada por meio do termo de parceria. Nela
serdo explicados a demanda/problema que originou a politica publica (explicitando os objetivos, o
publico-alvo, suas necessidades, a metodologia utilizada, principais a¢Oes realizadas, os resultados e
impacto que se espera alcangar por meio dela), e contextualizados os instrumentos de planejamento
do Estado (Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado — PMDI, Plano Plurianual de Acdo
Governamental — PPAG, Projetos Estratégicos, etc).

O programa de trabalho, anexo Il do termo de parceria, tem como objetivo estabelecer
os resultados e produtos que a Oscip deve entregar, os prazos e demais condi¢cbes de execugdo e
avaliagdo da politica publica a ser executada. Em sintese, sdo definidos os resultados a serem
alcancados e, por meio dos indicadores, busca-se estabelecer um método para mensurar o grau de
alcance desses resultados. Um programa de trabalho bem construido resulta em mais transparéncia
e melhor monitoramento dos resultados almejados pelo termo de parceria.

O programa de trabalho é formado pelas seguintes informag&es: objeto do termo de
parceria, quadro de indicadores, atributos dos indicadores, quadro de produtos, atributos dos
produtos, cronograma e quadro de pesos para avaliagao, cronograma de desembolsos e quadro de
previsdo de receitas e despesas. Abaixo serdo apresentados cada um desses itens:

O quadro de indicadores materializa as unidades que permitem aferir o alcance
de resultados e esforgos relacionados ao cumprimento do objeto, permitindo o
monitoramento e avaliagdo do desempenho de sua execugdo. Cada indicador estd
vinculado a uma d4rea tematica e possui o seu peso definido, sendo que a
somatério dos pesos dever ser 100%. Apds o quadro de indicadores do programa
de trabalho, cada indicador é detalhado por meio de seus atributos, tais como
descrigdo, férmula de célculo, unidade de medida e fonte de comprovacao.

O quadro de produtos lista as entregas que a Oscip deve realizar e que, devido ao
seu carater estratégico para alcance dos objetivos da parceria, devem ser
pactuadas e avaliadas. Os produtos sdo resultados de a¢bes especificas e

representam entregas pontuais que ndo se perpetuam no tempo. Logo, seu
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acompanhamento ndo é feito por meio de indicadores, mas sim por meio de um
quadro especifico com pesos e prazos. Mas assim como os indicadores, os
produtos também sdo vinculados as areas tematicas, tém pesos definidos cuja
soma que deve totalizar 100%. Apds o quadro de produtos do programa de
trabalho, sdo detalhados os critérios e condicbes para a realizacdo dessas
entregas, tais como descricao, critério de aceitacao e fonte de comprovacao.

O cronograma de avaliagbes evidencia o lapso temporal abrangido por cada
periodo avaliatdrio e a data prevista para a realizacdo da reunido da comissao de
avaliacdo. Destaca-se que os repasses, excetuando-se a 12 parcela, sé podem ser
realizados apds a realizacao da reunido da comissdo de avaliacdo a qual ele estd
vinculado no programa de trabalho. Na reunido de avaliacdo, a comissao analisara
os resultados alcancados e calculara a nota global do termo de parceria, conforme
a metodologia constante no anexo lll sistematica de avaliacdo do termo de
parceria.

O quadro de pesos para avaliagdo indica o quanto o conjunto de indicadores e de
produtos influencia na nota global do termo de parceria, em cada periodo
avaliatério. E importante destacar que a atribuicdo de pesos, no quadro de
indicadores, quadro de produtos e no quadro de pesos é uma forma de ponderar
a importancia dos indicadores e dos produtos em determinado periodo
avaliatdrio. Dessa forma, a andlise da representatividade dos pesos estabelecidos
é importante para a compreensao do préprio programa de trabalho do termo de
parceria.

O cronograma de desembolsos estabelece os valores necessdrios para a execucao
do objeto do termo de parceria em cada periodo avaliatorio. Nele sdo
estabelecidos o valor, a data e a condicdo que devera ser observada para que o
repasse seja efetuado pelo OEP ou por um Orgdo Estatal Interveniente - OEl. A
definicdo da periodicidade dos repasses guarda relagdo com a periodicidade de
avaliacdo dos indicadores e produtos.

O quadro de previsio de receitas e despesas demonstra o planejamento
financeiro para execugdo das atividades e é construido na memoaria de calculo de
termo de parceria, sendo que no programa de trabalho é apenas replicada uma
cOpia dessa tabela. Esse quadro informa, de maneira consolidada ou sintética, os
valores em reais (RS) de entrada e saida de recursos financeiros previstos para a

execuc¢ao do termo de parceria.
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A sistematica de avaliagdo, anexo Ill do termo de parceria, traz a metodologia para a
avaliacdo do alcance do objeto do termo de parceria e atribuicdao de nota a parceria. Esse documento

sera apresentado no tépico 8 desse manual.

4.2.MEMORIA DE CALCULO

A memoria de calculo - MC, em linhas gerais, detalha a previsao realizada pela Oscip dos
recursos publicos que ird receber e dos gastos que ira executar durante a vigéncia do termo de
parceria. Esta prevista nos artigos 21, Il da Lei Estadual n2 23.081, de 2018, e 31 do Decreto Estadual
n? 47.554, de 2018. A memodria de calculo constitui referencial para a destinacdo dos recursos
financeiros do termo de parceria e ndo vincula os gastos da Oscip ao longo da execucdo, sendo
utilizada pelo OEP para acompanhar a adequagdo dos gastos, podendo ser solicitada a Oscip
justificativa para os gastos em desacordo com o planejado. Abaixo serd explicada cada tabela desse
documento, com enfoque na andlise dos mesmos e sempre que pertinente, com orientagdes quanto
a fiscalizacdo do termo de parceria.

E fundamental que a comissdo supervisora tenha dominio sobre a meméria de calculo,
para conseguir acompanhar as questdes financeiras atinentes ao termo de parceria. Caso reste
alguma duvida apés a leitura, a qual sugerimos ser realizada com o instrumento aberto, sugerimos
gue consultem o técnico da Seplag responsavel por apoiar o OEP e a Oscip durante a execug¢do do
termo de parceria.

A memoéria de cdlculo foi elaborada por meio de uma légica de categorias e
subcategorias. Todas as entradas e saidas de recursos financeiros devem ser classificadas em uma
subcategoria especifica. Todas as subcategorias podem ser visualizadas na Aba Analitico - que
contém a “Tabela 3 - Previsdo Analitica de Receitas e Gastos Mensais em Regime de Competéncia”.

O maior nivel de agregacao desse plano de contas corresponde a dois itens:

1 Entrada de Recursos
2 Saida de Recursos
O préximo nivel de agregacdo sdo as categorias. Exemplos:
1.1 Receitas
2.1 Gastos com Pessoal
2.3 Aquisicao de Bens Permanentes
Por fim, o menor nivel de agregagao sdo as subcategorias. Exemplos:

1.1.1 Repasses do Termo de Parceria
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2.1.1.1 Salarios

2.3.5 Maquinas, Aparelhos, Utensilios e Equip. de Uso Administrativo

A Tabela 1 - Previsdo Sintética de Receitas e Gastos Mensais em Regime de
Competéncia consolida os valores em reais (RS) de Entrada e Saida de Recursos financeiros previstos
para a execucao do termo de parceria. Ela compde o Anexo Il - Programa de Trabalho do termo de
parceria. Além disso, os valores dos repasses da forma como sdo apresentados nessa tabela constam
também no Cronograma de Desembolsos presente no Anexo Il e o valor total de repasses
corresponde aquele inserido na clausula financeira do termo de parceria ou termo aditivo.

As subcategorias da categoria “Receitas” compdem esta tabela para dar maior transparéncia aos
recursos que serao recebidos por meio do termo de parceria e estdo explicadas a seguir:

1.1.1 Repasses do termo de parceria: S30 os recursos publicos oriundos do Orgédo

Estatal Parceiro ou Orgdo Estatal Interveniente que serdo repassados a entidade
para a execugdo do termo de parceria.

1.1.2 Receita Arrecadada em Funcdo do TP:

Nesta categoria devem ser previstos todos os recursos a serem captados ou
arrecadados para execucdo do termo de parceria. Cumpre ressaltar que o Decreto
Estadual n2 47.554, de 2018, em seu art. 85, § 49, esclarece o que sdo receitas
arrecadadas em fungao da existéncia do termo de parceria.

1.1.3 Qutras receitas:

Nessa subcategoria devem ser colocadas todas as outras receitas que nao se

enquadram em nenhuma das subcategorias anteriores.

Além disso, é apresentada também a outra categoria de entrada explicada abaixo:

1.2 Rendimentos de Aplicacées Fin.:

Esta categoria demonstra a previsdo de rendimentos das aplica¢Ges financeiras
dos recursos do termo de parceria. Podera ser preenchida por meio de uma
estimativa elaborada pela Oscip, com base no fluxo de movimenta¢do do termo

de parceria e a taxa de rendimento da aplicac¢ao.

As categorias de saida sdo:

2.1 Gastos com Pessoal:

Essa categoria agrupa as despesas decorrentes da contratacdo de trabalhadores

celetistas e estagidrios, tais como remuneragdo, encargos e beneficios.
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2.2 Gastos Gerais:
Essa categoria agrupa as despesas a serem efetuadas pela Oscip que ndo se
enguadram em Gastos com Pessoal nem em Aquisicdao de Bens Permanentes.

2.3 Aquisicdo de Bens Permanentes:

Fazem parte dessa categoria todas as despesas com bens permanentes que serdo
adquiridos pela Oscip para a execucao do Programa de Trabalho.

2.4 Transferéncia para Reserva de Recursos:

De acordo com o inciso | do art. 86 do Decreto Estadual n? 47.554, de 2018, os
rendimentos de aplicagdes financeiras e outras receitas financeiras advindas da
aplicacdo dos recursos repassados por meio do termo de parceria e da aplicagao
das receitas arrecadadas pela Oscip, previstas no termo de parceria, exceto dos
recursos a que se referem os incisos VIl e VIl do §12 do artigo 85 do Decreto
Estadual n? 47.554, de 2018, serdo, obrigatoriamente, fontes de receita para
conta especifica de reserva de recursos. Sendo assim, excetuando os casos
definidos em legislacdo especifica, todos os valores de rendimentos previstos na
categoria 1.2 Rendimentos de Aplicacbes Fin. devem ser, também, inseridos nesta

categoria.

Além da classificacdo das entradas e saidas em subcategorias, as atividades do termo de
parceria devem ser definidas na memdria de calculo para apropriacao dos Gastos Gerais. Essas
atividades sdao demonstradas na Tabela 2 - Previsao dos Gastos das Atividades do termo de
parceria.

A primeira atividade ja estd definida no modelo da meméria de calculo, qual seja: “Area
Meio — Atividades e Gastos”. Por meio dessa atividade é possivel saber qual o valor e percentual dos
gastos gerais do termo de parceria s3o destinados a drea meio. Area meio trata-se de servico ou
custo necessario para a execucdo do objeto do termo de parceria, mas que ndo tem relacdo direta
com as atividades e objetivos principais, previstos no seu Programa de Trabalho. E o caso, por
exemplo, de servicos administrativos necessarios, como assessoria contdbil ou juridica, auditoria
externa, ou mesmo atividades ligadas a prestacdo de contas.

As demais linhas sdo destinadas a drea fim, composta pelas atividades executadas pela
Oscip diretamente para cumprir os objetivos da parceria. As atividades devem ser relacionadas as
entregas da parceria, as quais sdo medidas pelos indicadores ou execuc¢do das a¢des do Programa de

Trabalho mas ndo ha necessidade de que se vincule uma atividade para cada meta do termo de
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parceria. Em determinados casos, por exemplo, uma atividade pode se referir a uma area tematica
do Programa de Trabalho, composta de mais de um indicador ou mais de um produto.

Para simplificar, no modelo atual apenas os gastos da categoria Gastos Gerais sdo
classificados em atividades, os quais sdo consolidados nesta tabela.

A aba “analitico” contém a “Tabela 3 - Previsdao Analitica de Receitas e Gastos Mensais
em Regime de Competéncia”. Nessa tabela é evidenciada toda a previsdo detalhada da
movimentacdo financeira por subcategoria a ser realizada pela Oscip durante a execu¢ao do termo
de parceria, em regime de competéncia.

O Saldo Remanescente presente no inicio desta tabela, que sera explicado melhor na
parte do relatdrio financeiro, refere-se ao saldo financeiro considerando descontadas todas as
obrigacOes assumidas pelo Oscip até o final do periodo. Como a memdria de cdlculo é feita antes do
inicio da vigéncia do novo termo de parceria, a Oscip realiza uma previsao desse valor da forma mais
adequada e detalhada possivel, uma vez que o Saldo Remanescente é acrescido as receitas para se
contrapor a previsdo de despesas.

As férmulas de repasses sdo elaboradas pela Seplag, com base no cronograma de
avaliacdes do termo de parceria, de forma que o repasse contemple os valores do periodo avaliatério
e 0 més em que se dd a avaliacdo desse periodo.

A aba Encargos e Beneficios contém a “Tabela 4 - Previsao Mensal dos Encargos e
Beneficios de Pessoal”. A Tabela 4 estd dividida em trés grandes partes: a primeira, com os nomes
dos cargos, a quantidade de trabalhadores, a remuneragdo bruta e esta ultima multiplicada pela
quantidade de trabalhadores no cargo; a segunda, com os encargos para cada cargo, e uma terceira
com beneficios de cada cargo.

Nas colunas referentes aos Encargos, de INSS Patronal até Rescisdo de Trabalho, sdo
previstos os valores absolutos (em RS) dos encargos de cada cargo multiplicado pela quantidade de
trabalhadores no cargo. Sugere-se para as Oscips a inser¢do de férmulas para realizacdo do célculo
proposto, a fim de demonstrar claramente a aliquota utilizada em cada encargo e a forma com que
foram calculados.

Na parte de beneficios, é informado o valor mensal em reais (RS) para cada beneficio
destinado ao cargo que a Oscip pretende oferecer, multiplicado pela quantidade de trabalhadores
gue ocupam 0 mesmo cargo.

Abaixo desta tabela ha dois quadros para explicar melhor tanto os encargos quanto os
beneficios. Por ultimo, ao final da tabela, sdo inseridas as informacgdes relativas aos estagidrios que

serdo contratados, seguindo a mesma légica de preenchimento.
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Embora a Oscip deva ter autonomia para decidir sobre seu quadro de trabalhadores, nos
momentos de celebracao de termos de parceria ou termo aditivo, sugere-se que o OEP verifique a
composi¢do do mesmo e concorde com a finalidade e competéncia de cada trabalhador para a
execucdo do termo de parceria. Diante disso, os valores inseridos nessa tabela podem ser negociados
entre os parceiros, observados os valores definidos em convencdo coletiva de trabalho e a
irredutibilidade salarial.

O objetivo da Tabela 5 — Previsao de Gastos com Pessoal é propiciar um entendimento
consolidado da previsdao de alocacdo dos recursos com pessoal e a comparacdao das remuneracdes
propostas pela Oscip com as praticadas no mercado.

A comissdo supervisora deve-se atentar ao més em que o reajuste previsto por
Convencgdo Coletiva de Trabalho passara a incidir sobre a remuneracdo dos trabalhadores e
principalmente com o percentual de reajuste da remuneragdo bruta. Esse é o percentual definido em
Convencgdo Coletiva de Trabalho que incidird sobre a remuneracdo bruta dos trabalhadores. Como
provavelmente esse valor ainda nao foi definido, na elaboragdo da memaria de célculo é feita uma
previsdo com base nos ultimos reajustes e na inflagdo dos ultimos 12 meses. Eventualmente, as
Convengdes Coletivas de Trabalho definem, também, reajustes dos valores dos Beneficios
trabalhistas nela previstos, por isso deve-se atentar para o valor de aumento dos beneficios
langados.

A Pesquisa de Mercado é feita pela Oscip e deve se embasar em institutos de pesquisa
amplamente reconhecidos, sejam gratuitos ou nao, para a Oscip deve comprovar a compatibilidade
dos valores das remuneragdes e dos beneficios de pessoal a serem pagos a seus dirigentes e
trabalhadores com os valores de mercado, na regido correspondente a sua area de atuagao.

Assim como na Tabela 4 - Previsdo Mensal dos Encargos e Beneficios de Pessoal, as
informacdes relativas aos Estagidrios estdo inseridas na tabela que se encontra abaixo da Tabela 5 -
Previsdo de Gastos com Pessoal, seguindo-se a mesma ldgica de preenchimento.

A Tabela 6 — Previsio de Aquisicdo de Bens Permanentes informa a previsdo para
aquisicdo de Bens Permanentes necessarios para a execucao do termo de parceria. Na coluna
justificativa para aquisicdo a Oscip demonstra a vinculacdo dos motivos para a aquisicdo ao objeto do
termo de parceria: para que, ou por que o bem serd adquirido, onde ele sera utilizado, etc. Na
justificativa pode ser descrita, sempre que possivel, a vinculagdo a uma drea temadtica, indicador ou
agao.

Na Tabela 7 - Previsio Detalhada do Fluxo de Gastos Gerais em Regime de
Competéncia s3o preenchidos todos os gastos da categoria “Gastos Gerais”. O OEP deve focar

principalmente nos campos Atividades do Termo de Parceria e Observagdes para entender e verificar
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a vinculagdo daquele gasto ao Programa de Trabalho. Caso as informacgGes presentes nesses campos
ndo sejam satisfatérias, outras informagces e adequacdes podem ser solicitadas pela comissdo

supervisora ao parceiro.

4.3. POSSIBILIDADES DE ALTERAGAO DO TERMO DE PARCERIA

O formato do instrumento de alteracdo de um termo de parceria ira variar de acordo a
natureza da mudanca a ser realizada, nos termos do art. 58 do Decreto Estadual n2 47.554, de 2018.
A legislacdo aborda os casos de alteracdao do termo de parceria em quatro formatos diferentes:
termo de apostila, termo de alteragdo simples, termo de acordo entre as partes e termo aditivo.

O termo de apostila deverd ser utilizado quando houver necessidade de alteracdo de
dotacdo orcamentdria, correcdo de erros formais e alteracdo da composicdo da comissdo supervisora
do termo de parceria e seus auxiliares, além do representante indicado pela Oscip para a
interlocucdo técnica. Para tanto, é necessaria apenas a assinatura pelo dirigente maximo do érgdo e
envio a Oscip para disponibilizacdo no seu sitio eletrénico também.

O termo de alteracdo simples deve ser utilizado quando houver necessidade de
alteracdes do quantitativo de metas dos indicadores ou de prazos para os produtos, sem a
necessidade de alteracdo do valor financeiro do termo de parceria. Nesse caso, o termo devera ser
assinado pelo OEP e Oscip, disponibilizado nos respectivos sitios eletronicos e enviado,
preferencialmente em meio digital, aos membros da Comissdo de Avaliagao.

O termo de acordo entre as partes é o instrumento prdprio para a extingdo do termo de
parceria por acordo entre as partes, anteriormente ao fim da vigéncia pactuada. A celebragdo deste
termo serd precedida de justificativa e formalizada por meio de termo assinado pelos dirigentes
maximos do OEP, do OEl, caso haja, e da Oscip, em que constardo as obriga¢des, responsabilidades e
o respectivo planejamento financeiro para custear os custos de desmobilizagao, as verbas rescisdrias,
indenizatdrias, de pessoal, de contratos com terceiros e os compromissos assumidos pela Oscip em
fungdo do termo de parceria até a data do encerramento ou rescisao.

O termo aditivo serd o instrumento adequado para os demais casos de alteragao do
termo de parceria. Conforme previsto no § 32 do art. 22 da Lei Estadual n223.081, de 2018, a
administragdo publica estadual poderd celebrar termos aditivos ao termo de parceria, desde que as
alteragGes promovidas ndo desnaturem o objeto da parceria, observadas as hipoteses de aditamento
legais. A vigéncia do termo de parceria, incluindo seus aditivos, sera de até cinco anos.

As hipodteses legais de aditamento do termo de parceria estdo previstas no § 32 do art.

22 da Lei Estadual n2 23.081, de 2018, e sdo as seguintes:
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a) para alteracOes de acOes e metas e da previsdao das receitas e despesas ao
longo da vigéncia do termo de parceria, devido a fato superveniente modificativo
das condicdes inicialmente definidas, considerando-se a utilizacdo de saldo
remanescente, quando houver;

b) para prorrogacdo da vigéncia para cumprimento do objeto inicialmente
pactuado, observado o prazo do § 29, considerando a utilizacdo de saldo

remanescente, quando houver.

Nesses casos, o processo do termo aditivo devera ser instruido nos termos do art. 59 do
Decreto Estadual n? 47.554, de 2018, e encaminhado para analise da Seplag. No caso da primeira
hipétese de aditamento o processo também devera ser encaminhado para analise da COF. A vigéncia
do termo aditivo inicia apds a publicacdo do seu extrato no Diario Oficial. Por fim, o termo aditivo
devera ser disponibilizado nos sitios eletrénicos do OEP e Oscip e enviado, preferencialmente em

meio digital, aos membros da Comissdo de Avaliacdo e para a Seplag, em até 5 (cinco) dias Uteis.

5. REGULAMENTOS DA ENTIDADE

Conforme estabelecido pelo § 62 do art. 22 da Lei Estadual n2 23.081, de 2018, e pelo
art. 36 do Decreto Estadual n? 47.554, de 2018, as entidades sem fins lucrativos, qualificadas como
Oscip, ao celebrarem um termo de parceria junto ao Estado de Minas Gerais, deverdo disponibilizar
em seu sitio eletrénico, em até cinco dias Uteis apds a aprovagdo pelo OEP e pela Seplag, os
regulamentos préprios que disciplinem os procedimentos que deverdao ser adotados para a
contratacdo de obras, servigos, pessoal, compras, aliena¢bes e de concessdo de didrias e
procedimentos de reembolso de despesas.

A Oscip elabora o regulamento acima mencionado com base nas diretrizes contidas no
“Manual de orientagdes para elaboracdo dos regulamentos préprios das OrganizagGes da Sociedade
Civil de Interesse Publico — Oscip”, disponibilizado pela Seplag, e adaptado a peculiaridade das
atividades e servigos de interesse publico executados pela entidade parceira no ambito do termo de
parceria, sendo possivel tanto a elabora¢do de um regulamento que trate de todos os assuntos,
guanto a construcao de regulamentos separados para cada tema.

E necessario que a comissdo supervisora conheca os regulamentos da entidade, uma vez
que é por meio das regras estabelecidas nos mesmos que se dara a execugdo financeira do termo de

parceria. Todos os procedimentos descritos nos regulamentos devem ser obedecidos pela entidade
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parceira na realizacdo de seus gastos e sua observancia deve ser comprovada em checagens
amostrais (apresentadas no tépico 6.2 desse documento) realizadas pela comissdo supervisora, nas
prestacdes de contas (apresentada no topico 9 desse documento), quando solicitados pelo OEP, na
realizacdo de auditorias por 6rgaos de controle interno e externo ou independente, bem como pela
sociedade em geral.

Além dos regulamentos previstos na Lei Estadual n? 23.081, de 2018, e no Decreto
Estadual n2 47.554, de 2018, a entidade parceria também pode possuir regulamentos internos
previstos na legislacdo civil que rege a sua criacdo ou em seu Estatuto social. Quanto a estes
regulamentos, é interessante que a comissao supervisora tenha conhecimento da sua existéncia para
melhor conhecimento sobre a estrutura de funcionamento da entidade parceira. No entanto, as
regras e procedimentos previstos em tais regulamentos ndo sdo usualmente objeto de analise e
comprovacdo no momento da realizacdo da prestacdo de contas e em checagens amostrais

realizadas pela comissdo supervisora.

6. INSTRUMENTOS DE MONITORAMENTO E FISCALIZACAO

6.1.RELATORIO DE RESULTADOS

A cada periodo avaliatdrio do termo de parceria, a Oscip devera apresentar relatdrio de
resultados a comissdao supervisora, com a finalidade de subsidiar as suas atividades de
monitoramento e fiscalizacdo do termo de parceria, conforme art. 48 do Decreto Estadual n2 47.554,
de 2018. Como a periodicidade minima para a realizacdo das avaliagbes do termo de parceria é
trimestral, no minimo, a cada trés meses a Oscip parceira deverd elaborar um relatério de resultados.

Em resumo, o relatério de resultados visa demonstrar o desenvolvimento das atividades
previstas no termo de parceria, em um determinado periodo, com o objetivo de evidenciar se os
resultados pactuados para o periodo foram alcangados e apresentar as informagdes relevantes.

A comissdao supervisora devera verificar a coeréncia e veracidade dos dados
apresentados no relatério elaborado pela Oscip, como parte de sua atuagdo no monitoramento e
fiscalizagcdo do termo de parceria. Para isso a comissdao supervisora deverd verificar a existéncia das
fontes de comprovacdo de cada indicador ou produto com entregas previstas para o periodo
avaliado, bem como se as fontes de comprovacdo e as entregas realizadas atendem todos os

requisitos e critérios de aceitacdo pactuados no programa de trabalho do termo de parceria.
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Conforme modelo de relatdrio disponibilizado pela Seplag, a Oscip devera apresentar
nesse relatério: comparativo entre as metas previstas e realizadas, acompanhado do detalhamento
dos resultados alcancados; comparativo entre os produtos previstos e realizados, acompanhado de
detalhamento da sua realizacdo; considera¢des finais; e, a comprovacao de regularidade fiscal,
trabalhista e previdencidria.

O comparativo entre as metas previstas e realizadas consiste na apresentacdo do
guadro de indicadores pactuado no termo de parceria, acrescido do resultado alcangado no periodo.
Logo apds esse quadro comparativo, deve ser apresentado, para cada indicador que possui meta
estabelecida no periodo avaliatério, um detalhamento acerca da sua execucao e justificativas para
todos os resultados ndo alcangados.

O comparativo entre os produtos previstos e realizados consiste na apresenta¢do do
quadro de produtos pactuado no termo de parceria, acrescido da data de término da execucdo do
produto entregue. Logo apds esse quadro comparativo, deve ser apresentado para cada produto que
possui entrega prevista para periodo avaliatdorio, um detalhamento acerca da sua execuc¢do e de
justificativas para todos os produtos ndo entregues.

Em eventuais situacdes, caso seja necessaria a utilizacdo do expediente da
desconsideracdo de indicadores e produtos, nos termos da Sistematica de Avaliacdo, a Oscip deve
apresentar explicitamente o pleito e os motivos no Relatério de Resultados.

Espera-se que para cada indicador ndo alcancado ou produto ndo realizado, a Oscip
apresente também as medidas adotadas para minimizar o resultado negativo e propostas ou planos
de agdo para evitar que o fator dificultador se repita. E importante que tais informacdes sejam
analisadas pela comissdo supervisora, com a finalidade de auxiliar a Oscip na solu¢do de problemas.

Por fim, no capitulo consideragdes finais, devem ser inseridas as oportunidades e os
riscos identificados na execucdo do termo de parceria, as expectativas para os periodos avaliatdrios
seguintes e ainda outras informacdes relevantes para o termo de parceria, sobre itens que ndo
tenham sido pactuados diretamente em algum indicador ou produto.

Por fim, a comprovagdo de regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria consiste na
apresentacdo pela Oscip das CertidGes Negativas de Débito junto ao INSS, ao FGTS, a Justica do
Trabalho e as Fazendas Federal, Estadual e Municipal. A comissdo supervisora deverd verificar a
regularidade, autenticidade e validade das certidGes apresentadas. Ademais, deve-se atentar para a

validade das certiddes quando for ser realizado o repasse da préxima parcela de recursos.

6.2.CHECAGEM AMOSTRAL
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A checagem amostral é um processo de verificagdo realizado pela comissdo supervisora,
com o auxilio de representantes da unidade responsavel pela andlise de prestacdo de contas do OEP,
sobre processos de aquisicao de bens e servicos, contratacao de pessoal e de concessao de didrias e
procedimentos de reembolso de despesas. Esta verificacdo estd embasada na Lei Estadual n2 23.081,
de 2018, e no Decreto Estadual n2 47.554, de 2018, e deve ser realizada com periodicidade minima
semestral.

A checagem amostral consiste em verificar se os gastos do termo de parceria possuem
vinculagcdo com o objeto do termo de parceria e se estdo em conformidade com os regulamentos
préprios da Oscip que disciplinam os procedimentos que deverado ser adotados para a contratacdo de
obras, servicos, pessoal, compras, alienagdes, concessao de didrias e procedimentos de reembolso
de despesas, conforme metodologia definida pela Seplag. Além disso, deve ser verificada a
regularidade da Oscip junto ao INSS, ao FGTS, a Justica do Trabalho e as Fazendas Federal, Estadual e
Municipal; os extratos bancdrios e os saldos das contas vinculadas ao termo de parceria; os
processos de rescisoes trabalhistas e suas homologacdes.

O processo de checagem amostral esta previsto na legislagdo citada acima, no entanto,
o termo de parceria também podera prever regras especificas acerca desse processo. Assim, torna-se
importante que a comissdo supervisora leia o termo de parceria, também para conhecer suas
atribuicées quanto a checagem amostral.

A periodicidade minima para a realizacdo da checagem amostral é semestral, porém,
ressalta-se que quanto maior o intervalo entre a realizagdo das mesmas, maior pode ser o impacto
de um problema que poderia ser descoberto e corrigido antes. Assim, sugere-se que seja realizada
uma checagem amostral para cada periodo avaliatério do termo de parceria. No caso de termos de
parceria que possuem expressiva execucao financeira, pode ser necessario, a critério da comissdo
supervisora, que as checagens sejam realizadas em periodicidade ainda menor, mensal ou
bimestralmente, devido ao grande volume de trabalho.

O OEP devera se atentar que o auxiliar da comissdo supervisora, representante da
unidade responsavel pela analise da prestacdo de contas, devera ser diferente daquele que de fato
ird fazer a andlise das prestacGes de contas da parceria, em atencdo a segregacao de fungdes. Assim,
sugere-se que um mesmo servidor exerga a fungdo de auxiliar da comissdo supervisora para que
outros servidores da area possam fazer a analise da presta¢do de contas posteriormente.

Para a realizagdo da checagem amostral, de posse dos regulamentos da entidade e do
modelo de relatério de checagem amostral, os representantes do OEP devem ir a sede da Oscip,
onde estardo guardados os documentos relativos a execugao do termo de parceria. O primeiro passo

é calcular o tamanho da amostra a ser verificada.
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A Oscip deverd disponibilizar todos os processos finalizados durante o periodo que se
pretende analisar para contagem do universo de checagem amostral, sendo eles de 4 tipos
diferentes: processos de compras, processos de contratacdo de servicos, processos de contratacdo
de pessoal e processos de prestacao de didrias concedidas para viagens a trabalho e de reembolso de
despesas. A partir do total de processos apresentados pela Oscip, deve ser aplicada a seguinte
férmula estatistica para calculo da amostra:

n=(Nxn°)/(N+n°)

No qual:
n = tamanho da amostra
N = tamanho da populagao

n° = primeira aproximacao para o tamanho da amostra

Em quen®=1/(E0)?
EO = erro amostral toleravel que correspondera a 10%
Como EO sempre sera 10%, temos:

n°=1/(0,1)*=100

Como n° = 100, simplificando, a férmula para um total de N processos é sempre a
seguinte:
n=(Nx100)/ (N+100)

n=Y processos a serem analisados

Como exemplo de um universo de 84 processos:

n=(84x100)/(84+100)

n= 45,65

Devemos sempre arredondar para cima, portanto, 46 processos devem ser

analisados.

Esclarece-se que uma amostra ndo representa a integralidade de uma populagao,
porém, a utilizagdo da amostra implica na aceitacdo de uma margem de erro, denominada de erro
amostral. Os erros amostrais mais utilizados sao, respectivamente, 1%, 5% e 10%. Para a definicdo da
amostra de processos a serem verificados na checagem amostral foi considerada a margem de erro

de 10%.
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Ademais, sempre que julgarem necessario, os representantes do OEP podem realizar a
verificacdo de um numero de processos maior que a amostra encontrada pela aplicacdo da formula
acima. Mesmo a regra sendo a realizacdo de checagem amostral, a verificacdo da totalidade dos
processos também pode ser realizada sempre que os responsaveis julgarem pertinente.

Apds apurado o tamanho da amostra, sugere-se que seja definida uma quantidade de
cada tipo de processo para ser incluida na amostra. Desta forma, sugere-se inserir na amostra a
mesma proporcao de tipos existentes na populacdo, ou seja, se metade dos processos sdo de
compras, pode-se incluir processos de compras até atingir metade do tamanho da amostra. Caso o
OEP julgue necessdrio, pode definir que os processos de maiores valores e complexidade sejam
incluidos, para abarcar uma andlise sobre um montante maior de recursos. Pode solicitar também, a
inclusdo de processos cuja contratacdo esteja relacionada a uma importante entrega do termo de
parceria.

Apds definida a amostra, passa-se a andlise. Deve ser verificado para cada processo se
todas as defini¢cGes dos regulamentos foram seguidas. Para facilitar a analise, previamente a reunido,
pode ser elaborado um checklist para cada tipo de processo, enumerando todos os itens que devem
ser cumpridos. Todos os processos analisados devem ser preenchidos no relatério de checagem
amostral.

Ainda na checagem amostral, devem ser verificados os extratos. Sobre esse aspecto,
deve ser verificado se os saldos dos extratos bancarios apresentados estdo conforme os dados da
Tabela 1 do Relatério Financeiro encaminhado ela Oscip, preenchido com informag&es até a data de
encerramento do periodo avaliatdrio. No caso de o periodo da checagem amostral ndo coincidir com
o periodo avaliatdrio do termo de parceria, a comissdao supervisora pode solicitar a Oscip que envie
previamente o relatdrio financeiro preenchido com os dados até o periodo englobado na checagem.

Também devem ser verificados na checagem amostral, todos os processos de rescisdes
trabalhistas e suas homologacdes, além da regularidade das certidGes da Oscip emitidas junto ao
INSS, ao FGTS, a Justica do Trabalho e as Fazendas Federal, Estadual e Municipal.

Quanto aos processos de rescisGes trabalhistas e suas homologacdes, orienta-se que
sejam verificados todos os processos ocorridos no periodo analisado, em especial na extin¢gdo do
termo de parceria, quando ocorrerd um maior volume de rescisdes trabalhistas. Caso o volume de
rescisoes seja muito grande e inviabilize a checagem total dos processos, os responsaveis devem
estabelecer o numero da amostra, a partir da aplicagdo do método amostral previsto no capitulo 3

do Modelo de Relatério de Checagem Amostral, disponibilizado pela Seplag.
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A analise dos processos na checagem amostral resultard em um resultado denominado
“percentual de conformidade dos processos analisados na checagem amostral periddica”. Esse

resultado é dado pela seguinte férmula:

Férmula: (NUmero de processos avaliados como regulares / Nimero de processos

analisados na checagem amostral) x 100%.

No caso de ocorrerem processos que nao estejam em conformidade com os
regulamentos da Oscip, ou seja, o “percentual de conformidade dos processos analisados na
checagem amostral periddica” alcangar um resultado inferior a 100%, deve ser realizada checagem
de efetividade. Para tanto, o relatdrio de checagem amostral deve ser disponibilizado a Oscip e deve
ser estabelecido um prazo para que a Oscip junte documentos, elabore justificativas sobre os
apontamentos ou corrija 0s processos, nos casos de problemas sanaveis.

Na data estabelecida para a checagem de efetividade, os representantes do OEP
retornam a sede da Oscip para verificar apenas as respostas e corre¢cdes dos processos onde foram
identificadas inconformidades. No caso de serem satisfatdrias, ou dos problemas serem sanados, o
resultado da checagem é alterado e demonstrado no relatério de efetividade. Os dois relatérios nao
precisam ser disponibilizados no site do OEP mas devem ser arquivados e posteriormente juntados a
documentacdo de prestagdo de contas.

Apesar de a checagem ser um instrumento de fiscalizagdo do OEP, é oportuno que
sejam feitas sempre sugestdes de melhorias para aprimorar os processos da Oscip. Determinados
processos que n3do seguiram os regulamentos ndo necessariamente precisam ter como
recomendacdo a devolugdo de recursos pela Oscip. Assim, cada caso precisard ser analisado e
decidido pelos responsdveis pela realizagdo da checagem, levando-se em consideragdao também os
principios da razoabilidade e eficiéncia.

Ressalta-se que a apuragao de eventual irregularidade fiscal ou trabalhista decorrente
de atraso no repasse ocasionado pela administra¢ao publica estadual ndo impactara no resultado da
Oscip no periodo avaliatdrio, tampouco obstara realizagdo de repasse financeiro para cumprimento

das metas pactuadas, conforme art. 47 do Decreto Estadual n2 47.554, de 2018.

6.2.1. CHECAGEM DE EFETIVIDADE

Caso o resultado do “percentual de conformidade dos processos analisados na

checagem amostral periddica” apurado na checagem amostral seja inferior a 100%, a mesma equipe
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devera realizar a checagem de efetividade e elaborar o relatério de checagem de efetividade,
conforme modelo disponibilizado pela Seplag.

Na checagem de efetividade devem ser verificados os processos que ndo estavam em
conformidade com os regulamentos proprios da Oscip que disciplinam os procedimentos que
deverdo ser adotados para a contratacdo de obras, servicos, pessoal, compras, aliena¢des, concessao
de diarias e procedimentos de reembolso de despesas, identificados no Relatério de Checagem
Amostral. Para tanto, o relatdrio de checagem amostral deve ser disponibilizado a Oscip e deve ser
estabelecido um prazo para que a entidade elabore justificativas sobre os apontamentos ou faca
correcdes nos processos, nos casos de problemas sanaveis.

Na checagem de efetividade os responsdveis irdo avaliar e acatar ou ndo acatar as
justificativas e acbes realizadas pela Oscip parceira apds as recomendacbes apresentadas no
Relatério de Checagem Amostral. Essa nova verificagdo gera um novo resultado para o percentual de
conformidade dos processos analisados na checagem amostral periddica que substitui o primeiro
resultado apresentado no Relatério de Checagem Amostral.

Durante a checagem de efetividade, caso a equipe constate que a Oscip ndo apresentou
justificativa satisfatéoria ou ndo atendeu a alguma recomendacdo apresentada no Relatério de

Checagem Amostral, esse fato deve ser descrito no Relatério de Monitoramento.

6.3.RELATORIO DE MONITORAMENTO

O relatério de monitoramento visa demonstrar o desenvolvimento das atividades
previstas no termo de parceria em um dado periodo avaliatdrio, com o objetivo de demonstrar se os
resultados pactuados para o periodo foram alcancados, como um produto da atividade de
monitoramento e fiscalizacdo do termo de parceria realizada pela comissdo supervisora.

A comissdo supervisora devera elaborar relatério de monitoramento com informacgdes
sobre a execucdo fisica e financeira pertinentes ao periodo analisado, conforme art. 49 do Decreto
Estadual n2 47.554, de 2018. Assim, como a periodicidade minima para a realiza¢do das avaliacGes do
termo de parceria é trimestral, no minimo a cada trés meses a comissdo supervisora devera elaborar
um relatério de monitoramento. Além disso, no caso de indicadores e produtos pactuados para
periodos posteriores é importante demonstrar a evoluc¢ado histérica dos resultados alcangados.

Assim, para a elaborag¢do do relatério de monitoramento a comissao supervisora devera
utilizar as informagdes apresentadas pela Oscip parceira no relatério de resultados e no relatdrio
financeiro e outras informagdes relevantes acerca da execu¢do do termo de parceria obtidas ao

longo do seu trabalho de monitoramento e fiscalizacdo de tal instrumento juridico. O relatdrio
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financeiro (apresentado no tépico 6.3.1 desse manual) é de preenchimento anual, mas a comissdo
supervisora devera solicitar a Oscip o preenchimento parcial do relatério financeiro ao longo do ano
para acompanhar as despesas e identificar eventuais problemas em tempo habil de interrupcdo ou
saneamento.
A comissdo supervisora devera analisar os relatérios de resultados e o relatério
financeiro parcial, observando atentando principalmente para os seguintes pontos:
» Se os relatorios de resultados e financeiro foram produzidos conforme
modelos disponibilizados pela Seplag;
> Se os relatérios retratam o periodo avaliado;
» Se de fato a Oscip atingiu os resultados apresentados no relatério de
resultados, analisando todas as fontes de comprovacdo dos indicadores e
produtos;
» Se o dispéndio financeiro da Oscip estd vinculado ao objeto do termo de
parceria, além da razoabilidade e a economicidade dos gastos;
» Se existem excessos e discrepancias entre o executado e o previsto na
membdria de cdlculo, conforme regras previstas na legislacao;
> Se os bens permanentes adquiridos foram devidamente registrados no
relatério financeiro (valor, Nota fiscal, destinacdo), se foram adquiridos
exclusivamente com recursos vinculados a um Unico termo de parceria e se
atendem ao seu objeto;
> Se as certidGes da Oscip estdo regulares junto ao INSS, ao FGTS, a Justica do
Trabalho e as Fazendas Federal, Estadual e Municipal;
» A forma como a Oscip utiliza o servico contratado de assessorias e/ou
consultorias, se estavam previstos no termo de parceria, ou caso contrario, se
foram aprovados prévia e formalmente pelo dirigente maximo do OEP, bem como
verificar os produtos entregues por essas pessoas fisicas/juridicas;
>  Se os saldos financeiros do final do periodo s&o iguais aos extratos das contas
bancarias;
> A coeréncia dos valores apresentados como recursos comprometidos;
> A existéncia de saldos remanescentes, a possibilidade de que sejam

descontados do préximo repasse do termo de parceria.

As informag0es apresentadas pela Oscip parceira e obtidas pela comissao supervisora ao

longo do seu trabalho de monitoramento e fiscalizacdo devem ser apresentadas no relatério de
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monitoramento com um olhar critico acerca da execucdo para subsidiar os trabalhos da comissdo de
avaliacdo do termo de parceria.

Conforme modelo de relatério de monitoramento disponibilizado pela Seplag, a
comissdo supervisora deverd apresentar: comparativo entre as metas previstas e realizadas,
acompanhado do detalhamento dos resultados alcancados; comparativo entre os produtos previstos
e realizados, acompanhado de detalhamento da sua realizacdo; demonstrativos financeiros,
acompanhado de analise de receitas e despesas do periodo; declaracdao do supervisor do termo de
parceria; e, consideracdes finais.

O comparativo entre as metas previstas e realizadas consiste na apresentacdo do
qguadro de indicadores pactuado no termo de parceria, acrescido do resultado alcangado no periodo.
Logo apds esse quadro comparativo, deve ser apresentado para cada indicador, com meta no
periodo avaliatério, um detalhamento acerca da sua execucdo e de justificativas para todos os
resultados ndo alcangados.

O comparativo entre os produtos previstos e realizados consiste na apresenta¢do do
qguadro de produtos pactuado no termo de parceria, acrescido da data de término da execuc¢do do
produto entregue. Logo apds esse quadro comparativo, deve ser apresentado para cada produto,
com entrega prevista para periodo avaliatdorio, um detalhamento acerca da sua execucdo e de
justificativas para todos os produtos ndo entregues.

Caso a Oscip solicite a desconsideracdao de indicadores e produtos no Relatdrio de
Resultados, os pleitos e os motivos citados devem ser apresentados explicitamente no Relatério de
Monitoramento para prévia andlise pelos membros da comissao de avaliagao.

Espera-se que para cada indicador ndo alcangado ou produto ndo realizado, a comissdo
supervisora apresente também as medidas adotadas pela Oscip para minimizar o resultado negativo,
além de propostas ou planos de acdo para evitar que o fator dificultador se repita. Podem ser
inseridas também, as orientacGes emanadas pela comissdo supervisora para superagdo dos
obstaculos enfrentados ou melhorias sugeridas para as entregas do termo de parceria.

Nos demonstrativos financeiros, devem ser apresentadas as tabelas 1, 2 e 3 do relatério
financeiro, que trazem respectivamente as seguintes informacfes: resumo das movimentacdes
financeiras no periodo em regime de caixa; demonstrativo dos gastos das atividades do termo de
parceria; e, comparativo entre receitas e gastos previstos e realizados no periodo em regime de
competéncia.

As tabelas do demonstrativo financeiro devem ser acompanhadas de analise das
receitas e despesas do periodo, nesse espa¢o do relatério deverd constar uma andlise da

movimentagdo financeira do periodo, de forma a permitir que o membro da comissdo de avaliagao
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do termo de parceria compreenda: a variacao entre o previsto e o realizado, de modo a deixar claro
as alteragGes entre o planejado e o executado durante o periodo, demonstrado nas Tabelas 2 e 3; a
necessidade da execucdao de gastos ndo previstos, caso seja de relevante conhecimento para os
membros da comissdo de avaliacdo; a demonstracdao do saldo remanescente e a orientacdao para
eventual desconto do valor do mesmo na préxima parcela de repasses, caso seja essa a decisdo da
comissdo supervisora; e ainda, qualquer outra informacdo relevante acerca da movimentagao
financeira que o OEP queira apresentar a comissao de avaliacao.

Nas consideragdes finais devem ser inseridas as oportunidades e os riscos identificados
na execucdo do termo de parceria, as expectativas para os periodos avaliatdrios seguintes e, ainda,
outras informacgdes relevantes para o termo de parceria sobre itens que ndo tenham sido pactuados
diretamente em algum indicador ou produto.

E importante que a comissdo supervisora seja objetiva — sem deixar de apresentar todas
todos os detalhes acerca das informacGes relevantes — critica e propositiva na elaboracdo do
relatério de monitoramento, com a finalidade de auxiliar a Oscip na solucdo de problemas e de
subsidiar a avaliacdo a ser realizada pela comissdo de avaliacdo do Termo de Parceria.

Por fim, na declaragao do supervisor do termo de parceria, que é a parte final do
relatério de monitoramento, o supervisor deve assinar uma declaracdio em que confirmara a
fidedignidade das informagdes contidas no relatério e afirmar ter realizado as rotinas de
monitoramento e fiscalizacdo do termo de parceria, supervisionado as acoes realizadas pela Oscip e
realizado a conferéncia dos itens seguintes: fontes de comprova¢do dos indicadores e produtos;
saldo dos extratos bancdrios das contas vinculadas ao termo de parceria e os valores langados na
Tabela 1 do relatério financeiro; valor do provisionamento trabalhista; e, vinculagdo dos gastos ao
objeto do termo de parceria.

E importante que a comissdo supervisora também esteja atenta para a responsabilidade
prevista no art. 50 do Decreto Estadual n? 47.554, de 2018, acerca da disponibilizacdo dos relatérios

de resultados e dos relatérios de monitoramento no sitio eletronico do OEP e da Oscip parceira.
6.3.1. RELATORIO FINANCEIRO
Durante a fase de elaborac¢do do termo de parceria ou do termo aditivo, a previsdo dos
recursos financeiros é realizada pela Oscip com base nas diretrizes do OEP e utilizando-se o modelo

de memdria de calculo disponibilizado pela Seplag. Ja a execucdo financeira do termo de parceria é

demonstrada pela Oscip por meio do relatério financeiro. Cada tabela desse documento serd
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explicada abaixo com enfoque na andlise das mesmas e, sempre que pertinente, com orientagdes
qguanto a fiscalizacdo do termo de parceria.

E fundamental que a comiss3do supervisora tenha dominio sobre o relatério financeiro
para conseguir acompanhar as questdes financeiras atinentes ao termo de parceria. Caso reste
alguma duvida apds a leitura, que sugerimos ser realizada com o instrumento aberto, a comissao
supervisora deve consultar o técnico da Seplag responsavel por apoiar o OEP e a Oscip durante a
execucdo do termo de parceria.

O relatério financeiro é o documento que consolida toda a execucdo financeira do
termo de parceria ao longo da vigéncia. Ele deve ser entregue junto com as prestacdes de contas das
Oscips, conforme determina o inciso | do artigo 64 do Decreto Estadual n? 47.554, de 2018.

Entretanto, algumas tabelas do relatério financeiro também fazem parte do relatdrio de
monitoramento, elaborado pela comissdo supervisora e entregue as comissdes de avaliagdo do
termo de parceria a cada periodo avaliatério. Assim, a comissdo supervisora devera solicitar
entregas parciais desse relatério a Oscip, no minimo ao final de cada periodo avaliatério, visando a
elaboragdo do relatério de monitoramento do termo de parceria. Caso a comissdo supervisora
gueira acompanhar a execucdo financeira em periodos ainda mais curtos, o preenchimento desse
relatdrio pode ser solicitado a Oscip, basta ter em mente que o fechamento adequado do mesmo é
ao final de cada més, tendo em vista as contas mensais e sistematizacdo dos salarios dos
trabalhadores, por exemplo.

E importante observar que o modelo do relatério financeiro foi elaborado de forma
condizente a memdria de cdlculo. Sendo assim, enquanto ela é a previsdao dos gastos, o relatério
financeiro é a demonstragdo dos gastos seguindo os mesmos moldes.

A Tabela 1 - Resumo das Movimentagoes Financeiras no Periodo em Regime de Caixa
visa permitir uma visdo geral das movimentagdes financeiras realizadas pela Oscip durante o periodo
avaliatério em regime de caixa. Ela demonstra, de forma resumida, as entradas e saidas de recursos e
os saldos do termo de parceria ao fim do periodo.

E importante notar que, apesar de ser um resumo, esta tabela possui informagdes
exclusivas (que ndo sdo visualizadas nas demais tabelas) com o intuito de favorecer a visdo global das
movimentagoes.

Segue uma defini¢cdo de cada campo:

Na parte de Movimentagao Financeira do Periodo
(T) Transporte de Saldo Financeiro Anterior - Representa o montante de recursos

do termo de parceria no ultimo dia do ano anterior, somando contas correntes,
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de investimentos e fundo fixo. E importante conferir se esse valor estd igual ao
Saldo Financeiro Apurado no Relatdrio Financeiro anterior.

(E) Representa o total de Entradas de Recursos financeiros.

(S) Representa o total de Saidas de Recursos financeiros.

(SF) Saldo Financeiro Apurado: Matematicamente, representa o resultado de (T +
E —S), ou seja, o Saldo Anterior (+) as Entradas de Recursos no Periodo Avaliatério
(-) as Saidas de Recursos no Periodo Avaliatdrio. Esse é o saldo que foi apurado
apos todos os lancamentos realizados no relatdrio. Este também é o saldo que ao
final de cada ano serd transportado para o préximo ano.

A parte Composi¢cdo do Saldo Financeiro (SF) permite identificar como ficaram
alocados os recursos financeiros disponiveis ao termo de parceria.

Saldo Extrato Conta Corrente: representa o saldo existente no extrato bancario
em Conta Corrente ao fim do periodo avaliatdrio.

Saldo Extrato Investimento: representa o saldo existente no extrato bancario em
Conta de Investimento ou Aplicacdo ao fim do periodo avaliatdrio.

Saldo Fundo Fixo: representa o montante em dinheiro existente no caixa ao fim
do periodo avaliatério.

(SF) Saldo Financeiro Existente: representa o somatério dos Saldos em Conta
Corrente (+) os Saldos em Conta Investimento ou Aplicacdo (+) os Saldos no Fundo

Fixo. E o saldo real existente no final, em RS, do Periodo Avaliatério.

E fundamental a conferéncia por parte dos supervisores do valor dos saldos inseridos
com os valores presentes nos extratos bancarios.

O campo CONFERENCIA (Saldo Existente — Apurado) calcula a diferenca entre o Saldo
Financeiro Apurado e o somatério dos Saldos em Conta Corrente (+) os Saldos em Conta
Investimento (+) os Saldos no Fundo Fixo, ou seja, o Saldo Financeiro Existente — presentes nos

extratos bancdrios e no caixa da entidade. O resultado tem que ser sempre zero (RS 0,00). Deve ser

analisado para verificar se todas as Entradas e Saidas de Recursos foram lancadas corretamente.
Caso o resultado seja diferente de zero (RS 0,00), recomendamos que o relatério seja devolvido e que
ndo se dé seguimento aos fluxos de monitoramento, avaliagGo, ou mesmo de presta¢do de contas,
pois deve existir algum erro de preenchimento no relatdrio e cabera a Oscip efetuar a corregao.

Abaixo explicamos a terceira parte, Distribuigao Gerencial dos Recursos:
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(PP) Representa o total de Provisionamento de Pessoal ao final do periodo
avaliatdrio para pagamento dos direitos dos trabalhadores como Décimo Terceiro
e Férias Indenizadas.

(C) Representa o total de Recursos Comprometidos ao final do periodo
avaliatério. Sao valores devidos a fornecedores que até o final do periodo nao
haviam sido quitados por terem vencimentos futuros

(SR) Saldo Remanescente: matematicamente, representa o resultado de (SF - PP -
C). E o saldo de recursos financeiros que n3o foram gastos, nem provisionados ou
comprometidos. Demonstra a quantidade de recursos que foram previstos, mas
ndo foram gastos nem comprometidos. Este saldo pode ser descontado do

proximo repasse, caso seja de interesse do OEP.

A parte de Movimentag¢ao da Conta de Reserva de Recursos permite verificar a variacdo

da Conta de Reserva de Recursos de que trata o artigo 86 do Decreto Estadual n? 47.554, de 2018.
Abaixo esta a explica¢do de cada campo.

Transporte de Saldo da Reserva de Recursos: representa o saldo da Conta de

Reserva de Recursos no fim do Periodo Avaliatério Anterior. E importante que a

comissao supervisora confira o valor desse campo com o apresentado no ultimo

relatério financeiro.

Transferéncia para Reserva de Recursos: representa o montante de recursos

transferido para a Conta de Reserva de Recursos dentro do Periodo.

Rendimentos da Reserva de Recursos: representa o valor dos rendimentos

financeiros da prépria Conta de Reserva de Recursos no Periodo.

Gastos da Reserva de Recursos: representa o montante gasto da Reserva de

Recursos no Periodo. Lembramos que para efetuar gastos da conta reserva,

precisa seguir os tramites formais da legislagdo.

Saldo da Reserva de Recursos: demonstra o saldo da Conta de Reserva de

Recursos ao fim do Periodo Avaliatério, que deve ser transportado para o campo

“Transporte de Saldo da Reserva de Recursos” do préximo relatério financeiro.

Recomendamos que o saldo da reserva de recursos seja conferido junto aos

extratos bancarios da conta. Nesse caso, é importante verificar a conta corrente e

as contas de investimentos.
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Enquanto esta primeira tabela é em regime de caixa e possui um carater um pouco mais
fiscal, as préximas 3 tabelas sdo em regime de competéncia e de cunho gerencial, de forma que
permitem ao OEP acompanhar a execucdo financeira de forma consolidada e confrontar com a
previsao financeira e a execucao fisica do termo de parceria.

A Tabela 2 - Demonstrativo dos Gastos das Atividades do termo de parceria contém as
Atividades do termo de parceria, definidas na meméria de calculo, sendo que os valores previstos
sdo idénticos aos deste documento. Seu objetivo é apresentar, ao término da execu¢ao do Programa
de Trabalho, uma base de comparacdo entre os valores previstos para cada atividade e os valores
efetivamente executados. Ao longo da execucdo, permite ao OEP analisar quanto ja foi gasto em
cada atividade e ver o quanto ainda falta para atingir o seu total previsto na memdria de calculo.

O objetivo da Tabela 3 - Comparativo entre Receitas e Gastos Previstos e Realizados no
Periodo em Regime de Competéncia é permitir a visualizacdo, em nivel sintético, em regime de
competéncia, da relagdo entre as entradas e saidas de recursos previstas e as efetivamente
realizadas. Visa propiciar o acompanhamento geral da coeréncia entre o planejamento e o
efetivamente realizado. As Ultimas colunas apresentam o resultado de Previsto (/) Realizado e
Previsto (—) Realizado. Na primeira dessas colunas demonstra-se em cada categoria a relagdo entre
previsto e realizado em termos percentuais, obtendo o resultado pelo célculo do Previsto (%)
Realizado. Na segunda coluna, demonstra-se em cada categoria se houve falta ou sobra de recursos.

Embora seja importante comparar sempre os gastos com a previsdo, é preciso ter em
mente que o termo de parceria é um instrumento bastante flexivel. Assim, os gastos podem variar de
acordo com o interesse dos parceiros, sempre tendo em vista o melhor para a politica publica. Desta
forma o §19 do Artigo 31 do Decreto Estadual n? 47.554, de 2018, estabelece que “a Oscip poderd
realizar o remanejamento de valores entre as subcategorias e categorias”. A Unica ressalva esta
estabelecida no paragrafo seguinte: “a Oscip somente poderd efetuar quaisquer alteragées dentre os
gastos de pessoal caso o valor global planejado para esta categoria ndo sofra acréscimo, devendo
encaminhar ao OEP as demonstracbes”.

Nesse sentido, é importante que o OEP acompanhe sempre os gastos da categoria de
pessoal, pois o valor global dessa categoria ndo pode ser ultrapassado.

A Tabela 4 - Demonstrativo Analitico das Receitas e Gastos Mensais em Regime de
Competéncia demonstra analiticamente, em regime de competéncia, as receitas e gastos do
periodo. Embora ndo seja inserido na tabela, esses valores podem ser comparados com os valores
previstos na memoria de cdlculo a titulo de conhecimento. Entretanto, lembramos que a Oscip

possui flexibilidade de alteragao de subcategorias durante a execugdo do termo de parceria.
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As Tabelas 5 e 6 sdo referentes aos recursos Comprometidos e Provisionados ao final do
periodo. Sendo assim, demonstram os compromissos que foram gerados pelo Termo de Parceria,
mas que até o fechamento do relatério ndo haviam sido pagos.

A Tabela 5 - Demonstrativo Mensal dos Recursos Provisionados com Pessoal
demonstra as movimentacdes de todos os recursos provisionados com pessoal.

A primeira linha contém o Transporte de Provisionamentos Anteriores. No caso de um
termo de parceria novo, o primeiro més deve estar zerado. Nos demais casos, no espaco destinado
para o primeiro més, deve ser inserido o saldo de provisionamento com pessoal do relatério anterior
(informacdo do campo “PP”, da aba “Resumo” do relatério anterior). E importante que seja feita a
conferéncia deste valor. O transporte dos demais meses é feito automaticamente por meio de
féormula.

Em “Entrada de Provisionamentos com Pessoal”, todas as subcategorias sdo
preenchidas em regime de competéncia utilizando os relatdrios de provisGes trabalhistas emitidos
pela Contabilidade da Oscip. Nesses campos, sdo lancadas como entradas os direitos dos
trabalhadores, bem como as obrigacGes da Oscip para com os mesmos. Assim, devem ser inseridos
os valores referentes ao 132 salario, férias indenizadas, 1/3 de férias, valores previstos para rescisdes
de trabalho (aviso prévio indenizado, saldo de salario, etc.), bem como os impostos que sdo aplicados
a esses itens e aos saldrios mensais.

Os campos de “Cancelamento de Recursos Provisionados” sdo destinados para deduzir
valores anteriormente provisionados que ndo sdo mais necessarios. Entdo, no caso de saida de um
trabalhador cumprindo o aviso prévio trabalhado, por exemplo, pode ser cancelado o
provisionamento da indeniza¢do da rescisdao de trabalho que ja havia sido realizado. Para tanto, o
valor total dessa rescisdo deve ser langcado na subcategoria 2.1.3.8 do espaco destinado para
cancelamento, no més em que ocorreu a rescisdo. Ndo é possivel e nem necessdrio realizar o
cancelamento més a més, voltando até o primeiro provisionamento deste trabalhador.

Em caso de empecilhos ou dificuldades que prejudiqguem o acompanhamento desta
tabela, a comissdo supervisora deve buscar o auxilio da drea de contabilidade e finangas. E
necessario observar, no minimo, se o saldo total de provisionamento estd equivalente ao valor total
do controle que a Oscip utiliza no dia a dia, seja uma planilha eletr6nica ou um sistema contabil.

Importante esclarecer que as entradas (positivamente) e os cancelamentos
(negativamente) sdo os valores utilizados para preencher a tabela analitica de competéncia (aba
Analitico Cp.) e também a Categoria de Pessoal da Tabela 3. Desta forma, caso essa tabela seja

preenchida de forma equivocada, haverd implicacgdo nas demais informag¢des constantes nessas
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tabelas. Por outro lado, isso ndo interfere na aba Resumo do Relatdrio, de forma que os saldos
bancarios e a conferéncia com os extratos ndo serd impactada.

Os “Gastos do Provisionamento com Pessoal” sdo preenchidos automaticamente pelos
lancamentos do Didrio nas subcategorias correspondentes, em regime de caixa.

O Provisionamento do Periodo é calculado entdo pelo transporte de provisionamentos
anteriores, somado as entradas e subtraido das saidas (cancelamentos e gastos). O Uultimo
provisionamento do periodo ird compor o campo “(PP) Provisionamentos de Pessoal” da aba
Resumo.

Sempre é recomendado as Oscips que esse valor final seja mantido em uma conta de
investimento separada, mas dentro da conta bancaria que movimenta os recursos do termo de
parceria. Desta forma, o valor de Provisionamento de Pessoal presente nessa conta de investimento
deve ser ajustado todo més para se igualar ao valor necessdrio apurado nesta tabela.
Recomendamos a comissao supervisora que sempre acompanhe a variagdo desse saldo por meio dos
extratos bancarios.

A Tabela 6 - Demonstrativo dos Recursos Comprometidos ao Final do Periodo
representa todos os compromissos com fornecedores j& assumidos pela Oscip que ndo serdo
honrados até o fechamento do relatdrio.

S3do inseridos todos os comprometimentos com fornecedores em que o més de
competéncia ja passou, mas o pagamento serd realizado ap6s o fechamento do relatério. E o caso de
contas de luz, agua, telefone, entre outras, bem como os demais compromissos assumidos,
independente se ha contrato ou ndo. S3o inseridos também os cheques emitidos pela Oscip e que
ainda ndo foram compensados. Importante observar que o valor dos salarios, vales transporte e
alimentagdo, podem e devem ser langados nesta tabela. Entretanto, os gastos com os encargos,
como INSS, PIS e FGTS ja sdo preenchidos na tabela de provisionamento de pessoal. Caso sejam
lancados aqui, ira gerar duplicidade, o que inclusive, pode acabar demonstrando um gasto maior com
pessoal do que a realidade. Assim, é importante conferir se a Oscip ndo lancou valores indevidos
nessa tabela.

Os compromissos que foram quitados durante o periodo ndo devem estar incluidos
nessa Tabela. Nao cabe inserir nessa tabela valores presentes na memodria de calculo que estdo
previstos para meses subsequentes ao fechamento do relatério.

Caso o repasse anterior contemple os gastos de um més que nao esta dentro do periodo
em questdo, o valor daquele més pode ser inserido de forma integral no campo Gastos do Préximo

Periodo Cobertos pelo Repasse Anterior. Normalmente, isso acontece devido ao més da comissdo
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de avaliacdo ser coberto pelo repasse realizado anteriormente, de acordo com a metodologia de
repasses.

A Tabela 7 — Diario de Entradas e Saidas do Termo de Parceria é a tabela mais
importante do relatério financeiro, pois nela é langcada a movimentacao financeira da Oscip, ou seja,
todas as Entradas e Saidas de Recursos Financeiros da Oscip no periodo avaliatério em questao.

As movimentacdes internas da Oscip, da conta corrente para o fundo fixo, da conta
corrente para investimento e movimentacdes das contas de investimento ndo sdo registradas no
diario. Devem ser registradas todas as saidas e entradas do termo de parceria que efetivamente
deixaram ou chegaram a entidade, sejam as relativas a conta bancaria ou ao caixa.

Ao final de cada més deve ser lancado o rendimento liquido da aplicagdo financeira
como entrada de recurso, bem como a transferéncia desse valor para a conta de reserva de recursos.
Ressalta-se que caso a transferéncia para a reserva de recursos dos rendimentos de aplicacdo
financeira referentes ao periodo ndo seja efetivada dentro do mesmo, estes deverdo constar na
Tabela 6 — Demonstrativo dos Recursos Comprometidos ao Final do Periodo.

Segue explicacdo de cada campo a ser preenchido:

a) N2 lancamento: numeracdo sequencial de lancamentos efetuados.

b) Data Pgto.: a data exata em que o recurso entrou ou saiu da conta ou do
caixa da Oscip, ou seja, o dia em que o recurso foi movimentado. Ndo confundir
com a data do documento, pois esta se refere ao dia em que o documento foi
emitido. Preencher com o formato dd/mm/aa.

c) Meés Comp.: nesta coluna é preenchido o més de competéncia do recurso
movimentado.

d) Categoria: as categorias apresentadas sdo as mesmas utilizadas na memoaria
de cdlculo do termo de parceria.

e) Subcategoria: as subcategorias apresentadas sdo as mesmas utilizadas na
memoria de cdlculo do termo de parceria. A Oscip escolhe aquela que mais se
assemelha ao gasto efetuado ou em caso de ndo ter semelhancga alguma ela pode
langar como Outros Gastos Gerais ou Outros Gastos de Pessoal, por exemplo

f)  Valor: o valor pago ou recebido, em reais.

g) Vinculagdo ao Objeto/Justificativa: especial atencdo deve ser dada a esta
coluna vinculagdo ao objeto/justificativa. Deverdo ser descritos pela Oscip os
motivos do dispéndio financeiro. O preenchimento correto desse campo visa
demonstrar, da forma mais clara e transparente possivel, o objeto do gasto, o

motivo, e prestar informagdes mais detalhadas acerca do mesmo. S3do
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imprescindiveis a clareza e transparéncia no preenchimento desta coluna, ndo
devendo restar qualquer duvida ou inconsisténcia no que se refere a qualquer
gasto do termo de parceria. Sempre que possivel os motivos arrolados devem ser
vinculados a uma area temadtica, indicador ou ac¢do. Por ébvio, muitas despesas
estardo destinadas ao atendimento do objeto como um todo e sua vinculacdo
direta a uma darea temadtica, indicador ou acdo serd quase impossivel. Pede-se,
contudo, que as despesas tenham vinculacdo clara a drea temadtica, indicador ou
acdo quando possivel. Cabe a comissdo supervisora verificar se esse campo foi
adequadamente preenchido conforme explicado acima. Isso é importante para
gue ela possa esclarecer e justificar esses gastos no futuro, caso haja algum
pedido de esclarecimento ou auditoria. Por obvio, que qualquer saida de recursos
gque ndo tenha vinculacgdo com o objeto do termo de parceria deve ser
imediatamente glosada, devendo ser restituida pela Oscip com recursos proprios,
ou seja, externos ao termo de parceria.

i)  Apropriacdo as Atividades: nesse campo é definida a Atividade do termo de
parceria (determinada na memoria de cdlculo) a qual o gasto se refere.
Importante observar que somente os lancamentos da Categoria Gastos Gerais sdo
apropriados. Nos demais gastos a Oscip deve lancar “N/A” (N3o se Aplica).

j)  Favorecido: nesta coluna é preenchida a denomina¢do do receptor do
recurso financeiro. Pode ser uma Pessoa Juridica, uma Pessoa Fisica, um
trabalhador da Oscip ou até mesmo a prépria Oscip (no caso de um repasse, por
exemplo). Para os trabalhadores da Oscip é sugerido colocar o cargo seguido do
trecho “da_ Oscip”. Exemplo: Coordenador de projetos da Oscip, técnico
ambiental da Oscip.

k) CNPJ - CPF (Favorecido): CNPJ — Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas / CPF
— Cadastro de Pessoas Fisicas.

)  Forma de Pagamento: dentre outras formas de pagamento pode-se citar:
Dinheiro, Cheque, Transferéncia Bancaria, Documento de ordem de crédito —
DOC, Transferéncia Eletronica Disponivel — TED, Cartdo de Crédito, Débito em
conta.

m) Tipo documento: exemplos: Nota Fiscal, Cupom Fiscal, Recibo, RPA — Recibo
de Pagamento a Auténomo, Boleto bancario, GPS — Guia da Previdéncia Social,
GRF — Guia de Recolhimento do FGTS, DARF — Documento de Arrecadagao da

Receita Federal.
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n) N2 documento: numero do documento do objeto de langamento.

o) Data do documento: data de emissdo do documento em questdo, a mesma
gue consta no documento. Nao confundir com a Coluna “Data”, que é a data de
movimentacado do recurso.

A Tabela 8 — Diario de Entradas e Saidas da Reserva de Recursos apresenta a
movimentagdo financeira da reserva de recursos estabelecida pelo inciso | do art. 86 do Decreto
Estadual n? 47.554, de 2018. Ela é similar a tabela anterior, por apenas ndo possuir apropriacdo as
atividades e subcategorias, uma vez que a classificacdo de natureza de despesa se da apenas nas 3
categorias que aparecem na Tabela 1 — Resumo das Movimentagbes Financeiras no Periodo em
Regime de Caixa. Ademais, as movimentagdes da reserva preenchem somente os campos referentes
na Tabela 1, sendo que as demais tabelas sdo preenchidas somente com a movimenta¢do dos
recursos da conta do Termo de Parceria.

Além da transferéncia dos rendimentos dos recursos do Termo de Parceria, os
rendimentos financeiros dos recursos da reserva ajudam a alimentar a mesma. Ainda sobre a
reserva, € importante lembrar que os recursos devem ser gastos como preconiza o art. 86 do Decreto

Estadual n? 47.554, de 2018.

6.4.SUGESTOES DE PRATICAS DE MONITORAMENTO E FISCALIZACAO

Além dos processos de monitoramento e fiscalizacdo apresentados até aqui, existem
atividades que sdo consideradas boas praticas, ndo previstas na legislacdo, mas que podem permitir
ao OEP um acompanhamento mais proximo do termo de parceria. Essa proximidade é importante
pois pode viabilizar a correcdo de problemas identificados precocemente, sem maiores prejuizos a
boa execu¢do do termo de parceria. Portanto, abaixo serdo apresentadas sugestdes de praticas de
monitoramento e fiscalizagdo do termo de parceria, cabendo a comissdao supervisora avaliar a

pertinéncia de inser¢ao das mesmas na sua rotina de trabalho.

> Reunides periddicas com o Dirigente Maximo do OEP
Como a comissdo supervisora é responsdvel por representar o OEP em suas tarefas,
ainda que ndo exista expresso na legislacdo, é fundamental que a comissdo supervisora promova
reunides com o Dirigente Maximo do OEP para assegurar o fluxo continuo de informacdes acerca da
execucdo da parceria, dos resultados alcancados e das dificuldades encontradas. Pretende-se
garantir um alinhamento consistente das informagdes, possibilitando um bom processo de tomada

de decisdo por parte do OEP. E interessante também convidar outros atores envolvidos com a
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parceria para algumas dessas reuniGes, como o auxiliar da area de prestacdo de contas,
representantes da area juridica ou de contabilidade e financas, representantes da Oscip e membros

da comissdo de avaliagdo do termo de parceria.

» Reunides gerenciais com gerentes e equipes de érgdos publicos envolvidos com a execucdo
da politica objeto do termo de parceria

Seguindo o mesmo preceito de que a comissdo supervisora é responsavel por
representar o OEP em suas tarefas, torna-se necessdrio destacar que o termo de parceria pode ter
como objeto executar uma politica publica intersetorial em que diferentes 6rgaos publicos ou
diferentes unidades administrativas do OEP estejam envolvidos com sua execucdo, ainda que seu
gerente ndo seja membro da comissdo supervisora do termo de parceira ou que tenha uma execugao
compartilhada, com partes executadas pela Oscip e outras diretamente por servidores do OEP, por
exemplo.

Nesses casos, a comissdo supervisora deverd atuar como interlocutora entre os
diferentes atores envolvidos, promovendo, por exemplo, reunides gerenciais para alinhamento e
compartilhamento de informacdes acerca da execucdo da politica publica e do termo de parceria.

O termo de parceria pode ainda ter como signatario um Orgdo Estatal Interveniente,
com o objetivo de colaborar com o OEP no desenvolvimento das a¢des necessdrias a plena execucao
do objeto do termo de parceria. Assim, a comissdo supervisora deve também manter o OEl
informado sobre a execu¢do do termo de parceria. Uma boa pratica seria utilizar o representante do
OEl na comissdo de avaliagdo do termo de parceria como um canal de interlocu¢do com os demais

envolvidos com a politica publica no OEL.

> Assessoria direta pelo supervisor adjunto ao supervisor do termo de parceria

O Supervisor Adjunto assume as atividades do Supervisor até o seu retorno, em caso de
auséncia temporaria ou, interinamente, no caso de vacancia do cargo de supervisor. Além disso,
existem momentos especificos do monitoramento e fiscalizagdo do termo de parceria em que o
supervisor e supervisor adjunto atuardao em conjunto, enquanto comissao supervisora. No entanto,
destacamos a importancia de que o supervisor adjunto esteja inserido e tenha conhecimento sobre
todos os processos de monitoramento e fiscalizacdo do termo de parceria para que esteja apto a
assumir as atividades do supervisor sempre que necessario, garantindo a boa execuc¢do do termo de
parceria. Assim, sugere-se que que o supervisor adjunto atue em conjunto com o Supervisor em

todas as atividades, em um formato de assessoramento direto.
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> Encontros tematicos com trabalhadores da Oscip responsaveis pela execugdo do termo de
parceria
E responsabilidade do OEP prestar o apoio necessario e indispensavel & Oscip para que o
objeto do termo de parceria seja alcancado em toda a sua extensdao e em tempo devido. Dessa
forma, sugere-se que a comissdo supervisora promova encontros com a equipe da Oscip, responsavel
pela execucao do termo de parceria, para a apresentacao de temas relevantes relacionados a politica
publica a ser executada e ao modelo de parcerias com Oscip. Esses encontros sdo muito importantes,
principalmente no inicio do termo de parceria, pois vao funcionar como pequenas capacitacdes para
gue a equipe da Oscip parceira conheca todos os aspectos do termo de parceria.
Esses encontros visam esclarecer para a Oscip parceira temas acerca da politica publica
a ser executada; aprimorar os mecanismos de monitoramento e controle do termo de parceria;
promover maior racionalidade e economicidade na aplicagdo do recurso publico; promover a
efetividade no alcance dos resultados e a replicacdo de boas préticas; e apoio e orientacdo a Oscip.
Esses encontros também podem ser direcionados para a equipe do OEP, sempre que
necessario, caso a comissao supervisora ou outros servidores do OEP também necessitem de maior
esclarecimento sobre temas relacionados ao modelo de parcerias com Oscip. A equipe da Diretoria
Central de Termos de Parceria, da Superintendéncia Central de Parcerias com o Terceiro Setor da
Seplag, estd a disposicdo da comissdo supervisora para participar desses encontros tematicos,

realizando apresentacdes, capacitacdes e prestando apoio técnico ao OEP e a Oscip.

» Visitas a sede administrativa da Oscip e ao local de execucdo das agées do termo de
parceria

Como ja destacado nesse manual, para a realizagdo das atividades de monitoramento, a
comissdo supervisora devera estabelecer praticas de acompanhamento e verificagdo no local das
atividades desenvolvidas, conforme agenda de reunides e encontros com os dirigentes da Oscip, para
assegurar a adogdo das diretrizes constantes no termo de parceria. Para além disto, é importante
gue a comissao supervisora do termo de parceria esteja proxima da Oscip parceira e da execuc¢do do
termo de parceria com a finalidade de evitar assimetria informacional acerca da execucdo.

Desde o inicio da execugdo do termo de parceria, a comissdo supervisora pode combinar
com a Oscip parceira, a periodicidade das suas visitas in loco, bem como as areas e 0s processos que
serdao objeto de monitoramento. Tais visitas in loco podem ser realizadas nas dreas administrativas
da Oscip, no local de execugdo das a¢des do termo de parceria e até em outros projetos executados
pela entidade parceira, mesmo que o instrumento juridico que os ampare ndo seja um termo de

parceria.
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Ademais, as visitas de acompanhamento a sede da entidade ndo precisardo ser,
necessariamente, agendadas com os seus dirigentes. A supervisdo do termo de parceria pode realizar
visitas ndo programadas, principalmente no local de execucao das atividades do termo de parceria e
na sua darea administrativa. As visitas ndo programadas sao importantes para verificar como a Oscip
organiza seus trabalhos no dia a dia e, ndo somente, como se prepara para receber procedimentos
de monitoramento quando previstos.

Caso a comissdo supervisora identifique oportunidades de melhoria em algum processo
realizado pela Oscip, é interessante discutir com a Oscip como a atividade poderia ser aprimorada e,

se for o caso, elaborar planos de acdo para acompanhamento das a¢des sugeridas.

> Checagens amostrais em periodicidade inferior a exigida pela legislagdo

A checagem amostral é um processo de verificacdo sobre processos de aquisicdo de
bens e servicos, contratacdo de pessoal e de concessdo de diarias e procedimentos de reembolso de
despesas, prevista na Lei Estadual n2 23.081, de 2018, e no Decreto Estadual n? 47.554, de 2018.

A periodicidade minima para a realiza¢do da checagem amostral é semestral, porém,
ressalta-se que quanto maior o intervalo entre a realizacdo das mesmas, maior pode ser o impacto
de um problema que poderia ser descoberto e corrigido antes. Assim, sugere-se que seja realizada
uma checagem amostral para cada periodo avaliatério do termo de parceria. Além disso, no caso de
termos de parceria com expressivo valor de execucdo financeira pode ser necessdrio que as
checagens sejam realizadas em periodicidade ainda menor, mensal ou bimestralmente, devido ao
grande volume de trabalho.

Ademais, sempre que julgar necessdrio, os representantes do OEP podem realizar a
verificacdo de um ndmero de processos maior que a amostra encontrada pela aplicacdo do método
amostral previsto na metodologia. E, mesmo a regra sendo a realizagdo de checagem amostral, a
verificacdo da totalidade dos processos também pode ser realizada sempre que os responsaveis

julgarem pertinente.

> Solicitagdo de envio de informagdes periodicamente pela Oscip
Além do fluxo de informagdes previsto na legislagdo, a comissdo supervisora deve
identificar a necessidade de informacgdes adicionais para garantir a efetividade do monitoramento e
fiscalizagcdo do termo de parceria pelo OEP, com a finalidade de assegurar a adog¢do das diretrizes
constantes no termo de parceria e o alcance dos resultados pactuados. Identificada essa
necessidade, sugerimos que a comissdo supervisora informe a Oscip parceira quais informacgdes

precisa receber, a periodicidade e o formato de envio.
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Um exemplo de informacgdo que pode ser necessaria, é a entrega do relatério financeiro
do termo de parceria (apresentado no capitulo 6.3.1 desse manual) em periodicidade menor que a

prevista na legislacao.

» Estudo dos modelos, manuais e metodologias disponibilizadas pela Seplag
A Seplag é responsavel por apoiar o OEP e a Oscip durante a execucdao do termo de
parceria, fornecendo modelos, manuais e metodologias que permitam e facilitem a boa execucao da
politica publica. A maior parte desses materiais pode ser acessada no sitio eletronico da Seplag

(http://planejamento.mg.gov.br/pagina/gestao-governamental/parcerias-com-oscips/oscip). No caso

de duvidas ou materiais ndo disponibilizados no sitio eletronico, a comissdo supervisora deve sempre
entrar em contato com o técnico da Seplag responsavel por apoiar o OEP e a Oscip durante a
execucdo do termo de parceria.

E extremamente importante que a comissdo supervisora tenha conhecimento de todo o
conteludo dos modelos, manuais e metodologias disponibilizados pela Seplag, bem como garanta que

a Oscip parceira também tenha acesso e compreenda esses documentos.

» Compartilhamento de praticas com outras comissoes supervisoras e outras Oscips

Desde 2003, o Estado de Minas Gerais utiliza esse modelo de parceria com Oscips para
desenvolver diversas politicas publicas nas mais variadas dareas, tais como educacdo, cultura,
esportes, meio ambiente, prevengdo social a criminalidade, dentre outras, e ja celebrou mais de 40
(quarenta) parcerias. Assim, existem muitas pessoas que ja atuaram ou atuam como supervisores de
termo de parceria, supervisores adjuntos ou dirigentes e trabalhadores de Oscip parceiras, na
execucdo de politicas publicas com dimensdes e areas muito diversas. Essas pessoas formam uma
rede de conhecimento que pode ser acessada pelos membros da comissdo supervisora para
compartilhar informacgdes, trocar experiéncias e principalmente buscar solucGes para problemas
enfrentados pela comissdo supervisora nas suas atividades e na prépria execugdo do termo de
parceria.

A equipe da Diretoria Central de Termos de Parceria, da Superintendéncia Central de
Parcerias com o Terceiro Setor da Seplag, estd a disposicao da comissao supervisora para fornecer os
contatos de comissdes supervisoras e Oscips e para promover encontros de trabalho para troca de

experiéncias, saneamento de duvidas e outros.
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7. AVALIAGAO DOS RESULTADOS

Embora a comissao de avaliacdo ndo seja responsavel pelo monitoramento e fiscalizagdo
da execucdo de termo de parceria, de acordo com o art. 32, §12 da Lei Estadual n2 23.081, de 2018,
consideramos importante apresentar a avaliacdo dos resultados neste manual, tendo em vista o
importante papel desempenhado pelo supervisor que também é o responsdvel por convocar e
presidir as reunides.

Os resultados alcancados com a execucdo do termo de parceria a cada periodo
avaliatério devem ser avaliados no minimo trimestralmente, em reunido especifica, por comissdo de
avaliacdo constituida para essa finalidade. Qualquer membro integrante da comissdo de avaliacdo
ainda podera solicitar reunides extraordindrias, sempre que considerar necessario.

Competira a comissdo de avaliacdo:

a) cumprir o Cronograma de AvaliagGes previsto no Anexo Il — Programa de
Trabalho, deste termo;

b) analisar o relatério de monitoramento apresentado pelo supervisor do termo
de parceria;

c) solicitar ao OEP ou a Oscip, os esclarecimentos que se fizerem necessarios
para subsidiar sua avaliacdo;

d) avaliar os resultados atingidos na execug¢do do termo de parceria, de acordo
com informagdes apresentadas pelo Supervisor do termo de parceria, e fazer
recomendagdes para o sucesso dos produtos e indicadores;

e) emitir relatéorio sobre a avaliagdo dos resultados obtidos no periodo

avaliatério.

A avaliacdo dos resultados alcancados é de responsabilidade da comissdo de avaliagdo,
cuja constituicdo é multidisciplinar e conta com um representante do Orgdo Estatal Parceiro; um do
Orgido Estatal Interveniente, quando houver; um da Oscip parceira; um da Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo, uma do Conselho de Politica Publica da area correspondente de atuagdo do
termo de parceria, quando houver; e, um especialista da drea objeto do termo de parceria, nao
integrante da administragao publica estadual.

E considerada impedida de participar da comissdo de avaliacdo do termo de parceria, a
excecdo do membro indicado pela Oscip, a pessoa fisica que nos ultimos cinco anos tenha mantido
relagdo juridica com a Oscip parceira, nos termos do art. 55 do Decreto Estadual n2 47.554, de 2018.

O membro que se enquadrar em qualquer das hipdteses previstas no artigo supracitado deverd se
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declarar impedido de participar da comissdo, por meio de manifestacdo encaminhada ao dirigente
maximo do OEP que devera providenciar sua substituicdo.

A comissao de avaliacdo devera ser instituida em até dez dias Uteis apds a celebrac¢do do
termo de parceria, por meio de ato publicado pelo OEP no Didrio Oficial dos Poderes do Estado,
contendo os nomes de seus integrantes. As alteracdes da comissao de avaliacdo também deverao ser
publicadas da mesma forma e no mesmo prazo, contado do ato que ensejou a alteracdo da
comissao.

As reunides da comissdao de avaliagdao deverdo ser realizadas na data definida pelo
supervisor, de acordo com o cronograma de avaliacdes definido no termo de parceria, mas somente
poderdo ocorrer se presentes mais de cinquenta por cento dos seus membros, sendo indispensavel a
participacdo do supervisor do termo de parceria.

Para subsidiar a avaliacdo realizada pela comissdao de avaliagdo, o supervisor devera
encaminhar o relatério de monitoramento para cada membro da comissdo de avaliagdo, com no
minimo cinco dias Uteis de antecedéncia da data da reunido.

Os membros da comissdo de avaliagdo deverdo analisar previamente o relatério de
monitoramento e, durante a reunido, atribuir nota a execucao dos indicadores e produtos previstos
no periodo avaliatério de acordo com a sistemdtica de avaliacdo do termo de parceria, anexo do
instrumento juridico celebrado, além de elaborar relatdrio contendo as consideracdes realizadas e a
avaliacdo dos resultados alcancados, de forma a demonstrar a nota global obtida e registrar as
recomendagdes para o préoximo periodo, conforme detalhado no préximo tépico.

A comissdao de avaliagdo deve refletir acerca do andamento da parceria de forma
estratégica e global, analisando os resultados apresentados pelo OEP no relatério de
monitoramento, utilizando como referéncia o pactuado no termo de parceria, principalmente nos
anexos programa de trabalho e sistematica de avaliacdo. As decisdes da comissdo de avaliacdo serdo
tomadas por votacdo entre os membros presentes, prevalecendo a regra de maioria simples dos
votos, ficando o voto de desempate reservado ao supervisor do termo de parceria.

Todos os repasses serdao precedidos de uma reunido da comissdo de avaliagdo, que
emitira relatdrio sobre a avaliacdo dos resultados alcancados.

Caso a comissdo de avaliagdo constate alguma irregularidade, ela poderd sugerir a
rescisdo da parceria, justificando seu posicionamento, ainda que a nota atribuida a parceria seja igual
ou superior a 06 (seis). A decisdo conclusiva quanto a rescisdo ou ndo do termo de parceria cabera ao
dirigente maximo do Orgdo Estatal Parceiro, respeitadas as disposicdes previstas na legislagdo que

regulamenta os termos de parceria.
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7.1.RELATORIO DA COMISSAO DE AVALIAGCAO

Durante cada reunido da comissdao de avaliacdo deverd ser elaborado relatério
conclusivo sobre os resultados obtidos no periodo, contendo também a avaliagdo das justificativas
apresentadas no relatdrio de monitoramento, recomendacGes, criticas e sugestdes. Os relatérios
deverdo demonstrar o que foi realizado até o periodo avaliatdrio em questdo, o indicativo de alcance
do nivel de desempenho acordado, os pontos problematicos e proposi¢des para o alcance das metas
pactuadas para o préximo periodo.

Sao atividades de rotina da comissdo durante a reunido de avalia¢do, entre outras:

a) Verificagdo do atendimento das recomendag¢des da comissdo de avaliagdo,
registradas na reunido anterior, colocando em destaque se a recomendacao foi ou
nao atendida;

b) Apreciacdo do relatério de monitoramento, apresentando suas impressoes
sobre a anadlise do relatério, seus pedidos de esclarecimento, quando considerar
necessario, e sua avaliacdao dos resultados;

c) Apuracdo da nota global obtida pela parceria;

d) Registro das recomenda¢bes da comissdo de avaliacdo para o préximo
periodo avaliatodrio;

e) Impressdo e assinatura do relatério da comissdo de avaliacdo, por cada

membro presente.

O relatério da comissdao de avaliagdo deverd ser elaborado conforme modelo
disponibilizado no sitio eletronico da Seplag e assinado durante a reunido, em conjunto, por todos os
membros. Para tanto, como boa pratica, o supervisor do termo de parceria deve levar para a reuniao
o modelo de relatério preenchido com as informagbes “basicas” do termo de parceria, como nomes
do OEP e Oscip, objeto do termo de parceria, datas, nomes dos membros da CA e insercdo dos
nomes dos indicadores e produtos que devem ser avaliados no periodo em questdo, nos campos
observagdes acerca do resultado alcancado, tanto de indicadores quanto de produtos. Assim, fica
facil para que durante a reunido sejam registradas as informacGes relacionadas a analise e avaliacdo
realizadas por cada membro da comissao.

Embasada no relatério de monitoramento e nas discussdes que ocorrerem durante
reunidao, a comissao de avaliacdo deve comentar o cumprimento ou ndo cumprimento da meta, a
entrega do produto, o atraso na entrega ou a auséncia de entrega do produto, levantando fatores

que podem ajudar a aperfeicoar o alcance dos objetivos. Além disso, sempre que considerar
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pertinente, a mesma deve relatar pontos de melhoria no atributo de indicadores ou produtos
pactuados. Ainda sobre a apreciacdo do relatdrio de monitoramento, destacamos que a comissao de
avaliacao também pode registrar as observacées sobre as despesas e receitas do periodo.

Caso nao haja consenso entre os membros da comissdo de avaliacao durante a avaliacao
de algum ponto, as decisGes deverao ser tomadas pela regra de maioria simples. Em caso de empate,
cabera ao supervisor do termo de parceria o voto de desempate. Ainda assim, cada membro tem a
prerrogativa de deixar registrada no relatdrio de avaliacdo a sua opinido independente se acatada ou
vencida.

A comissao de avaliacdo durante o seu trabalho deve partir do pressuposto que todas as
informacgbes prestadas no relatério de monitoramento sao fidedignas e veridicas. A comissdao de
avaliacdo ndo é responsavel pelo monitoramento e fiscalizacdo da execucdo do termo de parceria,
devendo se ater a andlise dos resultados alcancados, de acordo com a sistemdtica de avaliagdo
definida no termo de parceria.

Pode ocorrer que um membro da comissdo de avaliagdo identifique irregularidades ou
inconformidades na execucdo do termo de parceria, mesmo ndo sendo responsdvel por sua
fiscalizacdo. Caso isso ocorra, o fato deverad ser registrado no relatério de avaliacdo, acompanhado de
recomendacdo que pode ser para qualquer ator envolvido no termo de parceria, sem prejuizo para
as demais medidas a serem adotadas, conforme arts. 30 e 31 da Lei Estadual n? 23.081, de 2018,
guando for o caso.

A comissao de avaliagdo ndo podera alterar as clausulas ou quaisquer itens do programa
de trabalho do termo de parceria. Quando perceber a necessidade de alteragdes ao termo de
parceria, a comissdo de avaliagao deve contextualizar a questdo e pode registrar uma observagdo ou
até mesmo uma recomendagdo da comissdo de avaliagdo para o OEP efetuar alteragdes necessarias.

E amplo o rol de recomendacdes que a comissdo de avaliagdo pode fazer, tendo em
vista os inUmeros aspectos inerentes a parceria. O importante a observar é que as recomendacdes
devem ser objetivas e claras e devem conter prazos para a realizagdo, uma vez que o atendimento
das recomendagdes deve ser sempre verificado. Outro ponto é que as recomendac¢bes devem ser
direcionadas para os atores envolvidos na parceria, ou seja, Oscip, OEP, Seplag ou érgaos
intervenientes cuja representacao é garantida na comissao de avaliagao.

Sugerimos que as recomendagdes das reunides anteriores sejam verificas ao inicio da
nova reunido. Caso alguma recomendac¢do ndo tenha sido atendida, ou ndo seja atendida a contento,

a mesma pode ser reinserida para o(s) proximo(s) periodo(s).
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Por fim, ressalta-se que as recomendagfes tém cardter imperativo e por isso mesmo
distinguem-se das sugestGes e criticas. As sugestdes e criticas podem ser inseridas no relatério da
comissdo de avaliagcdo nos espacos destinados a apreciacdo dos indicadores e produtos.

A sistematica de avaliacdo, anexo Ill do termo de parceria celebrado, traz a metodologia
para a avaliacdo do alcance do objeto do termo de parceria e atribuicdo de nota a parceria. A nota
global apurada na reunidao da comissao de avaliagdo deve ser baseada na sistematica de avaliagdo e
nas informagdes apresentadas no relatério de monitoramento. E importante observar que a nota
obtida é entendida como nota da parceria e ndo uma nota exclusiva da Oscip. Recomendamos que
seja pensado dessa forma, pois toda execucdo de termo de parceria precisa do OEP para ocorrer de
forma satisfatdria, seja por meio de repasses, orientagOes, diretrizes, disponibilizacdo de
informacdes, dentre varios outros e, principalmente porque varias tarefas e agdes da Oscip sé podem
ser realizadas apds o OEP executar alguma a¢do ou definicdo anterior.

Existe ainda o expediente de desconsideracdo de indicadores, de acordo com a
sistematica de avaliacdo, em situacdes excepcionais é possivel que um indicador ou produto possa
ser desconsiderado pelo voto favordvel de maioria simples dos membros da comissdo presentes na
reunidao, cabendo o voto de desempate ao supervisor do termo de parceria. Entretanto, é
importante salientar que o expediente de desconsideracdao de indicadores deve ser utilizado com
muita parcimoOnia, légica e argumentacdo, tendo em vista o risco de questionamento pelos érgdos de
controle.

Com exce¢do do especialista, é esperado que os membros da comissdo deem
conhecimento do conteldo da avaliagao realizada aos seus superiores, inclusive ao dirigente maximo
do 6rgdo ou entidade que representa. Isso pode ser realizado pelo envio da cépia digital do relatério
da comissdo de avaliagdo para essas pessoas. A Oscip, OEP e o OEl, se houver, deverdo ainda,

publicar o relatério da comissao de avaliagdo em seus respectivos sitios eletrénicos.

8. PRESTACAO DE CONTAS

A prestagdo de contas é a comprovacgado do alcance dos resultados e da correta aplicagao
de todos os recursos e bens de origem publica, repassados a Oscip durante a execu¢do do termo de
parceria.

A Oscip devera prestar contas ao OEP ao término de cada exercicio, na extingao do

termo de parceria e a qualquer momento, por demanda do OEP, conforme art. 28 da Lei Estadual n?
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23.081, de 2018. Os documentos que compdem a prestacdo de contas e 0s prazos para sua
apresentacao sdo definidos pelo art. 64 do Decreto Estadual n2 47.554, de 2018.

Cabe destacar que a prestacdo de contas estd segmentada em duas modalidades,
definidas conforme o volume de recursos financeiros a serem repassados a Oscip via termo de
parceria. Uma modalidade de prestacdo de contas mais complexa exige um rol maior de
documentos, como previsto no caput do art. 64 do Decreto Estadual n? 47.554, de 2018. A outra
modalidade simplificada, conforme define o § 52 do art. 64 do Decreto Estadual n? 47.554, de 2018,
aplica-se para os termos de parceria com valor inferior a um milhdo de reais nos periodos de doze
meses, por isso o rol de documentos previstos para a prestacdo de contas é menor.

Além disso, ainda é facultado ao Orgdo Estatal Parceiro estabelecer no termo de
parceria que a prestacdo de contas deverd ser acompanhada de parecer da auditoria externa
independente, sobre a aplicacdo dos recursos das contas de recursos vinculados ao termo de
parceria, nos termos do §19 do art. 64 do Decreto Estadual n2 47.554, de 2018.

Apds o recebimento da prestacdo de contas anual, o OEP, por meio de sua area de
prestacdo de contas, devera analisar a documentacdo encaminhada e emitir parecer acerca da
execucdo financeira da parceria. Esse parecer deverd ser encaminhado ao supervisor do termo de
parceria, que elaborard parecer conclusivo sobre a prestacdo de contas e o remeterd para
deliberacao do dirigente maximo.

Cabera ao dirigente maximo, com fundamento no parecer conclusivo da prestacao de
contas, a decisdo final acerca da apreciacdo da prestacdo de contas que podera ser em um dos
seguintes sentidos:

a) aprovar a prestacdo de contas, se comprovada, de forma clara e objetiva, a
regular execucdo do termo de parceria;

b) aprovar a prestacio de contas com ressalvas quando evidenciada
irregularidade ou invalidade de natureza formal que ndo resulte em dano ao
erario;

c) reprovar a prestacdo de contas quando houver dano ao erdrio ou a falta de

comprovagao total ou parcial da aplicagdo de recursos do termo de parceria.

O OEP deverd publicar extrato da decisdo do dirigente maximo acerca da prestacao de
contas do termo de parceria no Didrio Oficial dos Poderes do Estado, conforme modelo
disponibilizado pela Seplag, e notificar a Oscip sobre o resultado. Nos casos em que a andlise da
prestacdo de contas pelo OEP resulte em decisdes no sentido das alineas “b” e “c”, o OEP devera

ainda adotar as medidas cabiveis, conforme previsto na legislacdo.
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9. EXTINGAO DO TERMO DE PARCERIA

Conforme art. 69 do Decreto Estadual n? 47.554, de 2018, existem trés modalidades de
extincdo do termo de parceria: encerramento, por advento do termo contratual; rescisdo unilateral
pelo OEP, precedida de processo administrativo; e, acordo entre as partes.

O encerramento, por advento do termo contratual, é a extincdo usual de uma
contratualizacdo pelo fim da vigéncia pactuada para execucdo do objeto do termo de parceria. Nesse
caso, a legislacdo prevé que o OEP arcard com os custos de desmobilizacdo da Oscip, que consistem
em despesas necessarias para desativar a estrutura utilizada na execuc¢do do termo de parceria e
para prestacdo de contas a ser apresentada ao OEP.

Neste caso, é permitido o pagamento de despesas no periodo compreendido entre o dia
imediatamente seguinte ao término da vigéncia do termo de parceria e ao da entrega da prestacao
de contas ao OEP, mas para que esse custeio seja possivel é imprescindivel tais despesas se refiram a
atividades e agbes previstas na memdria de calculo. Para isso, a memoéria de célculo do termo de
parceria apresenta uma categoria de gasto denominada custos de desmobilizacdo.

As hipdteses de rescisdo unilateral do termo de parceria estdo elencadas no art. 71 do
Decreto Estadual n? 47.554, de 2018, e a leitura deste dispositivo permitird a comissdo supervisora
identificar que a rescisdo corresponde a uma puni¢do da Oscip, em linhas gerais, devido a utilizagdo
indevida dos recursos, descumprimento da legislagdo ou de suas responsabilidades no termo de
parceria. Tais situacdes poderdo ser identificadas inclusive a partir de seu trabalho de
monitoramento e fiscalizagao.

Também existe a possibilidade de rescisdao unilateral do termo de parceria embasada
por interesse publico de alta relevancia e amplo conhecimento, mediante justificativa fundamentada
do OEP.

Quando a rescisdo unilateral ocorrer por algumas das hipdteses previstas no art. 71, o
termo de parceria ndo custearda as despesas relativas a custos com desmobilizagdo, contratos
assinados e aos compromissos assumidos pela Oscip com recursos vinculados ao termo de parceria.
No caso da rescisdo unilateral por interesse publico, os custos de desmobilizacdo da Oscip serdo
custeados com recursos vinculados ao termo de parceria, devendo o OEP elaborar documento
assinado pelo seu dirigente maximo contendo a estimativa de valores a serem despendidos para este

fim.
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A rescisdo por acordo entre as partes devera ser precedida de justificativa e formalizada
por meio de termo de acordo entre as partes assinado pelos dirigentes maximos do OEP, do OEl,
caso haja e seja necessario, e da Oscip, em que constardo as obrigacdes, responsabilidades e o
respectivo planejamento financeiro para custear os custos de desmobilizacdo, as verbas rescisérias,
indenizatdrias, de pessoal, de contratos com terceiros e os compromissos assumidos pela Oscip em
funcdo do termo de parceria até a data do encerramento ou rescisao.

Nenhuma das modalidades de extincdao do termo de parceria desobriga a Oscip a prestar
contas ao OEP. Além disso, apds a extingcdo do termo de parceria, a Oscip devera:

a) Devolver ao 0rgdo repassador de recursos os saldos financeiros
remanescentes presentes na conta corrente dos recursos repassados pelo poder
publico.

b) Gerenciar os recursos presentes na conta da reserva, conforme art. 86 do
Decreto Estadual n2 47.554, de 2018, exceto para a hipdtese de rescisdo unilateral
prevista nos arts. 71 e 72, na qual os recursos deverdo ser devolvidos no primeiro
dia util subsequente a publicagdo da rescisdo.

c) Entregar ao OEP os bens moveis cedidos ou adquiridos com recursos do
termo de parceria, caso o OEP decida pela incorporacdo dos bens ao patrimoénio
do Estado, sendo que o mesmo deverd providenciar a retirada dos bens moéveis
em até trinta dias uteis contados do fim do prazo de entrega da prestacdo de
contas, devendo arcar com as despesas referentes ao seu transporte e informar a
Oscip a data e horario da retirada, sob pena de arcar com os custos que a Oscip
vier a ter com a guarda provisdria dos bens.

d) Entregar a administracdo publica estadual as marcas, o sitio eletronico e o
perfil em rede social vinculados ao objeto do termo de parceria.

e) Manter arquivados, organizados e devidamente identificados com o numero
do termo de parceria e a disposicdo do OEP e dos érgaos de controle interno e

externo.

Na hipdtese de a Oscip adquirir bens méveis deprecidveis com recursos provenientes do
termo de parceria, ao término da vigéncia do instrumento, estes deverdao preferencialmente ser
devolvidos a administragao publica estadual, conforme art. 38 da Lei Estadual n© 23.081, de 2018. No
entanto, o procedimento de entrega dos bens, previsto acima na alinea “c”, pode ndo ocorrer caso o

OEP, observado o interesse publico, opte por doar os bens permanentes adquiridos pela Oscip para a
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propria entidade, conforme §22 do art. 89 do Decreto Estadual n? 47.554, de 2018. Essa doagdo
devera ser precedida de justificativa fundamentada pelo dirigente maximo do OEP.

Cabe destacar aos membros da comissdo supervisora que a extincdo do termo de
parceria, por qualquer modalidade, acarretara em uma série de procedimentos em que sua atuacao
sera essencial para que o OEP conduza o processo de forma satisfatéria. Portanto, as atribuicdes da

comissdo supervisora ndo se encerram na data de extincao do termo de parceria.

10. PUBLICIDADE DOS ATOS

A comissdo supervisora deve zelar pela publicidade dos atos relacionados aos termos de
parceria, sendo que uma série documentos produzidos no ambito da parceria devem ser publicados
no Didrio Oficial dos Poderes do Estado e nos sitios eletronicos do OEP e da Oscip parceira, de acordo
com a Legislacdo mineira de Oscip e legislacdo mineira que regulamenta o acesso a informacao
(Decreto Estadual n2. 45.969, de 2012).

Aqui ndo serdo listadas tais documentos ou informacdes, uma vez que a comissao
supervisora deve ter conhecimento e estar atenta para o atendimento da legislacdo, por isso é dado
apenas destaque a essa responsabilidade. Além de cuidar dos atos de publicidade sob a
responsabilidade do OEP, a comissdo supervisora deve atuar para garantir que a Oscip parceira
também esteja cumprindo suas obrigacoes.

Além da publicacdo direta de informacgGes no Didrio Oficial dos Poderes do Estado e em
sitios eletronicos institucionais, todos os processos relacionados ao termo de parceria tramitam no

Sistema Eletrénico de Informagdes — SEI (http://www.sei.mg.gov.br/), podendo ser acessados por

quaisquer interessados, inclusive atores externos ao Governo. Maiores informacdes sobre o SEl

podem ser acessadas no sitio eletrénico da Seplag (http://planejamento.mg.gov.br/pagina/gestao-

governamental/sei/sistema-eletronico-de-informacoes).

11. CONSIDERAGOES FINAIS
Ao longo desse manual foram apresentados documentos, praticas e informagdes com a

finalidade de orientar a comissdo supervisora a seguir as rotinas de monitoramento e fiscalizacdo do

termo de parceria previstas na legislacdo e auxilid-la a estabelecer suas proprias praticas.
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Em resumo, é extremamente importante que os membros da comissdo supervisora
conhegcam a Lei Estadual n2 23.081, de 2018, o Decreto Estadual n? 47.554, de 2018, e todo o
conteuddo dos modelos, manuais e metodologias disponibilizados pela Seplag. A comissdo supervisora
também deve acompanhar o termo de parceria de perto e se organizar para a realizacdo das suas
atividades, definindo praticas de monitoramento e fiscalizacdo suficientes para o cumprimento de
suas responsabilidades legais. Além disso, a comissdo supervisora precisa garantir que a Oscip
parceira também tenha acesso e compreenda a legislacao e os documentos relacionados ao modelo
de parcerias com Oscips.

A Seplag é responsavel por apoiar o OEP e a Oscip durante a execucdao do termo de
parceria. Portanto, ressaltamos mais uma vez que a equipe da Diretoria Central de Termos de
Parceria, da Superintendéncia Central de Parceria com o Terceiro Setor da Seplag, esta a disposi¢do
da comissdo supervisora para orienta-la quanto aos aspectos técnicos e metodolégicos do modelo de

parcerias com Oscips.
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