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LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARAIS - 2019

ANEXO Il - RISCOS FISCAIS
(Art. 4°, § 3° da Lei Complementar Federal n° H&l4 de maio de 2000)

A manutencéo do equilibrio fiscal é de fundameimtglortancia para a devida alocacao
dos recursos publicos. A saude financeira governtahgermite a operacionaliza¢ao dos
programas de governo por meio de politicas publelaboradas para promover o bem-

estar a sociedade.

A gestdo de riscos fiscais auxilia o alcance e autesmcdo do equilibrio das contas
publicas, preparando 0 governo para executar agesenarios adversos, sem onerar

suas entregas a sociedade.

Os riscos fiscais devem ser gerenciados para qdecisdes sejam mais assertivas até
mesmo em cenarios desfavoraveis, possibilitandiidade nas respostas do governo

frente a ocorréncias que impactam negativamenistargabilidade das contas publicas.

Os mecanismos de controle fiscal foram aprimorag@ssle o inicio dos anos 2000, com
a promulgacdo da Lei Complementar n°® 101, de O4mde&® de 2000 - Lei de

Responsabilidade Fiscal, da Lei Complementar n° d827 de maio de 2009, também
conhecida como Lei da Transparéncia, e da Lei '82¥2 de 18 de novembro de 2011,

denominada Lei de Acesso a Informagéo.

Enquanto a Lei de Responsabilidade Fiscal estabat@tnas gerais de financas publicas
voltadas para a gestdo fiscal responsavel, a LeiTdmsparéncia determina a
disponibilizacdo, em tempo real, de informagbesmemorizadas sobre a execucgéo
or¢camentaria e financeira da Unido, dos EstadoBjstato Federal e dos Municipios e,
por fim, a Lei de Acesso a Informacdo regula o swes informacédo dos 6rgdos e
entidades da Administracédo Publica em todas asassfie governo. Pautada nos pilares:
planejamento, transparéncia, controbeeuntabillity, a Lei de Responsabilidade Fiscal

inovou em Varios aspectos.



Entre as inovacgOes estabelecidas, a referida ndeteamina em seu artigo 4°, 83°, que o
Anexo de Riscos Fiscais, constante da Lei de DiettOr¢camentérias, contera 0s riscos
capazes de afetar o equilibrio fiscal de cada atém das providéncias a serem tomadas,
caso se concretizem, constituindo uma ferramentgedeciamento de riscos.

Dada a propria natureza do Anexo, este se apresamia um instrumento incentivador
do equilibrio das contas publicas, pois identifeaentos, avalia-os e indica planos

gerenciais cabiveis.

Neste sentido, o presente documento foi elaborawhovistas a mensurar os riscos fiscais
identificados, além de contextualizar condicionaigige possam afetar as contas publicas

estaduais.

RISCOS FISCAIS

A finalidade primordial do Estado é promover o bestar dos individuos. Para isso, o
Estado deve exercer de forma eficaz, eficienteetivafa atividade financeira que Ihe
compete, captando, gerindo e despendendo recissigl, a atividade financeira estatal

abarca tanto as receitas quanto as despesas publica

As obrigacdes financeiras estaduais apresentamnrse @m ramo da atividade financeira
do Estado, englobando compromissos governamerdaisiddos ao funcionamento da

Administragdo Publica.

A 82 edicio do Manual de Demonstrativos Fiscaisborado pela Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, entrou em vigor a partir do execciimanceiro de 2018, permanecendo
valida para exercicios financeiros seguintes a¢ésgja elaborada nova versao. Os riscos
fiscais sao definidos no documento da seguintedorm

! Manual de Demonstrativos Fiscais Aplicado a Unido®Estados, Distrito Federal e Municipios — \élid
a partir do exercicio financeiro de 2018. 82 edicadrquivo digital disponivel em:
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/592968/MDF+8a.+edi%C3%A7%C3%A30+-
+vers%C3%A30+29-12-2017/d1a26a26-284c-4874-826¢c-a0792c0d554a

Acesso em: 11 abr. 2018.




Riscos Fiscais podem ser conceituados como a [lmksile da ocorréncia de
eventos que venham a impactar negativamente aascprblicas, eventos
estes resultantes da realizacdo das acdes prexagtasgrama de trabalho para
o0 exercicio ou decorrentes das metas de resulteglwespondendo, assim, aos
riscos provenientes das obrigacBes financeiras @ergo. (Manual de
Demonstrativos Fiscais, 82 ed., pag. 39)

Além da definicdo de risco fiscal, o Manual de Desimtivos Fiscais evidencia a

classificacéo das obrigacdes financeiras do goy@aforma como se segue:

a) quanto a transparéncia:
Explicitas — estabelecidas por lei ou contrato;
Implicitas — obrigacdo moral ou esperada do governo, devigikpactativas

do publico, pressao politica ou a histérica intap@® do Estado na Economia;

b) quanto a possibilidade de ocorréncia:
Direta — de ocorréncia certa, previsiveis e baseadas|gmmafator bem
conhecido;
Contingentes— associadas a ocorréncia de algum evento partjaue pode
ou nao acontecer, e cuja probabilidade de ocoa@anagnitude séo dificeis
de prever; em outras palavras, as obrigacbes gemies podem ou ndo se
transformar em divida, dependendo da concretizdedteterminado evento.

(Manual de Demonstrativos Fiscais, 82 ed., pag. 40)

As obrigacodes explicitas cuja probabilidade de récmia € direta devem constar na Lei
Orcamentéaria Anual por serem de ocorréncia ceéta, e classificando como riscos
fiscais. Contudo, eventos que modifiquem tais @mpigs de forma a alterar
negativamente o equilibrio das contas sdo entesdidmo um tipo de risco fiscal,
denominados riscos orcamentarios. Alguns exemplosristos orcamentarios sao
elencados a seguir: frustracdo na arrecadacaaeitaraestituicdo de tributos realizada
a maior do que a prevista; discrepancia entre@sgiies e os valores observados de nivel
de atividade econOmica, taxa de inflacéo, taxaadebw, afetando a quantia arrecadada,;
discrepancia entre as projecdes e o0s valores @mkE\da taxa de juros e taxa de cambio
incidente sobre titulos vincendos; e ocorrénciaitieacdo de calamidade publica que

demandem do Estado a¢cGes emergenciais, com o ceméeq@umento de despesas.



Como exemplos de obriga¢cdes implicitas diretagymectes da expectativa da sociedade
em relacdo a postura do Governo, pode-se citaicesrgle assisténcia e seguridade social
ainda ndo previstos, enquanto como exemplos dgagides implicitas contingentes
podem-se citar a assisténcia a catastrofes bem a@ssuncéo de passivos de entidades

privatizadas.

As obrigacdes explicitas contingentes, também devamias passivos contingentes, séo
aquelas decorrentes de compromissos firmados pedceegque sO gerardo Compromisso
de pagamento depois da materializacao de determeaghto. Também podem ser uma
obrigacdo presente que surge devido a eventosduassaas ndo é reconhecida, ou
porgue a probabilidade de pagamento pelo Estadix&,mu porque o valor da obrigacéo

nao pode ser estimado com seguranca.

Contudo, a estimativa dos passivos contingentesrndigpde fatores externos, tornando

sua mensuracéo de dificil precisao.

Os exemplos mais comuns de passivos contingentesietnandas judiciais contra a
atividade reguladora do Estado; demandas judictaia empresas estatais dependentes;
demandas judiciais contra a administracdo do Est@elmandas trabalhistas contra o
Estado e 6rgaos da sua administracao indiretajativem processos de reconhecimento
pelo Estado e sob sua responsabilidade; e avasamtias concedidas pelo Estado a
entidades publicas (empresas e bancos estatas)tidades privadas ou a fundos de

pensao.

RISCOS IMPACTANTES NA RECEITA

Os riscos orcamentarios dizem respeito aos desvitbe 0s parametros adotados nas
projecdes das variaveis utilizadas na estimativeedaita tributaria estadual - variacédo
das atividades econdmicas (PIB), variacdo do rdeeprecos (IPCA) e alteracdes na
legislacéo tributaria - e os valores de fato okes#wg ao longo do periodo compreendido

pelas diretrizes orgcamentarias.



Os principais riscos sobre a receita tributariadsil incidem sobre o desempenho do
ICMS — Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias ei§®s, que representa maior
parcela das disponibilidades estaduais. Essa flenteceita, por sua vez, se desdobra em

recolhimentos sujeitos a variagdes distintas degsre

I. condicionados por pregos administrados; e

Il. vinculados ao comportamento dos precos de rderca

De modo geral, estima-se que 1,0% de variacaoiyesiti negativa no Produto Interno
Bruto - PIB provoque uma alteracdo da mesma nawdezaproximadamente 0,47% na
arrecadacéo, em fungéao do PIB englobar um congxycessivo de bens e servigos nao

sujeitos a incidéncia do ICMS.

Em 2017 o PIB apresentou crescimento de 1,0%,tend a trajetoria de duas quedas
consecutivas de 3,8% e 3,6% nos anos de 2015 ¢ 2@p@ctivamente. O destaque foi
para o crescimento da agricultura de 13,0%, sendacgetor de servigos cresceu 0,3%
e houve estabilidade no setor industrial (0,0%)aB@do com o IBGE, o PIB retorna ao
patamar observado no primeiro semestre de 201idevasdo o valor adicionado em

termos reais, descontada a inflagéo.

Uma vez que os dados econdmicos referentes aqadeir2018 ficaram abaixo da
expectativa, ainda ndo se pode prever com qualsittede se dara a recuperacéo apos o

periodo recessivo.

A Unido utilizou como parametro no projeto da LD@L2 um crescimento do PIB de
3,0% para 2018 e 2019, 2,4% em 2020 e 2,3% path ZDBoletim Focus/Bacen do dia
06 de abril de 20%8aponta crescimento de 2,8% para 2018 e 3,0% 4% Tanto o

projeto de LDO da Unido quanto o Boletim Focus,al&tiam crescimento mais

significativo do que aquele observado em 2017, 0%1

2 https://www.bcb.gov.br/pec/GCI/PORT/readout/R201@04df. Acesso em: abril 2018.




Estimativas apontam que uma variacdo positiva @athe de 1,0% dos precos de
mercado (IPCA) deve induzir uma oscilagdo de apragamente 0,97% da arrecadacéo
de ICMS.

O projeto da LDO Federal prevé para 2018 um IPCA3@80, muito proximo da
expectativa do mercado (Boletim Focus 06/04/2088yatiacdo do nivel de precos de
3,53% para 0 mesmo periodo, abaixo do valor cetiraheta estipulada pela autoridade

monetaria, que corresponde a 4,5%.

A LDO da Uniao prevé para o IPCA um crescimentd @80 para 2019 e de 4,0% para
2020 e 2021. No Boletim Focus, a expectativa é aurdice feche 2019 em 4,09%.

Salienta-se que a queda nos indices de inflacimma mais intensa verificada ao longo
de 2017 e no inicio de 2018 esta associada em gynawedliida a queda na demanda

agregada.

Apesar da mudanca de politica econémica adotadarta ge 2016 na tentativa de

reequilibrar as contas publicas, as acfes impleaadastainda néo lograram éxito em
relacdo ao equilibrio fiscal. Se por um lado hofrustracdo na arrecadacdao tributaria,
por outro lado existe a dificuldade de reduzir ésgs de forma expressiva sem
comprometer o funcionamento da Administracdo Paplleem como dos servigos

publicos. Um cenario de instabilidade politica aifia sobremaneira a aprovacéo de
mudancas estruturais nos gastos publicos, mediskas,eimpopulares, que trariam

Impacto mais significativo do que apenas reducadedpesas de custeio.

No cenario mundial, o ambiente se mostra favoréawe§ vez que tanto a Unido Européia
quanto os EUA e a China estdo apresentando cragcimebusto, favorecendo o
desempenho da economia brasileira. Tal fator éeagiddo por meio da reversao das
politicas monetérias, que, nos ultimos anos, sesaptam extremamente expansionistas.
Como as economias desses paises estdo em recopargg@em-se elevar as taxas de
juros e reduzir os balancos dos bancos centrai€oN@rcio internacional, elevaram-se
0s riscos associados a continuidade da expanséanuércio. A possibilidade de adocéo
de medidas protecionistas pode gerar impactos sotmescimento global.



A balancga comercial brasileira registrou em 2017superavit recorde de 67 bilhdes de
dolares. Esse saldo comercial positivo superouypadativa para o exercicio, estimada
em 50 bilhdes de délares, sendo resultado do raescimento das vendas externas em

relacdo ao crescimento das importacoes.

Na conjuntura econdmica brasileira destaca-se papmlrtante na politica monetéaria
exercido pelo Comité de Politica Monetaria (Cop@ar) intermédio do Banco Central.
O Comité adotou uma politica de corte na taxa bade juros (SELIC) iniciada em
outubro de 2016, com reducao de 7,75% apuradanalde marco de 2018. O Relatorio
de Inflacdo divulgado pela Bacen em 06/04/2018caduspensao no corte de juros a
partir de junho de 2018.

No entanto, os efeitos dessa politica monetariasacsentidos de forma imediata pela
economia, uma vez que seus efeitos sao tipicardefdaeados. Assim, os efeitos da citada
politica monetaria deverdo ser observados ao |dogexercicio de 2018. Contudo, ha
que se considerar a fragilidade advinda de antoedéipor haver incertezas em relacéo

a continuidade da adoc¢éao da politica econémicauesoc

O quadro abaixo apresenta os parametros da prelesswecadacéo de ICMS para 2019,
no montante de R$ 49.186.674.338,00 (quarenta e bithdes, cento e oitenta e seis

milhdes, seiscentos e setenta e quatro mil, tregemntrinta e oito reais).

Quadro 1
Impacto na arrecadacéo do ICMS em fungéo de pardmeis econdémicos

Impacto no ICMS para | Estimativa de variagdo do parametro para 2019 | Impacto no ICMS para

Parametro

variagdo de 1% no
parametro
(%)

Boletim FOCUS

Proposta LDO FEDERAL

varia¢do de 1% no
parametro

(R$)

IPCA

0,97

4,09

4,25

477.110.741,08

PIB

0,47

3,00

3,00

231.177.369,39

Fonte: Secretaria de Estado de Fazenda.

A recuperacao da arrecadacéo de ICMS em nivelnmaisto passa essencialmente pela

retomada do nivel de atividade econdmica a medidag espera no curto e médio prazo




menor influéncia da variacdo de precos (adminiesad sujeitos a variacdo pelo

mercado).

Os setores econbmicos do ICMS sujeitos a variag@oprecos administrados
(combustiveis, energia elétrica e telecomunicagi®gréo responder por 44,5% do total
da arrecadacao em 2019. A participacao relativE€MS desses setores deve permanecer
estavel durante o exercicio de 2019. Salienta-geogusetores de energia elétrica e
telecomunicacdes tém suas tarifas reajustadasmaent a partir de uma associacéo de
fatores aliados a variacdo observada de indicpseges e de indices especificos ligados

aos custos operacionais e financeiros das empilesdigersos setores.

Em relacdo ao setor de combustiveis, a politicdedimicdo de precgos foi alterada no
altimo trimestre de 2016, sendo que a mudancamaafgiio de precos previu pelo menos
uma avaliagdo mensal dos precos de venda da Retrobs refinarias. Essa politica
trouxe como base dois fatores: a paridade com caderinternacional e uma margem
praticada para remunerar riscos inerentes a operagéincipal diferenca em relacéo ao
que ocorria anteriormente refere-se ao prazo pEabzacdo dos ajustes ao mercado

internacional.

No final de junho de 2017 a Petrobras promoveu atteaacéo na politica de precos na
gasolina e no diesel, permitindo a ocorréncia dmgdes em periodo menor de tempo,
inclusive diarias, dependendo das oscilaces dmmute produto no mercado externo.
Segundo a direcao da empresa, a mudanca adotdda para permitir maior aderéncia
dos precos do mercado doméstico ao mercado inten@ao curto prazo, possibilitando
a estatal competir de forma mais agil e eficiemeuperando parte do mercado de
importacdes de empresas privadas. Contudo, a eangvalou que 0s ajustes praticados
a partir de outubro de 2016 n&o foram suficientga pcompanhar a volatilidade da taxa
de cambio e das cotacdes do petréleo e derivadesseNsentido, além da nova politica
de precos, a Petrobras tem realizado venda desat@mindo espaco para entrada de

outros agentes no mercado de combustiveis e gashat



Em relacdo a energia elétrica, a Agéncia NacioadEtwergia Elétrica — Aneel prop6s
aumento médio de 25,8% das tarifas de energia daigCBistribuicdo. Apesar de
preliminares, esses indices apontam para um regjiggtificativo nas diferentes classes
de consumo. Caso se confirme, esse reajuste aau@knhig Distribuicdo elevara o
patamar da receita de ICMS, com reflexos para oden®019. Além disso, com sinais
positivos de recuperacado ainda que gradual do dévatividade econémica, o setor pode

apresentar crescimento mais robusto.

Cinquenta e cinco por cento e setenta décimos %%, ta arrecadacdo de ICMS
encontram-se sujeitos a variagcdo de precos de dwerastando seu desempenho
influenciado pela evolucdo dos indices de precosomsumidor. Para o exercicio de
2018, as previsbes apontam desempenho dos indicpeedos no atacado acima dos
indices de precos ao consumidor (IGP-DI = 4,44%uBiBacen, 06/04/18). Para 2019,
os analistas preveem pequena reducao dos indicesedas no atacado em relacdo a
2018, mas, ainda assim deverao ficar pouco acineastifaativa dos indices de precos ao
consumidor (IGP-DI = 4,26%).

Os Riscos Fiscais relativos a alteracdes legislatdevem ser gerenciados, para que as
decisdes governamentais sejam mais assertivasipiptessdo, assim, agilidade nas
respostas do governo frente a ocorréncias que tarpategativamente a sustentabilidade

das contas publicas. Para o periodo de 2019 at2@2%e os seguintes apontamentos:

| - Continuidade da tramitacdo do Projeto de Resmludo Senado n° 1, de 2013 que
unifica aliquotas nas operacgfes interestaduaisCtSI entre contribuintes, aprovado
pelo Senado em 2013, na Comisséao de Assuntos Eaogm CAE (vide parecer 352
de 2013-CAE), que visa a anulacdo das praticagderra fiscal”. A proposta prevé a
reducdo gradual das aliquotas do ICMS que, atuamencontra-se entre 7% e 12%,
dependendo do Estado. Para mercadorias e servigmsados dos Estados do Sul e
Sudeste (exceto Espirito Santo) com destino ao @stpais, o ICMS cobrado sera
reduzido dos atuais 7% para 4% a partir de 2016termnos da alinea “c” do inciso Il do
art. 1 do referido projeto, em sua redacéo origiRalviabilizacdo desta mudanca
implicard em redefinicdo das bases arrecadatéadsstado. A proposta de Resolucao



encontra-se atualmente (desde 13/07/2016) com atdRal da Comissdo de

Desenvolvimento Regional e Turismo.

Il - Projeto de Lei Complementar (PLP) n® 45/204stigo PLS 201/2013), que propde
alteracbes no Estatuto Nacional das Microempresasmesas de Pequeno Porte (Lei
Complementar n® 123/06), relativamente a aplicdedaliquota na aquisicdo de produtos
ou mercadorias sujeitos a Substituicao Tributéea) como alteragcédo do caput do art. 10
da Lei Complementar n® 87/1996. O PL incorpora eenredacéo original alteracdo no
texto do art. 19 da Lei Complementar n® 123/06,rpeio do acréscimo do § 4°, o qual
estabelece aliquota de ICMS de 3,95% (trés int@roeventa e cinco centésimos por
cento) a ser aplicada nas aquisi¢cdes de produtoseotadorias sujeitos a Substituicdo
Tributaria adquiridos por microempresa ou empraesgehueno porte enquadrada no
Simples Nacional. Também tem por escopo promoveragiéo da redacao do caput do
art. 10 da Lei Complementar n® 87/1996, para cordercontribuinte substituido direito

a compensacdo automdtica do valor do imposto pagoSpbstituicdo Tributéaria,

correspondente ao fato gerador presumido que n@&abkear ou se realizar com base de
calculo inferior a estimada pela Administracdo Hs#h Saliente-se que a eventual

aprovacao deste projeto inviabiliza o institutdSadstituicao Tributaria.

[Il - Desoneracgdo total nas opera¢des com medicamgorodutos quimicos e outros:

a) Proposta de Emenda a Constituicdo 491/10, queede imunidade tributaria a cadeia
produtiva de medicamentos e de alimentos, destinad@onsumo humano. A proposta
inclui, também, a imunidade tributaria para insuragdcolas, fertilizantes e produtos
agroquimicos e quimicos destinados a producaomeraos para o consumo humano e
a pecuaria. A presente proposta aguarda Parec&ethdor na Comissdo Especial

constituida para avalia-la.

b) A Comisséo de Constituicao e Justica— CCJ admmPEC 160/12, que proibe criacao
de novos impostos para medicamentos de consumoniaym@migm da PEC 301/13, que,

além dos impostos sobre remédios para humanos avetatacido dos insumos usados
na producdo desses compostos. Os dois textosdrampensados a PEC 491/10. Vale



destacar que os Estados, por meio de convéniosngedem atualmente isen¢des para
diversos farmacos e medicamentos. O Estado de Ndieess prevé isencao de ICMS na
importacdo e na saida interna e interestadual deearaentos relacionados ao tratamento
da AIDS, nos termos dos itens 37 e 38 da Parte Angao | do RICMS/02 (Convénio
ICMS 10/02), na saida interna de medicamentos@aedgamento do cancer, nos termos
do item 87 da Parte 1 do Anexo | do RICMS/02 (Conv@CMS 162/94) e nas operagoes
com farmacos e medicamentos destinados a orgadsiménistracdo Publica Direta
Federal, Estadual e Municipal, nos termos dos ii&@se 136 da Parte 1 do Anexo | do
RICMS/02 (Convénio ICMS 87/02), dentre outros irtcers aos estabelecimentos
relacionados a area da saude (vide inc. XXII, do/&do RICMS/02 que regulamenta o
inc. VI do art. 32-A da Lei n°® 6.763/75).

c) Creditamento de ICMS relativo a aquisicao degraeelétrica por parte das empresas
de telefonia. O Superior Tribunal de Justica, @082 uniformizou o entendimento sobre
0 uso de créditos de ICMS gerados a partir do congle energia elétrica e servigos de
telecomunicagdes por estabelecimentos comerci@sadrdo com o entendimento
firmado, o contribuinte tem direito ao creditamed&ICMS se comprovar ter utilizado
a energia elétrica "no processo de industrializagéo ter utilizado servicos de
comunicacao na "execuc¢ao de servicos da mesmapatu®© Supremo Tribunal Federal
tem negado seguimento aos recursos extraordinatepostos por impossibilidade de

reexame da legislacao infraconstitucional.

d) Tramitacdo da ADI 5469 no Supremo Tribunal Faldder STF, proposta pela
Associagdo Brasileira de Comércio Eletrénico — ABOMD na qual a Associagdo se
insurge contra as Clausulas 123, 22, 32, 62 e @bdweénio ICMS n° 93/2015. Ressalte-se
que a Clausula 92 do Convénio ICMS 93/15 encomtreesn sua eficacia suspensa em
razao da concessao de liminar na Acao Direta dmsitucionalidade 5.464. Eventual
reconhecimento da inconstitucionalidade das normas Convénio ICMS 93/15
implicaria em possivel conflito de competéncia erms Estados, dada a perda do
instrumento que proporcionou a uniformizacdo dagase tributarias relativas ao
diferencial devido de aliquotas nas operac¢fesestiziuais destinadas ao consumidor
final n&o contribuinte do imposto, com efeitos tlisena arrecadagao.



e) Ajuizamento, no Supremo Tribunal Federal, dacAR#&eta de Inconstitucionalidade
5.659, com o objetivo de excluir a incidéncia dpdsto sobre Circulagcdo de Mercadorias
e Servicos — ICMS sobre as operacfes com progrdenaemputador. A acao se encontra
sob relatoria do Ministro Dias Toffoli, que detenmii que se aplique ao caso o rito
abreviado previsto no artigo 12 da Lei 9.868/198%a que a matéria seja julgada
diretamente no mérito pelo Plenario do Supremo.efed a declaracdo de
inconstitucionalidade do Decreto 46.877/2015, denadi Gerais, bem como a
inconstitucionalidade parcial, sem reducao de taxidiante interpretacdo conforme a
Constituicao, do artigo 5° da Lei 6.763/1975 e dima 1° (incisos | e Il) do Decreto
43.080/2002, de Minas Gerais, bem como do artigda2fei Complementar Federal
87/1996.

f) Projeto de Lei Complementar Federal n° 471,@E82da Camara dos Deputados, que
visa alterar a Lei Complementar n° 123, de 2006mmio da alteracdo da alinea “a” do
inciso Xlll do § 1° do art. 13, para suprimir algasrmercadorias do rol das passiveis de
instituicdo do regime de substituicdo tributariaretacéo as operacdes promovidas pelas
empresas optantes pelo Simples Nacional, bem comiairras operacdes de venda

efetuadas no sistema porta-a-porta.

g) Projeto de Lei Complementar Federal n® 212,02 ZPLP 212/12) que visa alterar a
Lei Complementar n°® 123, de 2006, por meio da s&mude paragrafo unico ao art. 12,
para dispor que as microempresas e empresas dengegorte optantes pelo regime do
Simples Nacional ndo poderao ser incluidas no regiensubstituicdo tributaria em seus

respectivos Estados.

h) Recurso extraordinario n® 593849/MG, com efditorepercusséo geral, em que se
discutiu, a luz do art. 150, § 7°, da Constituigg&deral, a constitucionalidade, ou ndo, da
restituicdo da diferenca do Imposto sobre Circudais Mercadorias e Servicos - ICMS
pago a mais no regime de substituicdo tributau@ndo a base de calculo efetiva da
operacdo for inferior a presumida. Foi firmadase teegundo a qual € devida a restituicdo
da diferenca do Imposto sobre Circulagcdo de Mercasl@ Servigcos pago a maior no



regime de substituicdo tributaria para a frenta Base de calculo efetiva da operacéao for

inferior a presumida.

i) Em medida cautelar tomada na Acédo Direta densiitucionalidade — ADI 5866,
ajuizada pela Confederacdo Nacional da Industri@Nt, a ministra Carmen Lucia
suspendeu o efeito das clausulas 82 a 142, 168, Z8¥do Convénio ICMS n° 52/2017,
celebrado pelo Conselho Nacional de Politica Fam@md- Confaz que normatiza
protocolos firmados entre os Estados e o Disteielral sobre substituicdo e antecipacao

tributaria relativas ao ICMS.

j) Reforma tributaria: poderdo surgir propostagseferma tributaria que ndo assegurem
ao Estado a autonomia financeira necessaria pam@tan os gastos sociais inerentes a
implementacdo das suas politicas publicas, bem coustear oS compromissos

decorrentes de suas responsabilidades constitisehegais.

RISCOS NAS DESPESAS

Consideram-se como riscos nas despesas as variagdgsecos dos contratos e das
obrigacbes em que o Estado € parte, as falhas eleugdo dos instrumentos de
planejamento e execugdo orcamentaria e as inceriegitucionais e ambientais. Ou
seja, tais riscos dizem respeito a possibilidadedéapesas projetadas na elaboracdo do
projeto de lei orcamentaria anual ndo se confirmatarante o exercicio financeiro. Os

pontos abaixo evidenciam tais riscos:

| - Alteracdes do arcabouco legal: riscos nas despeodem ser decorrentes de alteracdes
no arcabouco legal vigente que impactem diretameméalizacdo das despesas. Neste
sentido, destaca-se que nos termos da Constitbederal de 1988, os Estados possuem
competéncia legislativa residual, tendo capacidiatieada de influenciar tais decisfes.
Em sendo observadas, estas situacfes ocasionanessidade de reprogramacao das

despesas, de forma a ajusta-las as disponibilidbelesceita efetivamente arrecadadas.



Il - Planejamento de compras: no que se refere@pi@s/contratacdes de precos livres,
o planejamento de compras publicas tem o potedeie¢duzir os custos de transacao do
processo de compra e dar mais racionalidade a dEm@&specificas, reduzindo o prego
unitario por meio de compras que, em grande volypoegem gerar economia de escala.
Ou seja, trata-se de um risco fiscal positivo.draro lado, falhas no planejamento ou na
execucdo dos processos podem resultar em impaetusrentes de incrementos na
despesa, como, por exemplo aquisicdo de bens delcgm a devida mensuracao de

impactos no custeio.

lIl - Folha de Pagamento dos Servidores Publicasescimento da folha em proporcéo
nao esperada € um fator de incerteza recorrentdoi@nseja possivel estabelecer
estimativas para o crescimento anual e estimaregfmra 0 encerramento do exercicio,
existem fatores que ndo sdo controlados pelo Gowepodem interferir nesta estatistica.
Progressdes de carreira e pedidos antecipadosoderdpdorias induzidos pelo cenario
de reforma da previdéncia sado dois exemplos deeltque podem interferir no
crescimento pontual da folha para o exercicio d®28demais, no caso especifico dos
profissionais da educacéao, ha o risco relacionadséncia de governabilidade do Estado
sobre a fixacdo do piso salarial, ja que tal dects@Empete ao governo federal. Isto €
particularmente critico, tendo em vista que a falaaducacéo representa mais de 36%
da folha de pessoal total do Executivo (ativosaivns). Ressalta-se que até mesmo
pequenos aumentos podem produzir efeitos com impaAghificativo no orcamento
publico estadual, considerando o grande quantitadi¥ servidores da Secretaria de

Educacéo.

IV - No ambito da reforma da Previdéncia: obsewayse o déficit previdenciario no
Estado tem aumentado significativamente nos ultiamms, aproximando-se do total da
receita previdenciaria. Isto significa que seriaessaria uma receita duas vezes maior
para quitar o déficit. Tal fato coloca em perspecth necessidade de mecanismos de
ajuste das contas previdenciarias e da sustenl@dbdido déficit da previdéncia ao longo
do tempo. Apesar da reforma proposta pelo Goveederal apontar para o aumento de
idade minima e ampliacdo do tempo de contribuib@op risco de, no curto prazo,
precipitar a aposentadoria de servidores que dansimmeacados com 0S termos



apresentados. Além disso, por varias vezes a rafeem discussao excluiu das
proposicdes de ajuste os policiais e bombeirostares, categorias que em meédia
concentram salérios mais altos, idade minima b&iao percentual de contribuicdo

previdenciaria e representam parcela significatevéolha de inativos.

V - Existem ainda fenbmenos naturais com potex@aisco sobre as despesas, tais como
a auséncia ou escassez de chuvas. Eventuais ededs®ca trazem prejuizos diretos
para a economia mineira, com reflexos sobre a wgra, criacdo de gado e
abastecimento de agua, resultando em demandastesgesra a populacao local e

afetando diretamente a base econ6mica de ceridgseg

VI - Por fim, a existéncia de agentes biologicos fueragem com popula¢cées humanas
pode contribuir para a proliferacéo de doencaaggs. O historico de epidemias recentes
(dengue, microcefalia e febre amarela) demonsteehquisco relevante no que se refere
a expansao de agentes bioldgicos patogénicos,igaimente em areas urbanas com
infraestrutura fragil e perfil de baixo desenvolemo socioeconémico.

Assim, a fim de assegurar a compatibilizacdo gureejamento e orcamento e garantir
uma maior eficidcia dos gastos publicos na obtedgdequilibrio fiscal do Estado, o
governo de Minas monitora a ocorréncia de everdpazes de impactar negativamente

as contas publicas.

A captacéo e utilizagdo de recursos publicos pelelhores meios e ao menor custo se
dao por meio da adog¢édo de inimeras acdes de pladarelacionadas, principalmente,
as areas de compras, gestao de bens de consumpalremoniais, gestdo orcamentaria,
monitoramento e regionalizacdo do gasto publicas Bgabes pretendem estabilizar e
reduzir gastos com atividades operacionais, amliajualificacdo na alocacédo de
recursos, reduzir o custo das compras e das détagles da alocacdo de recursos, além
de minimizar os riscos fiscais através de uma esithan mais acurada do gasto publico.
Assim, espera-se, a partir de um aumento da pbéidside da parcela dos gastos
controlaveis, ampliar a margem de seguranca parasos imprevisiveis, ou seja, aqueles

gue constituem os grandes riscos na despesa.



Ja em relacdo a integracao entre planejament@eergo, os esforgcos da Administracao
Publica estdo direcionados para a criacdo, expaasaperfeicoamento das acbes
governamentais voltadas para planejamento, moniwmto, revisdo e avaliacdo das
metas fisicas e financeiras estabelecidas paraogsamas e acdes governamentais. A
realizacdo das revisbes anuais dos planos plurgradesenvolvimento e a publicagao
dos relatorios anuais de avaliacdo e o acompanharbenestral do monitoramento dos
programas e acoes governamentais sdo acdes cenguetgpretendem corrigir desvios
entre as esferas de planejamento, orcamento e géechessa forma, pretende-se
melhorar a aderéncia da execucao ao planejamemplkar o atendimento a populacéo,

sempre visando a melhora da qualidade dos sermvfedsdos.

As incertezas ambientais sdo monitoradas e aval@Emaarater permanente pelos 6rgaos
competentes, destacando-se medidas de regulacéoitoramento, melhoria da
previsibilidade e investimentos estruturais em disdes relevantes para o
desenvolvimento socioecondmico das regides do &st@dmo exemplo, os féruns
regionais realizados pelo governo de Minas Gemistdtuem medida de minimizacao
de riscos locais, com identificacdo dos problenmdsinsecos de cada regido e a

priorizacdo de medidas de contingéncia dessesfator

RISCOS FISCAIS EM PPPS

A partir da linha conceitual apresentada na seB&xrbs Fiscais”, pode-se afirmar que o
Estado de Minas Gerais possui, vinculadas a seusatos de Parcerias Publico Privadas
— PPPspbrigacdes financeiras explicitas diretag obrigaces financeiras explicitas

contingentes

Embora as obrigacdes financeiras explicitas diret@s configurem risco fiscal,
porquanto possuem probabilidade de ocorréncia ,cértamportante evidenciar a
expectativa do Estado de Minas Gerais no cumprimerds proximos exercicios, do

limite fiscal de despesas com PPPs a que se reetezen© 11.079/2004.



Ja as obrigacbes financeiras explicitas contingemier dependerem de eventos cuja
probabilidade é incerta, indicam riscos fiscais,timopelo qual é de fundamental
importancia o seu conhecimento antecipado e apsesende medidas administrativas a

serem oportunamente adotadas.

Obrigacdes Financeiras Explicitas Diretas

No que concerne @abrigacdes financeiras explicitas diretgronsiderando os contratos

de PPPs vigentes, destaca-se 0 seguinte montante:

Tabela 1
Projecao de Despesas do Estado de Minas Gerais cBRPs — 2018; 2019; 2020 e 2021

RS Milhares

PROJECAO DE DESPESAS COM PPP 2018 2019 2020 2021
Concessionaria da Rodovia MG 050 ¢ 12.27¢ 10.07¢ 9.407 8.711
Gestores Prisionais Associados S/A - ( 132.641 157.85 192.89 200.61(
Minas Arena - Gestéo de Instalag8es Esportivas 144.92: 167.93 202.30 209.327
Minas Cidadao Centrais de Atendimento ! 23.68! 25.50 27.37 29.26¢
EMTR - Empresa Metropolitana de Tratamento de Resi®// 0 25.77, 27.60 29.43¢
UAI Para todos Gerenciamento de Unid. Mineiras de Af 27 464 40.490 13875 46.355
Integrado SPE Ltda.
Central da Cidadania Servigos de Atendimento aadaid S/A 17.141 17.2p1 17.299 17.374
Concessionaria do Aeroporto da Zona da Mata S.A. 16p5.2 5.361] 5.50! 5.655
Total das Despesas 363.344 450.15 525.75¢ 546.743

Fonte: SEF-MG/RREO 12 Bim. 2018

Nota: adicionados dados do exercicio de 2018 para melhor andlise e transparéncia das projegdes.

Conforme dispde o art. 28 da Lei n° 11.079/2004imite das despesas de carater
continuado, derivadas do conjunto de parceriasesponde a 5% (cinco por cento) da
Receita Corrente Liquida, indicador fiscal este qu&stado de Minas Gerais tem

cumprido, diante do amplo hiato existente entramitd legal e as despesas com PPPs

contratadas, de acordo com o Grafico 2.

O valor previsto para Receita Corrente Liquida -LR€apresentado no Grafico 1, e
levou em consideracdo o Anexo 13 do Relatério Resune Execucdo Orcamentéaria
do 1° Bimestre de 2018, projetando-se os exercftibsequentes com base na média

geométrica a que se refere o Manual de Pleitogdeetaria do Tesouro Nacional — MIP.



Gréfico 1 — Previsao de Receita Corrente Liquida d&stado de Minas Gerais — 2018; 2019; 2020 e

2021
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Fonte: SEF-MG/RREO 1° Bim. 2018

Grafico 2 — Despesas do Estado de Minas Gerais cRPs/RCL (%) — 2018; 2019; 2020 e 2021

Despesas de PPP - RCL
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Fonte: SEF-MG/RREO 1° Bim. 2018

Diante do cenério de contratos de PPPs vigentesdedyipotese remota de superagéo do
referido limite fiscal e, por via de consequéngmbabilidade baixa de restricdes de



concessao de garantias ou cessao de transfer@altiatarias pela Unido, nos termos da
Lei n®11.079/2004.

Caso seja identificada a aproximacéo do limiteafisieterminado por lei, a Camara de
Orcamento e Financas — COF devera suspender atasaide novos contratos de PPP,

ou ainda rever e aditar os vigentes, se necessario.

Obrigacdes Financeiras Explicitas Contingentes

No tocante asbrigacdes financeiras explicitas contingenteseve-se destacar que a
Lei Federal n°® 11.079/04, em seu art. 4° e indisdol 5°, prevé a reparticdo de riscos
entre o Poder Concedente e o Parceiro Privadajsivel os referentes a caso fortuito,

forca maior, fato do principe e alea econdmicaaextinaria.

As PPPs diferem, portanto, dos demais contratosgstnativos, regidos pela Lei Federal
n° 8.666/1993, em que o Poder Publico arca integrate com os potenciais dnus
associados a eventual materializacdo de diversossti cabendo neste caso ao privado

assumir apenas os riscos referentes a alea oainari

Por conseguinte, nas PPPs permite-se a divisatvabiie riscos entre o Poder Publico
e a iniciativa privada, ndo se aplicando unicameanteoria dos fatos imprevisiveis ou

aleas administrativas.

Os principais riscos inerentes aos contratos desPfAcentram-se na demanda,

construcao e disponibilidade do servi¢o prestadigpender do projeto.

O risco de demanda € o mais propicio a afetarrdaspublicas estaduais, para além das
receitas e despesas programadas, considerando squaits riscos citados sao
assumidos, preponderantemente, pelo Parceiro Briviado porque, nos contratos
celebrados pelo Estado de Minas Gerais, a remuaeeos investimentos realizados e
servicos prestados inicia-se apenas apos a dislmagho da obra e inicio da operacao

pela concessionaria.



Ademais, em caso de descumprimento da obrigacéord#rucao ou disponibilidade do
servigo, as PPPs celebradas pelo Estado de Mimass@essuem previsdo contratual de
garantias (por exemplo, seguro garantia) conc@diasada concessionaria e que deverao

ser utilizadas a favor do Poder Concedente.

Os riscos de demanda sdo compartilhados entreifddecblico e Privado, de forma que
o Estado assegura uma demanda minima conformei@ratda concesséo e de acordo
com a estrutura do Estudo de Viabilidade Técnidgacendmica elaborado durante a

modelagem do projeto.

Ha, portanto, uma variacdo da demanda a contace de Parceiro Privado como
incentivo a busca pela eficiéncia na realizacéprdatacéo do servico. Por outro lado, o
Poder Publico garante uma demanda minima de mieoumnerar o Privado pelos custos

fixos do contrato de concesséo ao longo dos anos.

Ainda em relacdo as obrigacdes financeiras exadicitontingentes, destaca-se a
existéncia de projetos de PPP a contratar, e qdenp@mu ndo ser concretizados, a
depender da agenda de governo e Estudo de Vialglilécnica e Econdmica, a saber:
Projeto PPP Plataforma Tecnoldgica em fase de eledo, e o Projeto PPP Rota Lund

em fase de revisao.

Os demais projetos de PPP em elaboracéo foramraaspeemporariamente, conforme
decisédo do Grupo Executor de Concessodes e ParBéitiiso-Privadas.

Ainda ndo ha estimativa de valor de contraprestpe&aniaria a ser desembolsada pelo
Tesouro Estadual para esses projetos e, na hipdéeselebracdo de seus contratos, 0
Estado de Minas Gerais avaliara antecipadamentenprindo do limite fiscal a que se
refere o art. 28 da Lei n° 11.079/2004.

No caso de aproximacdo das despesas do referidcadiod fiscal, a Camara de
Orcamento e Financas devera adotar a mesma proiadéencionada em se¢ao anterior,



ou seja, suspender a assinatura de novos conttat®$P, ou ainda rever e aditar os

vigentes, se necessario.

Por fim, outra obrigacao financeira explicita cngénte esta associada ao risco do Estado
nao atingir a meta de arrecadacéo publica queendepte do contexto macroeconémico,
especialmente de variaveis que influenciam a attdeédeconémica em nivel nacional e

regional, como por exemplo, a exportacdcaemoditiese circulacao de bens e servicgos.

Nesse sentido, em cenario fiscal de baixa recai@aevada despesa, ha o aumento de

riscos financeiros do Estado e do descumprimenguds obrigacdes.

Todavia, nos contratos de Parceria Publico-Privim@ados pelo Estado de Minas
Gerais, ha determinacéo de constituicdo de gasatiaadimpléncia, a fim de assegurar
ao Parceiro Privado o recebimento das contrapi@ssggecuniarias e diminuir o risco de
eventual descumprimento contratual, em consonameiao principio da continuidade

do servigo publico.

Dessa forma, na hipotese de materializacdo do dedadisponibilidade financeira do
Tesouro Estadual decorrente de ciclos macroecondndesfavoraveis, as garantias

constituidas deveréo ser utilizadas provisoriameriéeor da concessionaria.

E, caso haja reducao das garantias ofertadas pelddzabaixo do nivel minimo previsto
em contrato, deve-se tomar a providéncia de reposibpscando alternativas viaveis de
acordo com as disponibilidades do Tesouro Estaduml,consenso com o Parceiro

Privado, e observando-se as disposi¢des contratuais

RISCOS DE PASSIVOS CONTINGENTES JUDICIAIS

Conforme dito anteriormente, as contingéncias passieferem-se a possiveis novas
obrigacbGes cuja confirmacdo depende da ocorrénciade de um ou mais eventos
futuros, ou que a probabilidade de ocorréncia enmade dependem de condigbes
exdgenas imprevisiveis. Sdo também consideradasngentes as obrigacfes que



surgem de eventos passados, mas que ainda naecsabecidas por ser improvavel a
necessidade de liquidagcao ou porque o valor aiad@ade ser mensurado com suficiente
seguranca.

Parte significativa das acfes contrarias ao Esemdiéd relacionada a algum tipo de
obrigacdo que podera importar comprometimento éosrsos orcamentarios. Dessa
forma, tendo em vista que compete a Advocacia-@er&lstado a representacao judicial
e extrajudicial do Estado de Minas Gerais, € deesonsabilidade prover informacdes

sobre o risco fiscal referente aos passivos coemites judiciais.

A identificagcéo e selecéo das ac¢bes que podemitongscos fiscais sao efetuadas pelas
Procuradorias e Advocacias Regionais responsavela plefesa do EMG e

acompanhamento das acoes.

Cumpre salientar que as demandas judiciais apesadonga duracdo, por tramitarem
em diversas instancias e se submeterem a dinamticegsual que nem sempre € célere.
Por esta razdo, as demandas podem compor o AneXsdes Fiscais de varios
exercicios financeiros e podem ter sua classifcagéddificada, em razao de alteracdes

decorrentes da movimentacao judicial.

Além disso, é preciso destacar que as demandasgisdsao passivos contingentes que
nao sdo mensuraveis com suficiente segurancapskgdato de ndo terem sido ainda
apuradas, auditadas ou periciadas, seja por nesthréidas sobre sua exigibilidade total

ou parcial ou ainda por envolver analises e desigde ndo se pode prever de antemao.

A presente avaliagdo dos passivos contingentegoutiicomo parametros o valor
solicitado pela parte contraria e uma estimativagda de probabilidade de prejuizo,

classificado em provavel, possivel e remoto, noade a seguir.

I.  Provaveis: dizem respeito as situacdes em queeaxigtandes chances de perdas
por parte da entidade envolvida sobre fatos ocusrédé a data de encerramento das
demonstracdes contabeis;



II. Possiveis: sdo as situacfes nas quais existe ihijidade de perdas ocorrerem;
[ll. Remotos: referem-se a situagbes em que as perdasgemtes possuem chances

pequenas de ocorrerem.

No levantamento n&o foram incluidas as demandasgiglem que o risco de derrota foi
considerado remoto, devido a reduzida probabilidkelprejuizo ao erario, ou ainda as
demandas em que o risco é praticamente certo, assigideradas aguelas em que 0s
valores ja estdo previstos em orcamento para paganmeediante a sistematica de
precatorios e aquelas que devam ser pagas nog@seXarcicio, decorrente de antecipacéo

de tutela ou liminar.

Nesse sentido, da totalidade das demandas judiefarentes ao Estado de Minas Gerais,
sao destacadas aquelas que, seja em razdo desadoelalor individual ou pela soma
do seu conjunto (grupo de processos sobre 0 mesna),tcausam preocupacdes quanto
aos impactos que possiveis condenac¢des podemtacawbre o equilibrio das contas

publicas.

Abaixo, apresenta-se o consolidado de todas as agdieiais que compdem o risco dos
passivos contingentes para o exercicio de 2018gados por tipo de acdo e por area
tematica, nos termos evidenciados pela Advocaciai@e Estado de Minas Gerais.



Precatdrio

Precatério/RPV

Imediato

Precatério

Precatério/RPV

Total Geral

Acdo anulatéria -creditamento de ICMS 10.000 - - 10.000 - - - 10.000
Acdo Civil Pablica - repasse de verbas de salde - - - - 300.000 - - 300.000 300.000
Acdo Civil Pablica - garantias constitucionais relacionadas aos povos indigenas - - - - 4.500.000 - 4.500.000 4.500.000
Acdo Civil Publica relacionada a questdo previdenciaria LC100 - - - - 960.000 - 960.000 960.000
Agdo cominatdria reparo e devolugdo de aeronave - - - - 2.500.000 - 2.500.000 2.500.000
Acdo de Cobranga - contratos Copa do Mundo - 17.464.435 - 17.464.435 - - - 17.464.435
Acdo de Cobranga ajuizada por municipio referente a despesa de satde publica - 19.981.724 - 19.981.724 74.069.153 - 74.069.153 94.050.877
Acdo de Indenizagdo ao Fundo Nacional de Satde por despesas a maior na aquisi¢do de medicamentos 28.098.046 - - 28.098.046 - 28.098.046
Acdo de Regresso ajuizada por municipio referente a despesa de saude publica - 593.573 - 593.573 - 593.573
Acdo de ressarcimento ajuizada por municipio referente a despesa de satde publica - 1.454.346 - 1.454.346 - 1.454.346
Acdo ordinaria de revisdo da relagdo contratual 22.580.100 - - 22.580.100 - 22.580.100
Acdo Ordinaria FGTS - - 10.000 10.000 - 10.000
Acdo Popular - Repasse de verbas de satide aos Municipios/MG 2.902.839.289 - - 2.902.839.289 - - - 2.902.839.289
Acdes Civis Pablicas - Garantias constitucionais relacionadas a educagdo 200.000 - - 200.000 10.000.000 - 10.000.000 10.200.000
Acdes Civis Publicas - Garantias constitucionais relacionadas a satide publica 6.319.902.399 7.396.704 - 6.327.299.103 67.114.624 20.000.000 87.114.624 6.414.413.726
Acdes Civis Publicas - Garantias constitucionais relacionadas a seguranga publica 26.100.000 2.180.000 - 28.280.000 88.800.000 - 88.800.000 117.080.000
Acdes Civis Publicas - Garantias constitucionais relacionadas a transporte publico - - - - 100.000 - - 100.000 100.000
Acdes Civis Pablicas - Garantias constitucionais relacionadas a tutela ambiental - - - - 154.000.000 - 154.000.000 154.000.000
Acdes de cobranga de expurgos inflacionarios movidas por poupadores da extina MINASCAIXA - 13.892 agGes no Estado - - - - 212.077.677 212.077.677 212.077.677
Agdes de indenizagdo - 28.776.956 5.254.461 34.031.417 73.343.417 7.201.856 80.545.273 114.576.690
Acdes de indenizagdo - tutela saude publica - 1.620.000 - 1.620.000 - - - 1.620.000
Acdes de repetigdo de indébito - 23.242.693 - 23.242.693 53.746.410 - 53.746.410 76.989.103
Acdes diversas - direitos de servidor publico - 2.240.321 11.685.157 13.925.478 7.695.719 243.644.309 251.340.029 265.265.506
Acdes diversas - tutela ambiental - 38.648.865 - 38.648.865 535.545 - 535.545 39.184.410
Acdes diversas - tutela educagdo publica - - - - 1.000.000 2.860.709 - 3.860.709 3.860.709
Acdes diversas - tutela satde publica 1.000.000 - - 1.000.000 2.225.000 185.050.000 - 187.275.000 188.275.000
Acdes diversas - tutela seguranga publica - - - - 2.000.000 - - 2.000.000 2.000.000
Acdes diversas referentes a dativos, curadores especiais e honorarios sucumbéncia - 635.000 - 635.000 1.055.241 2.872.154 3.927.395 4.562.395
Acdes referentes a URV - - - - 390.367.471 390.367.471 390.367.471
Acdes trabalhistas - - - - 2.000.000 - 2.000.000 2.000.000
Depésito de FGTS para ex-efetivados da LC 100/2007 - - 1.000.000.000 1.000.000.000 - - - 1.000.000.000
Desapropriagdo - 31.511.911 - 31.511.911 32.116.564 60.000.000 92.116.564 123.628.474
Execugdo de multa cominatéria- descumprimento decisdo judicial que concede direito a sadde publica - - - - 2.738.592 - 2.738.592 2.738.592
IRDR - TUSD/ TUST 14.614 - - 14.614 - - - 14.614
Repasse de verbas de saide ao Municipio de Belo Horizonte 267.778.577 - - 267.778.577 - - - 267.778.577
Repasse de verbas de saude ao Municipio de Contagem - - - - 65.648.183 - 65.648.183 65.648.183
Restituicdo de depdsito em agdo anulatéria 1.320.000 - - 1.320.000 - 1.320.000
Suspensdo de tutela/ liminar TUSD/ TUST 60.000 - - 60.000 - 60.000
Tomada de Contas Especial- aplicagdo incorreta de recursos na COPASA 29.621.807 - - 29.621.807 - - - - 29.621.807
Total 9.599.524.832 175.746.529 1.016.949.618 10.792.220.979 230.647.806 603.711.350 936.163.467 1.770.522.622 12.562.743.601




Acdo anulatodria -creditamento de ICMS

Acdo Civil Publica - repasse de verbas de saude

Acdo Civil Publica - garantias constitucionais relacionadas aos povos indigenas
Acdo Civil Publica relacionada a questdo previdenciaria LC100

Ac¢do cominatdria reparo e devolugdo de aeronave

Acdo de Cobranca - contratos Copa do Mundo

Acdo de Cobranca ajuizada por municipio referente a despesa de saude publica

Acdo de Indenizagdo ao Fundo Nacional de Saude por despesas a maior na aquisicdo de medicamentos

Acdo de Regresso ajuizada por municipio referente a despesa de saude publica
Acdo de ressarcimento ajuizada por municipio referente a despesa de saude publica
Acdo ordinaria de revisdo da relagdo contratual

Acgdo Ordinaria FGTS

Agdo Popular - Repasse de verbas de saude aos Municipios/MG

Acdes Civis Publicas - Garantias constitucionais relacionadas a educag¢do

Acdes Civis Publicas - Garantias constitucionais relacionadas a saude publica

Acdes Civis Publicas - Garantias constitucionais relacionadas a seguranca publica
Acdes Civis Publicas - Garantias constitucionais relacionadas a transporte publico
Acdes Civis Publicas - Garantias constitucionais relacionadas a tutela ambiental

Acdes de cobranga de expurgos inflacionarios movidas por poupadores da extina MINASCAIXA - 13.892 a¢cdes no Estado

Acdes de indenizagado

Acdes de indenizagdo - tutela saude publica

AcOes de repeticdo de indébito

AcOes diversas - direitos de servidor publico

AcgOes diversas - tutela ambiental

AcOes diversas - tutela educacgdo publica

Acdes diversas - tutela saude publica

Acdes diversas - tutela seguranga publica

Acdes diversas referentes a dativos, curadores especiais e honorarios sucumbéncia
Acdes referentes a URV

Acdes trabalhistas

Depdsito de FGTS para ex-efetivados da LC 100/2007
Desapropriagao

Execug¢do de multa cominatdria- descumprimento decisdo judicial que concede direito a saude publica

IRDR - TUSD/ TUST

Repasse de verbas de salde ao Municipio de Belo Horizonte

Repasse de verbas de saude ao Municipio de Contagem

Restituicdo de depdsito em agdo anulatdria

Suspensdo de tutela/ liminar TUSD/ TUST

Tomada de Contas Especial- aplicagdo incorreta de recursos na COPASA

Classificagdo do risco

Possivel
10.000

17.464.435
19.981.724
28.098.046
593.573
1.454.346
22.580.100
10.000
2.902.839.289
200.000
6.327.299.103
28.280.000

34.031.417

1.620.000
23.242.693
13.925.478
38.648.865

1.000.000

635.000

1.000.000.000
31.511.911
14.614
267.778.577
1.320.000
60.000
29.621.807

Provavel
300.000
4.500.000
960.000
2.500.000
74.069.153

10.000.000
87.114.624
88.800.000
100.000
154.000.000
212.077.677
80.545.273
53.746.410
251.340.029
535.545
3.860.709
187.275.000
2.000.000
3.927.395
390.367.471
2.000.000
92.116.564
2.738.592

65.648.183

Total Geral
10.000
300.000
4.500.000
960.000
2.500.000
17.464.435
94.050.877
28.098.046
593.573
1.454.346
22.580.100
10.000
2.902.839.289
10.200.000
6.414.413.726
117.080.000
100.000
154.000.000
212.077.677
114.576.690
1.620.000
76.989.103
265.265.506
39.184.410
3.860.709
188.275.000
2.000.000
4.562.395
390.367.471
2.000.000
1.000.000.000
123.628.474
2.738.592
14.614
267.778.577
65.648.183
1.320.000
60.000
29.621.807

Total Geral

10.792.220.979

1.770.522.622

12.562.743.601




Da andlise das tabelas acima, ha que se destaegumte:

» Para a fixagdo do valor de R$ 12.562.743.601,00 don estimados 0s riscos
maximos caso o Estado venha a sucumbir em todas agdes judiciais.Inexistem
condicOes seguras para afirmar a margem de pratsdelde perda e o tempo de duragao
dos processos correspondentes;

» Acdes de desapropriacd@R$123.628.474,00): referem-se a acdes de des&ap

de bens imoveis, nas quais se discute a diferamga @ valor acertado pelo Estado, a
titulo de indenizacdo e o valor fixado judicialmemomo devido, a titulo de justa
indenizacao, com base no laudo pericial realizagorespectivas acées e homologado;
» Acbes indenizatérias(R$ 144.294.736,27): referem-se a a¢bes de indgiuzam
razao de dano material e/ou moral, decorrentesiwdsds atuacdes inadequadas da
administragdo publica, no ambito das politicas aleds, meio ambiente, transporte e
seguranca publica;

* URV (R$390.367.471,00Yefere-se a diferencas de vencimento por forgaagass
envolvendo pedidos relacionados a conversao peM. Wicialmente, levando-se em
conta o percentual previsto em lei de 11,98%, ensema previsdo de condenagao na
ordem de R$1.300.000.000,00 (um bilh&o e trezentibdes de reais), a se considerar o
namero de servidores do Poder Executivo, e aindagsaibilidade de incorporacéo
daquele percentual na remuneracdo. Entretantaigliente encontrou um percentual
maximo de 3,89% e para nem todos os servidoreses#argos de que em Varios casos
nao houve incorporagéo;

» As Acdes Civis Publicagotalizam R$ 6.701.553.726,00 dentre as quaisdast-se:

a) ACPs que versam sobre garantias constitucionaisiogladas aos povos indigenas:
R$ 4.500.000;

b) ACPs que versam sobre garantias constitucionasiogladas a seguranca publica,
cujo risco foi classificado como possivel: R$ 28.280,00;

c) ACPs que versam sobre garantias constitucionasiogladas a seguranca publica,
cujo risco foi classificado como provavel: R$ 8&®&WO0,00;

d) ACPs gque versam sobre garantias constitucionasiogladas a saude, cujo risco foi

classificado como provavel: R$ 87.114.624,00;



e) ACPs gue versam sobre garantias constitucionasiogladas a saude, cujo risco foi
classificado como possivel: R$ 6.327.299.103,00;

f) ACPs que versam sobre garantias constitucionaisiogladas a educacéo, cujo risco
foi classificado como possivel: R$ 200.000,00;

g) ACPs que versam sobre garantias constitucionaisiogladas a educacao, cujo risco
foi classificado como provavel: R$ 10.000.000,00;

h) ACPs que versam sobre garantias constitucionasiosladas a transporte publico,
cujo risco foi classificado como provavel: R$ 1@D®O;

i) ACPs que versam sobre garantias constitucionasiogladas a tutela ambiental, cujo
risco foi classificado como provavel: R$ 154.000,00

» Acbes de cobranca de expurgos inflacionarios movid@or poupadores da extinta
MINASCAIXA (R$212.077.677,00): Tratam-se de aproximadameBt80Q acles
ordindrias de cobranca de valores expurgados derrcetds de poupanca da extinta
MINASCAIXA por ocasido dos planos econdémicos Bresgerdo, Collor | e Collor II.

A linha de defesa do Estado de Minas Gerais sastnna ocorréncia da prescricdo
quingquenal (com remotas possibilidades de éxita khigta precedentes contrarios do
STJ) e na propria inexisténcia do direito basead&egalidade dos atos da instituicdo
financeira por ocasido das alteracdes dos reginmsetdarios (com possibilidade de
éxito/perda incerta haja vista a questao estaesaime do STF em repercussao geral no
RE 591.797 e 626.307);

» Ac0Oes de repeticdo de indébitototalizam o valor de R$76.989.103,00. Trata-se de
discussbes de ordem tributaria, em que ha risaw Estado ter de devolver os tributos
antes recebidos;

» AcOes de servidoresa seguir serdo apresentadas as acdes mais retevantpie
tange ao impacto das demandas em favor de sersidonéra 0 Estado de Minas Gerais.
Trata-se de pleitos diversos dos sindicatos, asStes e servidores do Estado, suas

autarquias e fundacgdes, ao longo dos anos. Algdeias estdo a seguir detalhadas:

a) AgOes do Piso nacional do Magistério - Lei Federdll.738, de 2008como sabido
a Lei Federal 11.738/08, que fixou o piso salat@d professores do ensino médio com

base no vencimento, foi declarada constituciondd Bipremo Tribunal Federal no



julgamento da ADI 4167: Em sede de embargos deada@o na mesma ADI 4167, o

STF modulou os efeitos temporais da deciséo.

Desse modo, nas situacdes concretas em que owedatentor de cargo abrangido pela
Lei Federal n°® 11.738, de 16 de julho de 2008, mhsas a proporcionalidade da
incidéncia da norma e da jornada, comprova o nébmento do piso em determinados
meses, na linha do entendimento do STF na ADI 187 4h&o0 h4 como afastar a
condenacdo do EMG. Apesar de os valores serem mhmgguenos se considerados
isoladamente, € um risco a ser considerado pelo efi@ltiplicador. Dentre as demandas
ajuizadas cita-se: 3783522-64.2013.8.13.0024; (0DV35.2014.8.13.0240; 0005081-
95.2014.8.13.0261 e 2514738-36.2013.8.13.0024.

b) Gratificacdo especial de 160%cuida-se de execucao de sentenca, distribuidas por
servidores da FUNED, visando o pagamento de quesfeaente a valores relativos a
gratificacdo especial de 160%, deferida nos auwtas®°d024.05.579406-9, ja transitada
em julgado. Ha, portanto, decisdo judicial a senmida. Com o transito em julgado,
resta a discussdo sobre os valores a serem pago€fx€juentes apuraram R$
2.113,672,13 (dois milhdes, cento e treze mil,cesids e setenta e dois reais e treze
centavos). Ja o Estado apurou um valor de R$ B3g3.7 (um milhdo, trezentos e
quarenta e trés mil, oitocentos e setenta e na® eesetenta e sete centavos). Em relagéo
ao valor controverso, de R$ 769.792,36 (setecengessenta e nove mil, setecentos e
noventa e dois reais e trinta e seis centavosgmesate a discussao, sendo que ja houve
decisédo da impugnacéo, acolhendo, parcialmensdegacoes da FUNED. A decisao foi
objeto de Embargos de declaracdo, ainda nédo julgsidda € cabivel recurso para o
TIMG.

c) Gratificacdo de Estimulo a Producdo Individual — GFPl: o Estado vem sendo
condenado ao pagamento das diferencas operadadhe da inclusdo da Gratificacdo
de Estimulo a Producéo Individual - GEPI na basgétteilo dos quinquénios, a partir da
EC/57 a servidores da Secretaria de Estado da tkfem alguns casos representados
pelo SINDIFISCO). Dentre as a¢fes em curso, citeb889368-60.2016.8.13.0024;



6060078-21.2015.8.13.0024; 6043210-65.2015.8.13,00@71576-97.2016.8.13.0024;
5109724-46.2017.8.13.0024 e 5106169-55.2016.8.23.00

d) Vantagem pessoal (ex-servidores da Minas Caixa):Tribunal de Justica de Minas
Gerais ja analisou a situacdo dos servidores datai¥linasCaixa em oportunidades
diversas, fechando o entendimento de que a vantpgssoal de que trata o art. 1°, § 3°,
da Lei Estadual n°® 10.470, de 1991 tem naturezeedeimento basico e como tal deve
ser tratada. Assim, os aumentos, adicionais, pré®iprodutividade e qualquer outro
beneficio pago pela Administracdo deve, no enteaniida jurisprudéncia do Tribunal

Mineiro, ter como base de calculo o vencimentodoéacrescido da vantagem pessoal.

Sendo assim, a Lei Estadual n°® 21.161 de 17 degastee 2014 acabou por reconhecer a
natureza de vencimento basico da vantagem pessoal se refere o art. 1°, § 3°, da Lei

Estadual n°® 10.470, de 1991, na medida em quedest@s reajustes a ela.

Por fim, justifica-se que o EMG tenha vindo a senardo nestas demandas, sendo
condenado a efetuar os pagamentos devidos segulegislacao aplicavel. Dentre as
demandas ajuizadas cita-se: 0424609-19.2013.828466118202-94.2015.8.13.0024.

e) Agbes em que se pleiteia o adicional noturn@: EMG tem sido vencido nas agdes
que possuem como pedido o adicional noturno umajuezha previsao constitucional
assegurando aos servidores publicos o direito @oadl noturno para os periodos

noturnos efetivamente laborados (vide arts. 79, €RB/88).

O EMG vinha recorrendo, mas sempre sem éxito, calmmonstra a pacifica
jurisprudéncia do TIMG. Também € assim nos trilsusperiores, o que explica por que
o EMG vem sendo condenado e tem que pagar os sakledivos ao adicional noturno
das horas ja trabalhadas e das que forem sendmeafente trabalhadas e comprovadas.

A dificuldade do EMG refere-se a prova das hordarnas efetivamente trabalhadas.

Quanto as decisdes judiciais que reconhecem dalaeiadicional noturno, em vista da
jurisprudéncia dominante, ndo parece haver chaacaltdracdo. Veja-se: O Supremo



Tribunal Federal jA reconheceu a inexisténcia deerceissdo geral do tema, no
julgamento do AI-RG 783.172, Rel. Min. Dias TofpliJe 4.6.2010 e Al 768331 AgR,
Rel. Min. EROS GRAU, DJE 09/03/2010. Sendo assamase V€, 0S recursos extremos

seriam fadados ao insucesso e ndo se consegua afasndenacao do EMG.

f) Adicional de Local de Trabalho de servidores contriados: as a¢gbes de Adicional

de Local de Trabalho sdo ajuizadas por servidooesratados temporariamente para
exercer as funcbes de agente penitenciario e agéaie educativo. Foi suscitado
incidente de Uniformizacédo de Jurisprudéncia ndagge civel n°® 1.0024.13.253652-
5/001 acerca do Adicional de Local devido ao agpet@tenciario e ao agente socio

educativo contratados anteriormente a edicdo d21.883/14, pendente de julgamento.

Ressalte-se o STF ja considerou que aos contratddosio devidos direitos estatutarios
dos servidores efetivos. Existem, porém, algumasagdes em que ha risco de

condenacédo do EMG.

g) SINDIUTE - FGTS de ex-efetivados da LC/100trata-se de acao ordinaria n°
2491042-34.2014.8.13.0024 em que o SINDIUTE pkeitgpagamento de FGTS para os
ex-efetivados da LC 100/2007 desde a publicacddedaJa houve sentenca de
improcedéncia. Apesar disso, ha jurisprudénciaog@dtontraria no STF a acdo ndo

transitou em julgado.

h) SINDSISEMG - FGTS de servidores contratados do sisina socioeducativotrata-

se de acdo Declaratéria proposta pelo SINDSISEM&RD48279-27.2017.8.13.0024,
pleiteando o pagamento de FGTS para servidoresatatds do sistema socioeducativo
do Estado de Minas Gerais, se julgada procedemiesenta um risco pelo efeito

multiplicador.

i) SERJUSMIG - Acles de liguidacdo do MS coletivatrata- se de diversas acdes
individuais envolvendo liquidacdo de sentenca pedcedimento comum (art. 511 CPC),
envolvendo pedido de pagamento de diferenca remtdmex por substituicdes,

formulada por servidor representado pelo SERJUSM&S autos do mandado de



seguranca coletivo de n. °© 4997137-37.2009.8.18,06@e tramitou perante o TIMG,
com decisdo j4 transitada em julgado. Exemplos wea® a¢bes correlatas: Acgao:
0035668-38.2017.8.13.0474; 0036948-44.2017.8.13;04035676-15.2017.8.13.0474;
0021577-16.2017.8.13.0191; 0072016-11.2017.8.13.052

» Matéria trabalhista: apesar do representativo numero de ag¢fes judicadge se
discute a responsabilidade subsidiaria pelas ofiyegtrabalhistas descumpridas por
Empresas Terceirizadas, o Estado de Minas Genaisiseendo significativos éxitos com

sucessivas improcedéncias.

Demais disso a Procuradoria do Tesouro, PrecatédosTrabalho participa
sistematicamente de audiéncias de mediacdo pecari@nistério do Trabalho e
Ministério Publico do Trabalho o que também coniripara afastar a condenacgéo

subsidiaria em eventuais a¢0es trabalhistas.

Com efeito existem alguns processos em que espansabilidade subsidiaria foi
acolhida na instancia ordinaria, porém obteve-&e @&o Tribunal Superior do Trabalho

em provimentos de Agravos de Instrumento e Reculsdevista.

Em relacdo as agdes trabalhistas destacam-se etemantes e de maior impacto:

> Acdes coletivas propostas por Sindicatos;
> Acdes Civis Publicas — Ministério Publico do Trdimal

Para se ter uma ideia de volume de condenacOe®rprapalmente ao volume de
problemas e acdes ajuizadas percebemos que o onfaahceiro felizmente é de
pequena monta, e, para corroborar com essa aasefiresentamos abaixo quadro
demonstrativo do valor total de condenacdes tradiathdo Estado de Minas Gerais,

incluindo Administracao Direta e Indireta, junto B@bunal do Trabalho -32 Regido.



ANO AD. DIRETA AD. INDIRETA
2017 3.122.234,92 1.155.669,40
2018 726.757,80 2.134.509,90

Percebemos reiteradas inadimpléncias trabalhisttéexyceirizadas por conta do atraso no

pagamento das faturas de prestacéo de servicokgido de Minas Gerais.

Felizmente as dendncias formuladas pelos sindicdtss categorias profissionais
respectivas no Ministério do Trabalho e Ministépiablico do Trabalho resultaram em
conciliagdes nas diversas audiéncias de mediagaksadas, ou seja, apesar do alto risco
de demandas trabalhistas pela falta de pagameBim@iesas prestadoras de servico, até

0 momento.

O éxito das mediacdes foi absoluto o Estado de ¢Merais se viu livre de novas agdes

trabalhistas.

Diante desse quadro sugerimos o provisionamenteattr R$ 2.000.000,00 (Dois
milhGes de reais) por entendermos seja suficieata patisfacdo integral do passivo
trabalhista de 2019.

» Cumprimentos de sentenca e demais ac¢des ordinarias:

a) Acdo de cobranca n° 5003010-81.2016.8.13.0223, optappor sucessores de
Procurador de Justica aposentado, ja falecido,ptpieeiam o pagamento de parcelas
remuneratérias devidas ao servidor em razio deiei®de suas atividades. A vista de
requerimento administrativo realizado antes dazajuento da acdo, o MPMG expediu
documento que aponta ser devido o valor de R$ 2Z24(12;

b) Acdo Ordinaria n°0038704-79.2000.8.13.0702 (070Q0BB70-4), proposta em
desfavor do Estado de Minas Gerais por Agente Ric@ributos Estaduais aposentada
alegando ter direito a receber inUmeras verbasgadhe foram pagas. Na sentenca, o
MM. Juiz julgou procedentes os pedidos encilhadosnitial (sentenca publicada em
14/04/2008), sendo que tal deciséo foi parcialmegftemada pelo Egrégio TIMG em

sede de reexame necessario e apelacédo (acorddmadaldm 27/03/2009). O processo



esta em fase de liquidacdo da sentenca, sendpadslpericia contabil para a apuracéo
dos valores devidos. A pericia contabil concluie quvalor total da execugédo € de
R$2.188.194,25(dois milhdes, cento e oitenta ernitpcento e noventa e quatro reais e
vinte e cinco centavos), valor este atualizado3@©6/2014. O juiz homologou os
calculos do perito, decisdo que foi objeto de remymor parte do Estado. O recurso foi
julgado com determinacdo na alteracdo da formaatieilo, o que foi requerido pelo
EMG (novos célculos), na data de 30/10/2017;

c) Acéo de cobranca c/c obrigacéo de fazer n°® 07@BB803-7, proposta por servidor
publico que havia sido demitido e reintegrado awige publico. Obteve o direito de
ressarcimento dos valores que deixou de recebantuo periodo em que ficou afastado
pela demisséo considerada ilegal. O autor iniciexegucao pelo valor de R$ 476.781,63
e a SCAT/AGE apurou excesso de R$ 103.195,69, apdatcomo correto o valor de R$
373.585,94, o0 que ensejou o oferecimento de embargxecucao, que foram julgados

para definir como correto o valor de R$ 406.149,35;

d) Acédo de cobranca de diarias, n° 0295.05.0104084&ada por diversos policiais
militares. Trata-se de acao de cobranca que fpagld procedente para condenar o Estado
de Minas Gerais a pagar aos autores, diversosigslitilitares, diarias pelos
deslocamentos que fizeram de Ibia a Campos Allogeaniodo em que guardavam a
cadeia Publica de Campos Altos. O processo estasde definicdo do valor devido

aos autores;

e) Acdo de cobranca de valores referentes a adiciaeal periculosidade, n°

0701.06.167085-0, movida por varios servidoreshaléve condenacdo e execucdo. O
Estado apresentou embargos a execucdo para queodi@mmte exequendo de R$
150.000,00 seja decotado o valor de R$ 85.000,8@n@bargos nao foram providos em
12 Instancia, mas, em sede de apelagéo, a seffitercrlada, determinando-se que 0s

calculos apresentados pelas partes sejam submat{@ostadoria Judicial;

f) Acao de cobranca n®0701.13.019443-7. Trata-s€@le de indenizacdo movida por
servidor do TIMG pleiteando horas extras com adatide 50% pelo plant&o judiciario



+ reflexos e adicional noturno de 20%. O pedidguigiado parcialmente procedente para
condenar o Estado ao pagamento das horas extrasdtoonal de 50% mais os reflexos.
No julgamento do recurso de apelagéo, foi dadagdgmovimento ao recurso do Autor
para reconhecer o seu direito, além das horassegtvaecebimento do adicional noturno
e reflexos. Os embargos infringentes opostos peladé ndo foram acolhidos e consta a

interposicdo de recurso especial e recurso exirgoid pelo EMG,;

g) Acdo n 0701.06.148669-5 - Trata-se de acdo de cedweale reforma de proventos
parciais em integrais, com cobranca de difereng@sdds. Transitou em julgado.

Condenacéao ao Estado de Minas Gerais a pagar RE3PO&1;

h) Cumprimento de sentenca distribuido por 9 servildee Secretaria da Fazenda, no
qual objetivam receber os valores de horas ex@dg®nal noturno que Ihes foi deferido
na acdo de n°® 0024097390181, ja transitada emdpld4da, portanto, deciséo judicial
para ser cumprida. Com o transito em julgado, @udisio remanesce em relacao ao valor
a ser pago. Os Autores apuraram R$ 1.182,716,64n(ilvéo, cento e oitenta e dois mil,
setecentos e dezesseis reais e sessenta e quéanmsg Ja a AGE calculou o valor total
devido em R$ 339.244,31 (trezentos e trinta e nul;eluzentos e quarenta e quatro reais
e trinta e um centavos). Este valor é incontrovergocerto que serd pago. Em relacao
ao excesso apontado, de R$ 843.472,33 (oitocergoarenta e trés mil, quatrocentos e
setenta e dois mil e trinta e trés centavos) aied@mnesce a discussao. Atualmente os

autos foram encaminhados a Contadoria Judiciad, panifestacéo;

1) Cumprimento de sentencga 5077662-50.2017.8.13.00@4da por servidor do Poder
Judiciario, o precatorio referente ao valor incomtrso, de R$ 2.079.987,98, foi
expedido, pendendo a controvérsia o valor do ercpses ele apurado, a saber, R$
1.713.521,48;

j) Cumprimento de sentenca 5112350-72.2016.8.13.0B@% decisdo transitada em
julgado em 16/07/2012, o Estado restou condenadpagamento de horas extras
prestadas e ndo compensadas, acrescidas do abdmtunao no importe de 20% sobre
o valor da hora normal trabalhada a 10 servidoaeSeatretaria de Estado de Fazenda. O



valor total atribuido a acdo coletiva e em faseerecucédo é de R$ 1.810.120,27.
Atualmente, o processo se encontra em fase de susgo de sentenca, no qual se
aguarda a decisao do juiz da causa sobre a impigrapgyesentada pelo Estado em

novembro de 2017;

k) Cumprimento de sentenca n°® 5049062-53.2016.8.18.0@2ribuido por 9 servidores
da Secretaria da Fazenda, no qual objetivam recsbaores de horas extras e adicional
noturno que lhes foi deferido na acéo de n° 002389181, ja transitada em julgado. Ha,
portanto, decisdo judicial para ser cumprida. Cotransito em julgado, a discussao
remanesce em relacdo ao valor a ser pago. Os Auprgaram R$ 1.182,716,64 (um
milh&o, cento e oitenta e dois mil, setecentos zZgheis reais e sessenta e quatro
centavos). Ja a AGE calculou o valor total devidoR$ 339.244,31 (trezentos e trinta
e nove mil, duzentos e quarenta e quatro reaig& te um centavos). Este valor €
incontroverso e ja certo que sera pago. Em relag@&xcesso apontado, de R$ 843.472,33
(oitocentos e quarenta e trés mil, quatrocentesemta e dois mil e trinta e trés centavos)
ainda remanesce a discussdo. Atualmente os autns fencaminhados a Contadoria

Judicial, para manifestacao;

[) Cumprimento de sentenca 1021633.44.2000.8.13.002t4-se de solicitagdo de
revisao de proventos de aposentadoria, para fireqdgaragcdo com os servidores da

ativa;

m) Cumprimento de sentenca 0024.09.456.661-9, de pgdmosta pela associacéo
beneficente tipografica;

n) Cumprimento de sentenca 0024.03.941.062-6, de é¢ga@posentadoria especial de
professor nivel 6 grau a com valor correspondennauneracdo cargo de diretor de
escola D3B (apostilamento);

0) Cumprimento de sentenca 7005206-93.2002.8.13.0024d@e em que pensionistas
obtiveram judicialmente a retificacdo dos vencimentle pensdo. Historicamente o

Estado néo atualizava as pensdes, 0 que geroutiadm 1994, uma avalanche de



demandas neste sentido. Por se tratar de pens®#SEMG foi o responsavel pelas
defesas. Os valores devidos séo vultosos e exdit@rsas outras acbes com 0 mesmo
objeto;

p) Cumprimento de sentenca 5065000-88.2016.8.13.0@4 aiitos fisicos de n°

0024.98.053539-7. O EMG foi condenado a pagar, reenttras, as diferencas

decorrentes do pagamento a menor dos proventgsdergadoria desde a edi¢édo da Lei
11.177/93. O valor do crédito indicado e homologaét Juizo, jA que ndo houve

oposicao de embargos, é de R$1.700.564,27;

q) Os demais processos a seguir listados sdo cumpgasee sentenca, nos quais ja
houve condenagdo do EMG, tendo sido utilizadosegsirsos cabiveis in concreto,
restando agora, apenas a liquidacéo, razao pdlaayera dispéndio por parte do EMG.
Cumprimento de sentenca n°® 0236961-90.2013.8.13.00tprimento de sentenca
3266906-37.2014.8.13.0024; Cumprimento de sent&igE8110-04.2016.8.13.0024;
Cumprimento de sentenca 5038997-96.2016.8.13.0@4mprimento de sentenca
5077662-50.2017.8.13.0024; Cumprimento de sent&@@d204-58.2002.8.13.0024;
Cumprimento de sentenca 5049310-82.2017.8.13.0@+#mprimento de sentenca
1674294-43.2003.8.13.0024; Cumprimento de sent&i@0694-59.2015.8.13.0024;
Cumprimento de sentenca 0769794-61.2000.8.13.008Mprimento de sentenca n°
5076237-22.2016.8.13.0024; Cumprimento de sent&@&8988-39.2015.8.13.0024;
Cumprimento de sentenca 5033787-64.2016.8.13.0@+#mprimento de sentenca
6052610-06.2015.8.13.0024; Cumprimento de senté088854-04.2015.8.13.0024,
Cumprimento de sentenca 6034704-91.2001.8.13.008Mprimento de sentenca n°
002401574935-1.

A complementacao acima € parte integrante e congoindo Anexo de Riscos Fiscais
anteriormente elaborado pela AGE, e atende a tsgiém contida no OF.GAB.SEC N°
136/2018, de 25 de abril de 2018, da Secretariestixo de Planejamento e Gestéo.

E preciso considerar que os riscos fiscais apostads acdes judiciais, se efetivados, ndo

se apresentarao de imediato, quer em razédo daag@midessas acdes, quer porque 0



Estado, na maioria dos casos, sera obrigado a@sneagos por meio de precatorios.
Estes sao apresentados, anualmente, pelo Tribunalustica de Minas Gerais ao
Governador do Estado, com prazo, portanto, pareej@mento e pagamento.

Analisando as causas provaveis e possiveis, cdiofahssivo contingente judicial para o
exercicio de 2019 é da ordem de R$ 12.562 mill®sausas provaveis, ou seja, aquelas
com maior probabilidade de perda — que sao pomigéb causas de alto risco —
representam 14,09% desse total, ou na forma absd®® 1.770 milhdes. Assim, as
causas cuja probabilidade de perda é classifican® @ossivel totalizam 85,91% dos
passivos contingentes judiciais, representanddeemns nominais, R$ 10.792 milhdes.

O gréfico 3 elucida o exposto.

Grafico 3 — Classificacdo dos Passivos Contingent2819 por Probabilidade de Perda

Classificagao dos Passivos Contingentes 2019
Probabilidade de Perda

Fonte: Advocacia Geral do Estado.

Ao avaliar o triénio 2017-2019, é possivel obsequar o total dos passivos contingentes
apresentou crescimento de 29,88% do exercicio gaB2019. Haja vista o incremento
nominal do total de passivos, insta destacar o ocoi@mento das causas provaveis, cuja
reducéo foi da ordem de R$4.349 milhdes, o quesepta reducdo de mais de 300% em
relacdo ao apurado para as causas provaveis noigaede 2018. O apontamento
corrobora a diminuta participacdo das causas peiwaws passivos contingentes de

2019 evidenciada pelo grafico 3. Comportamentoradoté aferido nas causas possiveis:



verifica-se reducdo expressiva do exercicio 20X@ pa18, acompanhado de elevacao
de mais de 300% entre o exercicio de 2018 para.20X&guir, o gréfico ilustra o

comparativo dos passivos contingentes para o ¢ri20il 7-2019.

Gréfico 4 — Comparativo dos Passivos ContingentesReriodo 2017 — 2019

Comparativo Passivo Contingente
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—w=Total 10.477.819.534,06 9.672.091.117,67 12.562.743.601,09

Fonte: Advocacia Geral do Estado.

Na seara do gerenciamento de riscos, ap0s anaisdiacdo dos passivos contingentes,
uma das premissas para a elaboracdo do mapa o c@mn consequente definicdo dos
tratamentos perpassa pela mensuracdo das formgsaghlemento das acbes, por
classificacéo de risco. Como a materializacaostmrimplica em despesa financeira para
o Estado, o ponto mais critico do mapa de riscaks®e intersecao dos riscos provaveis
com previsdo de execucao imediata. Para o exemd&i@019, esse conjunto perfaz o
montante da ordem de R$ 230 milhdes. O conjuntoaler vulto é composto pelas acbes
possiveis cuja execucdo desfavoravel acarretaedentbolso imediato da ordem de R$
9.559 hilhdes. Os dados para o exercicio de 20d 8\8édenciados na forma do quadro e

do gréfico abaixo:

Quadro 2 — Passivos Contingentes 2019 — Formas dagpmento por classificacéo de risco

Provéavel Possivel

Imediato Precatorio/RPV |Imediato Precatério/RPV




230.647.806,25 | 1.539.874.816,14599.524.832,25| 1.192.696.146,48

Fonte: Advocacia Geral do Estado.
Gréfico 5 — Passivos Contingentes 2019 — Formas jpiegamento por classificacéo de risco

Forma de pagamento - Passivos Contingentes 2019
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Fonte: Advocacia Geral do Estado.

No trato do passivo contingente de 2019, dentrasted a¢des citadas, pode-se notar que
algumas possuem maior representatividade no mentatal das acdes judiciais. O
gréfico 6 ilustra as principais acdes que compdepassivo contingente judicial, ndo
havendo distincdo entre as probabilidades de pasta,entre as formas de pagamento
elencadas. A maior representatividade no montataédos riscos elencados é atribuida
ao conjunto das ac¢les civis publicas, com repraseidiade de 53,34% do montante
total. Contudo, destaca-se que quase a totalidedsesd riscos € classificada como

possivel. O grafico abaixo elucida o exposto.



Grafico 6 — Principais Demandas Judiciais — Exercic 2019

Principais Demandas Judiciais 2019
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Fonte: Advocacia Geral do Estado



