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Contexto Histórico

IRREGULARIDADES

• Inexecução física total ou parcial do objeto do convênio 

• Obras sem funcionalidade

• Utilização de recursos para finalidade diferente daquela 

prevista no convênio

• Obras superfaturadas

• Ausência de prestação de contas.

“O Retrato do Desperdício no Brasil”

1995 – Comissão Temporária de Obras Inacabadas do

Senado Federal

Início da atuação da CAIXA em Contratos de Repasse em 1996



1996
1. Parâmetros de análise e 

acompanhamento simplificados 

2. Programas menos complexos

3. Menor escopo de atuação

2019
1. Multiplicação de regramentos

2. Novas atribuições impostas à CAIXA

3. Reprogramações recorrentes

4. Análise antes e pós licitação

5. Programas diversos e ausência de 

padronização

6. Estrutura de manutenção e evolução do 

SINAPI

7. Atendimento a requisitos da LDO e LRF

8. Desenvolvimento de sistemas para 

acompanhamento de contratos

9. Decreto 7983/2013 – detalhamento de 

análise de custo unitários dos orçamento

10. Nível de exigência dos Órgãos de Controle

11. Ampliação de demanda por 

disponibilização sistemática de 

informações 

Impactos no Ciclo de Vida



3 Decisões  e Resolução CONFEA
3 Resoluções CONAMA
1 Aviso (MS)
1 Diretriz
1 Resolução CGFNHIS
1 Orientação Operacional
1 Parecer CGU/AGU
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Evolução de Instrumentos 

Regulatórios 

Início da atuação como 

Mandatária da União

Contexto Histórico

57 Portarias
36 Ofícios Ministeriais
22 Acórdãos, súmulas e decisões TCU
28 Leis
16 Decretos
9 Instruções Normativas
4 Normas Técnicas ABNT
4 Portarias e Resoluções



Tarifas em Contratos de Repasse

Acórdão TCU 

1.126/2007

2007 2014 2016 2017 2018

Relatório CGU 

201407579

GT 380/2014 

MCIDADES

Portaria 424/16

Decreto 8943/16

GT das Mandatárias

MPOG

INSTRUÇÃO 

NORMATIVA

Nº 2, de 24/01/18

Novas Tarifas

Chamamento 

Público

Simplificação do 

regramento das 

transferências

2019

LDO/2019 

limitação de 4,5%

TARIFA CAIXA 

ATÉ 4,5%



A Portaria aprimora os 
procedimentos 

operacionais para as 
transferências voluntárias 
de recursos do Orçamento 

Geral da União (OGU

Processos lentos e complexos
Custos para os Entes
Falta de clareza

COMO ERA

COMO FICOU



Exemplo: somente uma visita 
da CAIXA para contratos até 
R$ 750 mil.

Redução de Custos

Simplificação

Regramento
simplificado

Redução de  
custos e  prazos

Desbloqueio 
Simplificado

Fruição

Desbloqueio automático
Sem necessidade de vistorias

Transparência

2019
Acompanhamento por 
todas as partes envolvidas.

Possibilita conclusão de contratos que tenham 
funcionalidade, sem execução de 100% da obra



• Redução da tarifa para 4,5% do 
valor da Emenda.

Automatização / Modernização 

Transparência / Controle Social

Redução de custos

• Extinção de documentos em meio físico

• Redução de visitas in loco



Automatização / Modernização 

Transparência / Controle Social

Redução de custos

• Verificação eletrônica dos requisitos legais

• Minuta digital do contrato de repasse

• Envio automático da aprovação das 
propostas pelos Ministérios gestores

• Emissão automática da Autorização 
do Início  de Objeto (AIO)



• Publicação automatizada do contrato 
no Diário Oficial da União

• Fim da Síntese do Projeto 
Aprovado - SPA

• Desbloqueio automatizado de 
recursos

• Prestação de contas automatizada

Automatização / Modernização 

Transparência / Controle Social

Redução de custos



• Acompanhamento total do 
contrato pelo cidadão.

• Verificação automatizada do resultado 
do processo licitatório

Automatização / Modernização 

Transparência / Controle Social

Redução de custos
• Comunicação eletrônica ao poder 

legislativo quando da contratação e 
créditos dos recursos



Simplificação e 
modernização 
de processos

Redução de 
custos para os 

Entes

Rapidez e 
transparência

Tarifa máxima 
limitada a 4,5% 

da Emenda



Presença de 712 prefeitos e 61 
vice-prefeitos

2.888 Municípios com a 
participação de 5.251 convidados

71 Encontros presenciais 
e por videoconferência

Promoção de eventos pelo Brasil para anunciar a modernização e 
simplificação dos contratos de repasse



Atuação CAIXA

A CAIXA como parceira dos municípios

Empregados

Representantes 

CAIXA

Prestação de

Assistência Técnica 

Proporciona 

conformidade
prévia à aplicação 

do recurso 

Processo 

100% conforme

Informações
aos 

Parlamentares, 

População e 

Órgãos de 

Controle.

Transparência 

Qualificação dos Projetos/Orçamentos = ECONOMIA → MAIS OBRAS



Observações:

PONTOS DE 
ATENÇAO

• O Ente deve possuir quantitativo adequado de servidores capacitados para atuar na 

Plataforma + Brasil frente à respectiva demanda;

• Compreensão das responsabilidades de cada agente na P+B;

• Além de captar, buscar efetividade para executar e manter agentes informados do 

andamento e prazos a cumprir;

• Temos equipe CAIXA com atuação dedicada e capacitada para orientar e buscar soluções em 

conjunto.




