GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DE ESTADO DE DEFESA SOCIAL

Comisséo Especial de Licitag&do

Concorréncia n® 397/2010 — Verificador Independente

RESPOSTA AOS QUESTIONAMENTOS REALIZADOS EM 30/03/2011

Questao 1 — Da Concessionaria

Considerando que a licitante declarada vencedora devera atestar os servicos prestados pela
Concessionaria “Gestores Prisionais Associados S/A — GPA”, questiona-se: Qual a composicao
acionaria da Concessionaria?

A GPA - Gestores Prisionais Associados S/A é uma Sociedade de Propoésitos especificos,
formada exclusivamente para atender as exigéncias legais do Edital de Licitacdo para
contratacdo da Constru¢do e Gestdo do Complexo Penal, via Parceria Publico Privada, pelo
Governo de Minas, por intermédio da Secretaria de Estado de Defesa Social — SEDS.

A GPA é formada por 5 empresas, a saber:
1. CCI Construcgdes Ltda. — 29,25%;
Construtora Augusto Velloso S/A. — 19,5%
Empresa Tejofran de Saneamento e Servigos Ltda. — 29,25%
N.F. Motta Construcfes e Comércio Ltda. — 18,3%

o~ WD

INAP — Instituto Nacional de Administracéo Prisional Ltda. — 3,7%

E importante ressaltar que o escopo do presente projeto é o “monitoramento permanente do
processo de afericdo do desempenho da Concessionaria’, ou seja, “a atuacao do
VERIFICADOR INDEPENDENTE deve ter como foco exclusivo, o monitoramento do
desempenho da CONCESSIONARIA, tendo em vista a aplicacdo das estruturas que compdem o
SMDD”, “a fiscalizacdo dos parametros estabelecidos no CEC (Caderno de Encargos da
Concessionaria) é uma atividade que sera exclusivamente executada pela SEDS” conforme esta
descrito no Anexo | — Termo de Referéncia.

Questao 2 — Do menor preco

Considerando que:

| - As Propostas Comerciais terdo seu calculo baseado na férmula do item 13.3 do Edital, qual
seja, o menor preco ofertado dividido pelo preco ofertado pelo Proponente x 100;

Il — Nao existe definigdo ou parametro para definicdo do “Menor Preco”;

Il — A falta de definicdo de parametros para o “menor pre¢o” pode colaborar para a frustracéo da
licitacdo, incluindo licitantes ofertando precos extremamente baixos, mas sem capacidade
técnica para prestacdo dos servicos.

Nesse sentido, QUESTIONA-SE:
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E possivel estabelecer parametros minimos para formulagdo do “menor prego”, como por
exemplo, desconsiderando licitantes que ofertarem valores inexequiveis ou inferiores a 50% do
valor descrito no item 5.2 do Edital?

Ndo havera alteracdo ou inclusdo de clausulas no presente certame, em relagcdo a este
guestionamento, tendo em vista que o Edital e seus anexos estdo congruentes com a Lei
8.666/93, principalmente no que se refere o assunto, ressaltando-se:

Art. 40. O edital contera no preambulo o niumero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucgdo e o tipo da licitagdo, a mencdo de que sera regida por esta Lei, 0
local, dia e hora para recebimento da documentacéo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

(...)

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o
caso, permitida a fixacdo de precos maximos e vedados a fixacdo de
precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagéo a
precos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do
art. 48; (Redacgéao dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comisséo levard em consideragdo os
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar
as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

(...)

§ 30 Nao se admitir4 proposta que apresente precos global ou unitarios
simbdlicos, irrisorios ou de valor zero, incompativeis com os precos dos
insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos,
ainda que o ato convocatorio da licitagdo n&o tenha estabelecido limites
minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalacdes de
propriedade do préprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou
a totalidade da remuneragdo. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de
1994)

Art. 48. Serao desclassificadas:

(...)

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
precos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que
ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentacdo que comprove que o0s custos dos insumos sao coerentes
com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sé&o
compativeis com a execugdo do objeto do contrato, condicbes estas
necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagéo.
(Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
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Questao 3 — Da Subcontratacao

Considerando que o item 17 do Edital permite a subcontratacdo de parte dos servicos,
guestiona-se qual o momento em que a SEDS aprovaré tal subcontratacdo: durante a licitagcdo
(julgamento das propostas) ou depois da assinatura do Contrato?

De acordo com a Clausula 17.1, “Poder& ser permitida a subcontratacdo de parte do servico a
profissional autdbnomo, empresario individual civil ou comercial, ou sociedade simples ou
empreséria, para o atendimento de necessidade especifica ndo referente ao escopo
principal do objeto, durante a realizacdo dos trabalhos”.

Em se tratando este, de um Edital de licitacdo para contratacdo de servicos especializados, e
gue o escopo principal do objeto sera executado por uma equipe minima qualificada e
especializada, entendemos que quaisquer tipos de subcontratacbes podem ser efetuadas, desde
gue nao referentes a execucdo dos servicos previstos no escopo principal do objeto, apds a
assinatura do contrato e aprovagéo pela SEDS.

Diante deste mesmo cenario, considerando subcontratagdo, a proponente podera, para
habilitacdo e pontuacdo de sua avaliagdo técnica, utilizar dos atestados em nome de sua
subcontratada?

N&o. Como dito anteriormente, a subcontratacdo somente sera permitida para parte do servigco e
para ‘o atendimento de necessidade especifica ndo referente ao escopo principal do
objeto”. Por isso, a equipe minima apresentada para fins de qualificacéo técnica e pontuacao
deverdo seguir os preceitos descritos no item 9.6.1.6 do Edital de Licitagdo e no item 2.3.1.4 do
Anexo |l — Diretrizes para a elaboracao da proposta técnica.

Questdo 4 — Do Treinamento da etapa “Diagndstico”

Considerando que o item 5.1.3.1, letra “b” do Anexo | do Edital menciona que uma das
obrigagdes da licitante vencedora é realizar “treinamento do pessoal envolvido na execugao dos
verificadores (SEDS, CONCESSIONARIA e VERIFICADOR INDEPENDENTE), conforme o
contetdo do Manual acima citado previamente aprovado pela SEDS.”

QUESTIONA-SE:
Quantas pessoas participardo do referido treinamento?

N&o ha como prever este nUmero no presente momento, tendo em vista que o treinamento sera
ministrado para o “pessoal envolvido na execucdo das verificacdes” e considerando que, da
parte da Concessionaria, devem ser incluidas as equipes de verificagdo que atuardo em todo o
Complexo Penitenciario.
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Lembramos que de acordo com o descrito no item 5.1.3, “a SEDS disponibilizar4 a estrutura
fisica necessaria, sendo: Datashow, &gua e café. Outros custos correrdo por conta do
VERIFICADOR INDEPENDENTE (Ex: notebook, coffe-break e outros)”.

Questdo 5 — Da Etapa “Do Gerenciamento da Melhoria”

Considerando que o item 5.2.2 do Anexo | do Edital menciona uma das obriga¢des da licitante
vencedora devera ser o foco no gerenciamento das melhorias nos processos de execucado a que
se propde o objeto, QUESTIONA-SE: Quais serdo os critérios objetivos para cumprimento deste
item?

No que diz respeito ao disposto na letra a) do referido item, o levantamento das melhorias
continuas a serem implementadas nos processos e procedimentos dantes desenhados pelo
VERIFICADOR INDEPENDENTE e aprovados pela SEDS, serédo efetuados na aplicacédo diaria
dos padrdes de execucgdo. A partir do momento em que for levantada alguma melhoria a ser
realizada (seja pela SEDS, pelo Verificador Independente ou pela Concessionaria), em virtude
de alguma inovacao ou de algum gargalo encontrado, o VERIFICADOR INDEPENDENTE, por
iniciativa prépria, ou por provocacdo pela SEDS, devera propor um novo desenho de processo
ou um novo procedimento para atendimento a demanda levantada.

Ja a letra b) do referido item, diz respeito a proposicdo de melhorias e de ajustes nos
indicadores de desempenho do SMDD, com o intuito de auxiliar a SEDS, quando ocorrerem as
revisbes previstas no contrato de Concessdo Administrativa PPP e outras que porventura
surgirem.

Partindo-se do pressuposto que a empresa vencedora deste certame, possui pratica e expertisse
de elevado padréo de mercado, espera-se que esta empresa tenha know-how suficiente para
interferir positivamente na melhoria continua dos indicadores, na sua estrutura e na sua
composi¢do, com o intuito de permitir com que esses indicadores venham convergindo o foco
para os fins a que se propdem.
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