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1. OBJETIVO

Este documento tem como objetivo propor modelo de governanca para a atuacdo do
VERIFICADOR INDEPENDENTE no CONTRATO DE CONCESSAO
ADMINISTRATIVA DO COMPLEXO DO MINEIRAO, a fim de que haja a devida
apuragdo dos indices de desempenho obtidos pela CONCESSIONARIA que, a seu
turno, recebera a parcela complementar da remuneragdo de acordo com essa avaliacao.

Pelo carater do empreendimento, que envolve interesse de érgdos publicos associados
ao interesse de toda a sociedade, o modelo, constante neste anexo, pretende definir os
atores envolvidos na governanca do COMPLEXO DO MINEIRAO, identificando seus
respectivos papéis e responsabilidades, além de determinar a incidéncia de atuacdo do
VERIFICADOR INDEPENDENTE.

2. DEFINICAO DOS ATORES ENVOLVIDOS
Os atores envolvidos no modelo de governanga séo:

e PODER CONCEDENTE: representado pelo 6rgdo do Estado indicado para
realizar a regulacdo e gestdo deste contrato.

e CONCESSIONARIA: caracterizada pela Sociedade de Propdsito Especifico
(SPE) formada para a execucdo do contrato — MINAS ARENA - GESTAO DE
INSTALAQOES ESPORTIVAS S.A;;

e VERIFICADOR INDEPENDENTE: representado pela empresa vencedora do
certame.

3. PARTICIPACAO DOS ATORES NO MODELO DE GOVERNANCA

e PODER CONCEDENTE: devera realizar as verificagbes que lhe competem,
independentemente da atuacdo do VI; realizar o pagamento da Parcela
Complementar (Pb), de acordo com os resultados apurados pelo Verificador
Independente; nomear representante para composicdo dos comités
representativos; garantir o fiel cumprimento dos contratos celebrados com a
CONCESSIONARIA e com o VI; e prestar contas com transparéncia para a
sociedade.

e CONCESSIONARIA: levantar os indicadores necessarios para o célculo do
indice de Desempenho, por parte do VI; colaborar para a livre e independente
atuacdo do Verificador, permitindo amplo acesso as contas e registros
necessarios para apuracdo dos resultados; divulgar, tempestivamente, 0s
resultados exigidos nos termos do Edital; fornecer os comprovantes de
recolhimento das Contribuicfes Sociais e Previdenciarias (FGTS, INSS e PIS)
referentes 8 CONCESSAO ADMINISTRATIVA e aos seus empregados em
atividade na execucdo do contrato; eleger procuradores para representacdo nos
comités previstos no modelo de governanga; atuar sempre com transparéncia,
preservando os principios éticos, morais e probos da Administracdo Publica;
prestar contas a sociedade, sempre que necessario for.



e VERIFICADOR INDEPENDENTE: acompanhar e processar os dados obtidos
pela supervisdo geral do desempenho da CONCESSAO ADMINISTRATIVA,
no ambito dos servicos necessarios ao atendimento as exigéncias do contrato de
concessdo administrativa do Complexo do Mineirdo; levantar os dados
necessarios a afericdo permanente dos servigos programados para O
cumprimento dos indices previstos no Edital; realizar analise gerencial, contabil
e financeira da Margem Operacional (MO) da Concessionaria; analisar a
liquidacdo de valores decorrentes de eventual pedido de reequilibrio econémico-
financeiro e do pagamento de indenizacdes; analisar a avaliacdo da acuidade dos
Relatérios de Desempenho (RD) a serem apresentados pela Concessionaria, que
comporéa valores incidentes na remuneragdo desta; Promog¢do do melhoramento
do Sistema de Afericdo Mensal dos indicadores de desempenho, para que
possam ser processadas as informacOes de apuracdo dos parédmetros de
desempenho da operadora privada, bem como permita a transparéncia das
informacdes e facilite os procedimentos de analise dos resultados financeiros;
calcular mensalmente a nota dos indicadores de desempenho da concessionaria,
determinando o percentual do cumprimento dos indices de servicos; emitir a
Nota Final de desempenho mensal da Concessionaria, sugerindo o valor mensal
da Parcela Complementar (Pb) a ser paga mensalmente; contratar instituto de
pesquisa para medir os Indicadores de Qualidade (1Q); wverificar os
comprovantes de recolhimento das ContribuicBes Sociais e Previdenciarias
(FGTS, INSS e PIS), referentes 8 CONCESSAO ADMINISTRATIVA e aos
seus empregados em atividade na execugdo do contrato; verificar a atuacdo das
empresas subcontratadas pela Concessionaria;; eleger procurador legal e técnico
para representar o VERIFICADOR INDEPENDENTE nos e nas instancias
judiciais.

Em que se pese que o VI, atuando de forma imparcial, funcionard como um garantidor
do cumprimento dos pressupostos contratuais, assinados pelo PODER CONCEDENTE
e pela CONCESSIONARIA, avalizando que o interesse publico seja resguardado e
atendido.

4. DEFINICAO DOS MECANISMOS DE GOVERNANCA

Os mecanismos de governanca sdo ferramentas usadas para alinhar as diversas
entidades do projeto a fim de alcancar um objetivo comum. Pode-se dizer que dentre 0s
objetivos do projeto do Mineirdo destaca-se a necessidade de ampliacdo das receitas do
COMPLEXO DO MINEIRAO, fornecendo servicos de alta qualidade, reduzindo o
custo publico e atendendo as demandas do PODER CONCEDENTE e da sociedade.
Assim, entendemos que esses mecanismos serdo desenhados de forma a reduzir ou
eliminar os conflitos de interesse existentes quando entidades de disciplinas distintas
trabalham juntas.

O Modelo de Governanca é a ferramenta que ira determinar as orientagfes para que, de
forma acurada, seja definido o valor da Parcela Complementar remuneratoria (Pb) a ser
paga pro Poder Concedente a Concessionaria. Para isso, a partir da logica de fluxos
informacionais desenvolvida no modelo, serdo distribuidas as responsabilidades de cada



um dos atores, definindo, outrossim, a forma e 0 momento em que cada um deles iré se
manifestar, para prestar contas e esclarecimentos acerca das suas entregas e atividades.

Vale mencionar que os trés principais atores discriminados no Modelo de Governanga,
independentemente de sua natureza organizacional, possuem real compromisso com o
interesse publico, haja vista que a sociedade representa uma parte interessada com
influéncia significativa no processo. A titulo exemplificativo, na coleta de dados, que é
de responsabilidade da Concessionaria, pressupde-se a realizacdo de pesquisa de
satisfacdo com pessoa fisica; da mesma forma, o Estado deverd prestar contas a
sociedade, de forma transparente, acerca da forma como estard sendo conduzida a
apuracdo dos resultados apresentados pela Concessionaria (accountability). Por fim,
pode-se entender a presenca de um VI, no contrato de CONCESSAO
ADMINISTRATIVA para a exploracdo comercial do Complexo Mineirdo, como uma
maneira de vocalizar os interesses da sociedade, uma vez que, dentre o escopo do
Verificador Independente esta a averiguacdo dos indices de rendimento operacional
apresentados pela Concessionaria, de forma a justificar sua remuneracdo e comprovar o
cumprimento das obrigacdes assumidas pelo Governo do Estado no contrato de
concessdo administrativa.

Portanto, fica evidente que a contratacdo de VI, entidade imparcial e idonea, é
fundamental para o sucesso do Modelo de Governanca e do proprio empreendimento,
emsi.

Para este projeto foram definidos quatro mecanismos de governanca: COMITE
GESTOR, Reportes, Relatorios e Processos Sugeridos, que serdo detalhados a seguir.

4.1. Comité Gestor

Formado por um representante da CONCESSIONARIA, um representante legal do
orgdo do Estado de Minas Gerais responsavel pela regulacdo deste contrato, ou pessoa
por ele indicada, e um representante legal e técnico do VERIFICADOR
INDEPENDENTE. Sua pauta béasica esta relacionada a revisdao, modificacdo e
atualizagdo do modelo de governanca, operacio do COMPLEXO DO MINEIRAO,
mensuracdo de performance e remuneracdo. Além disso, deve analisar potenciais
impactos no contrato de gestdo e o equilibrio econdmico financeiro do contrato ao longo
dos anos de concessdo. Os representantes do PODER CONCEDENTE e da
CONCESSIONARIA no COMITE GESTOR serdo responsaveis por deliberar sobre
decisdes ou leva-las para instancia opinativa na resolucdo dos conflitos, no caso, a
Unidade de PPP. A periodicidade deste comité sugerida € mensal, uma vez que o
VERIFICADOR INDEPENDENTE avaliara os indicadores mensalmente, reportando-
se as partes do contrato de PPP. Outrossim, uma vez que o COMITE GESTOR
deliberara sobre divergéncias entre a nota apresentada pela CONCESSIONARIA e 0
posicionamento do PODER CONCEDENTE, ha a possiblidade de realizar reunides
extraordinarias quando as partes julgarem necessarias, devendo a outra ser devidamente
cientificada, bem como requerer a participacdo do VERIFICADOR INDEPENDENTE.
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Portanto, as solucBes dos conflitos em reunides de carater extraordinario estdo previstas
conforme o item 4.19 do Apéndice | ao ANEXO IV — REMUNERACAO DA
CONCESSIONARIA E MECANISMO DE PAGAMENTO, no qual a sua pauta basica
esta relacionada a discordancia da NOTA FINAL estipulada pelo VERIFICADOR
INDEPENDENTE, seja por parte do PODER CONCEDENTE ou por parte da
CONCESSIONARIA, devendo ser debatidos, exclusivamente, os fatores que
motivaram tal discordancia. Qualquer parte que se julgar prejudicada podera solicitar
reunido extraordinéria para questionar a NOTA FINAL. N&o ha periodicidade definida
para tais reunibes, devendo estas ser requeridas, tempestivamente, pela parte que
discordar do ID mensal assentado pelo VI.

4.2. Relatorios

O COMITE GESTOR podera autorizar a disponibilizagdo dos Relatérios de
Desempenho (RD), constante do Apéndice Il ao ANEXO IV — SISTEMA DE
MENSURACAO DE DESEMPENHO, entregues pela CONCESSIONARIA.

O VI devera fazer o acompanhamento da execucdo do contrato de PPP, observando o
cumprimento das obrigacbes contratuais por parte da CONCESSIONARIA e do
PODER CONCEDENTE quando estes forem omissos ou incorrerem em atividades ndo
previstas e necessarias a fiel manutencdo das clausulas contratuais. O referido
acompanhamento ndo estd sujeito a aplicacdo de nenhuma sancdo contratual ou
penalidade pecuniaria, tendo, tdo somente, carater educativo e preventivo, a fim de
evitar futuros prejuizos para as partes e necessidade de reequilibrio econémico-
financeiro. Este acompanhamento insere-se dentre as diligéncias que o VI possui a
faculdade de realizar, bem como a emissdo de relatérios sobre a execucdo contratual a
serem encaminhados ao PODER CONCEDENTE, demonstrando as possibilidades de
melhorias e sugerindo melhorias de contetido estritamente administrativo e de gestdo
contratual. Os relatérios sobre o andamento da execucdo contratual ndo incorrem em
promocdo das clausulas contratuais. A realizacdo de diligéncias por parte do VI
justificam-se pelo seu carater proativo na conducao do contrato de PPP.

Contudo, é importante ressaltar que existem mecanismos de coercdo por parte do
PODER CONCEDENTE que poderdo levar em consideracdes os laudos e pareceres
técnicos feitos pelo VI, em fungdo do rendimento da CONCESSIONARIA, referentes a
determinado periodo do ano. Ha& mecanismos proprios para a aplicacdo de multas,
adverténcias e penalidades, eventualmente corroboradas por informacdes geradas pelo
VI.

4.3. Processo sugerido — Plano de Operacdes Padréo (POP)

Sem prejuizo das obrigacdes assumidas no CONTRATO DE CONCESSAO
ADMINISTRATIVA, indica-se a utilizagdo do documento intitulado “Procedimento
Operacional Padrdo para gestdo do Contrato de Concessdo Administrativa do
Complexo do Mineirdo™ (POP), que representa uma primeira proposta da interpretacédo
das normas do contrato e obrigagdes decorrentes da operacdo e modernizacdo do
COMPLEXO DO MINEIRAO.



Recorrer ao POP para tentar dirimir eventuais duvidas acerca da governanca no contrato
do Verificador Independente é recomendavel, haja vista que tal material possui uma
série de informacGes aproveitaveis para benchmark, como apresentacdo de rotinas,
definicdo dos fluxos de comunicacgéo, fluxogramas de solucdo de conflitos, distribuigédo
de encargos por grupos tematicos, aplicacdo de penalidades, dentre outros. O POP
pretende estabelecer diretrizes claras e transparentes de governanga, com vistas a
aperfeicoar a forma de lidar com as diversas obrigacGes trazidas pelo contrato
celebrado, podendo, subsidiar a compreensdao do Modelo de Governanga construido
para o0 VERIFICADOR INDEPENDENTE.

5. REVISAO DO MODELO DE GOVERNANCA

Ainda que a duracdo do contrato de operacdo do VI seja de somente 4 (quatro) anos, o
CONTRATO DA CONCESSAO ADMINISTRATIVA tem validade por 27 (vinte e
sete) anos a contar de sua assinatura, datada de 21 de dezembro de 2010. Assim sendo, é
de se esperar que exista um mecanismo que proponha a revisdo da governanca, haja
vista que o modelo que se pretende criar agora ndo tem a pretensdo de engessar a
regulamentacdo da atuacdo dos atores por todos os anos que compordo o periodo de
concessdo do COMPLEXO DO MINEIRAO.

Os diferentes cenarios que fardo parte deste longo periodo de concessao,
inexoravelmente, fardo com que haja a flexibilizacdo das ideias aqui consolidadas, de
forma a atender as novas demandas e de se adequar as supervenientes conjecturas. Para
ISso, contamos com as seguintes possibilidades:

e Realinhamento de Expectativas: Com a periodicidade semestral, o0 COMITE
GESTOR deveré se reunir com a finalidade de ajustar as expectativas em funcédo
dos recentes resultados obtidos, considerando as externalidades envolvidas e
julgando a inviabilidade de se permanecer com as mesmas metas de resultados.

e Adocdo de Governanca Neutra: O VI funcionara como um agente neutro de
governanca, haja vista a ja citada imparcialidade e idoneidade, essenciais para a
execucdo de suas atividades. O que se espera do VI quanto a revisdo da
governanga é que, enquanto agente neutro, este possa medir eventuais disputas
de interesses. Destarte, provera acordos de niveis de servicos com periodicidade
a ser definida, gerenciando, ainda que ndo seja de forma externa — mas,
imparcial - a possibilidade de revisdo da governanga.



