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1. DAS DEFINICOES

1.1. Para fins deste TERMO DE REFERENCIA ou de qualquer outro documento que
deva ser fornecido, as terminologias a seguir, quando empregadas, no singular ou no
plural, em letras mailsculas, terdo os significados neste item, salvo se do contexto
resultar sentido claramente diverso.

ADJUDICATARIO - Concorrente vencedor da licitagdo, mediante homologagio do
resultado do julgamento da Comissdo Especial de Licitacdo pela autoridade competente
da CONTRATANTE;

ANEXOS - Os documentos que integram o Edital de Licitacdo da Concorréncia
02/2010, referente a exploragdo, mediante CONCESSAO ADMINISTRATIVA, da
operagdo e manutencgéo, precedidas de obras de reforma, renovacdo e adequacdo do
COMPLEXO DO MINEIRAO;

COMITE GESTOR DO PROJETO - Formado pelo representante da
CONCESSIONARIA, representante legal do PODER CONCEDENTE e representante
legal e técnico do VERIFICADOR INDEPENDENTE. Instancia criada para tratar da
revisdo, modificacdo e atualizacdo do modelo de governanga, operacdo do estadio,
mensuracdo de performance e remuneracdo. Além disso, deve analisar potenciais
impactos no contrato de gestdo e o equilibrio econémico financeiro do contrato da
concessdo administrativa do COMPLEXO DO MINEIRAO durante sua vigéncia;

COMPLEXO DO MINEIRAO - O Estadio Governador Magalhdes Pinto e as areas
conexas ao estadio, delimitadas pelo levantamento topografico e delimitacdo do
COMPLEXO DO MINEIRAO do Anexo XI do Edital da CONCESSAO
ADMINISTRATIVA;

CONCESSAO ADMINISTRATIVA - Concessdo administrativa para exploracio da
operagdo e manutencgéo, precedidas de obras de reforma, renovacdo e adequacdo do
COMPLEXO DO MINEIRAO, outorgada 8 CONCESSIONARIA pelo prazo previsto
no CONTRATO DE CONCESSAO ADMINISTRATIVA;

CONCESSIONARIA — Minas Arena Gestdo de Instalacdes Esportivas S.A., sociedade
de proposito especifico, constituida de acordo e sob as leis brasileiras, com o fim
exclusivo de execucdo do OBJETO do CONTRATO DE CONCESSAO
ADMINISTRATIVA;

CONTRATANTE - Governo do Estado de Minas Gerais;

CONTRATO: instrumento juridico firmado entre o CONTRATANTE e o
VERIFICADOR INDEPENDENTE, visando regular os termos da contratacdo OBJETO
do EDITAL.

CONTRATO DE CONCESSAO ADMINISTRATIVA - E o instrumento juridico

firmado entre 0 PODER CONCEDENTE e a CONCESSIONARIA com o objetivo de
regular os termos da CONCESSAO ADMNISTRATIVA n° 02/2010;
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EDITAL — E o instrumento que contém o conjunto de instrugdes, regras e condigdes
necessarias a orientacdo do procedimento administrativo de selecdo do
ADJUDICATARIO que serda o VERIFICADOR INDEPENDENTE do CONTRATO
DE CONCESSAO ADMINISTRATIVA do COMPLEXO DO MINEIRAO;

EQUIPE MINIMA DE PROJETO - Profissionais que possuem vinculo de natureza
permanente ou contrato de trabalho com a empresa proponente, ou contrato preliminar
de trabalho (com firma reconhecida do profissional), que sera principal, caso a
proponente seja declarada vencedora do certame;

GABINETE DE SECRETARIO DE ESTADO EXTRAORDINARIO DA COPA
DO MUNDO - Gabinete criado por forca da Lei Delegada n° 179/2011, cujas
competéncias encontram-se definidas no art. 55 da Lei Delegada n°. 180/2011;

GERENTE DE PROJETO - Responsavel pela EQUIPE MINIMA DE PROJETO e
representante do VERIFICADOR INDEPENDENTE que prestara os servicos descritos
no EDITAL e seus ANEXOS;

LICITACAO - Procedimento publico conduzido pela CONTRATANTE para
selecionar, dentre as propostas apresentadas, a que melhor atenda ao interesse da
Administracdo Publica, com base nos critérios previstos no EDITAL;

MECANISMO DE PAGAMENTO - Forma como se dara a remuneragdo do PODER
CONCEDENTE a CONCESSIONARIA, pela execucdo do CONTRATO DE
CONCESSAO ADMINISTRATIVA do COMPLEXO DO MINEIRAO;

MINUTA DO CONTRATO: consiste no Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.
do EDITAL em que se encontram todas as disposicOes relativas a execucdo do
CONTRATO de VERIFICADOR INDEPENDENTE;

OBJETO - Servicos, atividades e demais obrigacbes a cargo do VERIFICADOR
INDEPENDENTE, descritos no Edital de Licitacdo e seus anexos.

ORDEM DE INICIO - Aviso de vigéncia do CONTRATO a ser publicado pelo
PODER CONCEDENTE apés a assinatura do contrato publico.

ORDEM DE OPERACAO - Aviso de inicio de operacao pela CONCESSIONARIA,
que sera dada em até 300 dias apés a ORDEM DE INICIO.

PARTES - PODER CONCEDENTE, CONCESSIONARIA e VERIFICADOR
INDEPENDENTE;

PODER CONCEDENTE - Governo do Estado de Minas Gerais;
PROJETO - Operacdo do VERIFICADOR INDEPENDENTE na estruturacdo e

posterior afericdo do desempenho da CONNCESSIONARIA, no ambito da exploragédo da
operagdo do COMPLEXO DO MINEIRAO;
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SISTEMA DE MENSURACAO DE DESEMPENHO - Conjunto de indices para a
afericdo do desempenho e da qualidade dos servicos prestados pela
CONCESSIONARIA (coeficiente de eficiéncia, indicadores, notas, indices, parametros
e demais atividades previstas neste EDITAL e seus Anexos) utilizados para a
mensuragio da disponibilidade e do desempenho operacional da CONCESSIONARIA,
com a definicdo do padrédo aceitavel e das cominacdes para 0 caso de néo conformidade
na execucdo do CONTRATO, visando a servir como base de calculo para o pagamento
da CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA, conforme Apéndice Il ao Erro! Fonte de
referéncia ndo encontrada. do presente EDITAL.

SPE - Minas Arena Gestdo de Instalages Esportivas S.A., que é uma Sociedade de
Proposito Especifico, constituida pelo consdrcio vencedor da licitacdo da terceira etapa
de obras do COMPLEXO DO MINEIRAO, para a consecucio do objeto da
CONCESSAO ADMINISTRATIVA;

TERMO DE REFERENCIA — Instrumento que descreve o prop6sito e a estrutura do
PROJETO, definindo diretrizes basicas para a sua execugao;

VERIFICADOR INDEPENDENTE - Responsavel pela execucdo do OBJETO deste
EDITAL e seus anexos.

2. A PPP DO MINEIRAO

Em 21 de dezembro de 2010, o Estado de Minas Gerais celebrou CONTRATO DE
CONCESSAO ADMINISTRATIVA (PPP) com a Sociedade de Propdsito Especifico
(SPE) Minas Arena — Gestdo de Instalacdes Esportivas S.A, cujo objeto € a exploragédo
da operacdo e manutencéo, precedidas de obras de reforma, renovagdo e adequagdo do
COMPLEXO DO MINEIRAO.

Considerando que a Fédération Internationale de Football Association (FIFA) escolheu
a cidade de Belo Horizonte como uma das sedes da Copa do Mundo FIFA 2014 e da
indicacdo do Estadio Governador Magalhdes Pinto (Mineirdo) como local das partidas
da Copa do Mundo FIFA 2014 a serem disputadas na cidade de Belo Horizonte, o
Estado de Minas Gerais optou pelo modelo de contratacdo de Parceria Publico-Privada
como escolha mais adequada e eficiente para a reforma da infraestrutura e
disponibilizacdo de servicos de interesse publico.

O valor a ser pago pelo Estado nesse contrato varia em funcdo da Margem Operacional
(MO) obtida pela CONCESSIONARIA, conforme apresentado no Apéndice | ao
ANEXO 1V - Remuneracdo da Concessionaria e Mecanismo de Pagamento, do Edital
da Concorréncia n°® 001/2012. Assim, o modelo estimula a geragé@o de receitas oriundas
da comercializacdo de ingressos de futebol, area VIP, exploragdo comercial, exploracéo
imobiliaria e publicidade e patrocinio, definidos no ANEXO IV — Plano de Negdcios de
Referéncia do Edital de Concorréncia 02/2010 SEPLAG/MG, e aprovado pelo PODER
CONCEDENTE.
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A CONCESSAO ADMINISTRATIVA foi desenvolvida e estruturada a partir de trés
principios norteadores (

Figura 1). O primeiro consiste na gestdo profissional do COMPLEXO DO MINEIRAO
com foco no cidaddo, primando pela eficiéncia e eficacia dos processos de
administracdo, elevando o patamar de qualidade de prestacdo do servi¢o publico do
Estado de Minas Gerais. O segundo € a necessidade de controle e transparéncia,
indispensdvel em todos os projetos da Administragdo Publica, no qual se estruturam
mecanismos de monitoramento e acompanhamento durante toda a execucdo contratual.
O terceiro, por sua vez, consiste na relevancia de padrdes contratuais que incentivem a
cooperacao entre o setor publico e privado para que os ganhos de eficiéncia possam ser
efetivamente verificados e que niveis adequados de retorno sejam garantidos a
CONCESSIONARIA e ao PODER CONCEDENTE. O principio norteador da
cooperacéo vislumbra permitir que o Estado forneca servicos de qualidade aos cidad&os
e que assegure ao parceiro privado um retorno financeiro adequado.

+ Eficiéncia nos processos de administracdo

* Diretrizes para melhoria continua dos
processos de gestdo do escopo em questdo
(e.g.: Atendimento ao Cidaddo, Proficiéncia
em Servigos, Seguranga ao Torcedor, etc.)

Gestdo Profissional
ll * Economia para o Estado (Value for
* Etica e responsabilidade . money)
: 3:;:3;;‘;:’:“‘:;0;:5”5 . Qua!idac.le e Eficiéncia na prestagdo
indicadores chave dos servicos
*» Moderniza¢do na maquina publica
* Ampliagdo dos servigos do Estado
[ para a populagdo em geral

* Parceria entre o setor Plblico e Privado

* Padrdes contratuais garantem a ambos
retornos adequados (sociais e
financeiros)

Figura I: Principios norteadores do Projeto de PPP

Dentre 0s mecanismos contratuais desenhados para garantir a efetividade dos principios
norteadores do Projeto de PPP, o Contrato de Concessdo define dois instrumentos
particularmente relevantes e que compdem o sistema de regulacdo da relacdo entre o
PODER CONCEDENTE e a CONCESSIONARIA:

e 0 Sistema de Mensuracdo de Desempenho (SMD), que descreve os indicadores
para a avaliagio do servico publico a ser prestado pela CONCESSIONARIA; e

e 0 Mecanismo de Pagamento (MP), que define o valor da remuneracédo, conforme
as informacdes apresentadas nos indicadores de desempenho e qualidade.

Ambos 0s mecanismos supracitados serdo operados com o auxilio do VERIFICADOR
INDEPENDENTE. A Clausula 242 do Contrato de PPP estabelece a possibilidade do
PODER CONCEDENTE contratar empresa especializada para executar os servicos de
VERIFICADOR INDEPENDENTE, bem como atribui determinadas funcbes de
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monitoramento e acompanhamento das obrigacdes da CONCESSIONARIA e dos
indicadores de desempenho.

3. JUSTIFICATIVA DA EXISTENCIA DO VERIFICADOR INDEPENDENTE

O VERIFICADOR INDEPENDENTE tem papel especialmente relevante no
CONTRATO DE CONCESSAO ADMINISTRATIVA, considerando que ele cumprira
funcdo central nos dois instrumentos de regulacdo contratual citados no item anterior.
Em primeiro lugar, ele atestara o desempenho da CONCESSIONARIA e, em segundo
lugar, os resultados da atividade comercial obtidos também pela CONCESSIONARIA.

A relacéo entre as PARTES pode ser estruturada, em linhas gerais, da seguinte forma:

e (Cabe ao PODER CONCEDENTE a fiscalizagédo da execugdo dos servicos, bem
como a obrigacdo de pagar as contraprestaces pecuniarias conforme os valores
obtidos pelos Indices de Desempenho e Qualidade e Calculo da Margem
Operacional;

e Cabe 2 CONCESSIONARIA executar as atividades determinadas no Contrato
de Concesséo;

e Cabe ao VERIFICADOR INDEPENDENTE sugerir melhorias dos processos de
execucdo do contrato de PPP pela CONCESSIONARIA; monitorar e aferir 0s
indicadores de desempenho e qualidade, atestar confiabilidade dos dados
produzidos pela CONCESSIONARIA; prover solucbes tecnoldgicas para o
cumprimento de suas atividades; calcular e apresentar os valores da
contraprestacdo pecuniaria 8 CONCESSIONARIA para anélise e aprovacgo do
PODER CONCEDENTE; bem como cumprir com todas as atividades definidas
pelo Edital de Licitacdo e seus anexos.

A contratagdo do VERIFICADOR INDEPENDENTE entdo deve apresentar solucéo
para a seguinte pergunta: como o VI pode atuar de forma a ajudar o PODER
CONCEDENTE na obtencdo dos beneficios finalisticos com a PPP sem prejudicar o
retorno financeiro esperado pela CONCESSIONARIA?

A resposta perpassa pela construcdo de um modelo de governanca em que haja
recorrente comunicacdo entre as partes contratantes, sendo que a atuacdo do VI
representa um instrumento que contribui para o controle e a garantia da veracidade das
informacdes repassadas pela CONCESSIONARIA, possibilitando a manutencio de
servicos publicos de qualidade e assegurando o retorno financeiro esperado pelo
parceiro privado.
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