PERGUNTAS
FREQUENTES

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
RESOLUCAO SEPLAG N° 115/2021

Q Atualizado em Junho/22

Aqui vocé encontra um compilado das perguntas enviadas durante o 3° Bate Papo
sobre a Nova Lei de Licitagdes e Contratos, realizado pelo GT-NLLC no dia 24 de
fevereiro de 2022, e aquelas enviadas pelo fale conosco do grupo de trabalho.

As perguntas e respostas foram organizadas de acordo com o0s temas abaixo, para

um acesso simples e rapido. Clique no item desejado para ser direcionado a
respectiva pagina.
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QUESTOES GERAIS

1.1 - Quando a nova lei de licitagdes passara a ser aplicada nos processos
do Estado de Minas Gerais?

A NLLC esta em vigor desde a data de sua publicacdo (01/04/2021), todavia, ha necessidade de
regulamentacdo de varios institutos, definicdo de procedimentos, adaptacdo de sistemas e
capacitacao dos agentes publicos.

Nesse mesmo sentido, a Advocacia-Geral do Estado (AGE) proferiu orientacao divulgada por meio do
Oficio Circular 14, de 16 de abril de 2021, na qual recomenda que os 6rgaos e entidades do
Poder Executivo estadual NAO DEVEM APLICAR A NOVA LEI até sinalizacdo expressa quanto
ao seu uso.

A Resolugdo SEPLAG n° 115/2021, que entra em vigor em 30 de marco de 2022, encontra
respaldo em todas as normas gerais vigentes de licitacdes e contratos (Lei federal n° 8.666/93, Lei
federal n® 10.520/2002 (pregdo), Lei federal n® 12.462/2011 (RDC), normas estaduais do pregdo, Lei
federal n® 14.133/2021), porém, conforme exposto, ainda ndao deverad ser aplicada com
fundamento na NLLC (Lei n°® 14.133/2021).

1.2 - Quando o regulamento de ETP entra em vigor?

A Resolug¢ao SEPLAG n°115, de 29 de dezembro de 2021, publicada no Diario Oficial do Estado de
Minas Gerais em 30 de dezembro de 2021, entra em vigor em 30 de mar¢o de 2022, conforme
dispde seu art. 11:

Art. 11 - Esta resolucdo entra em vigor apos 90 (noventa) dias contados da data de sua
publicagdo.

Pardgrafo unico - Ndo se aplica o disposto nesta resoluc@o as aquisicbes e contratacbes cujos
pedidos de compras tenham sido aprovados no Portal de Compras MG até o final do prazo previsto
no caput.
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QUESTOES GERAIS

1.3 - Em que casos o ETP devera ser elaborado?

Nos termos do art. 4° da Resolu¢do SEPLAG n°® 115/2021, as "licitacbes e procedimentos auxiliares
para aquisicbes de bens e contratacdo de prestacdo de servicos, e no que couber, para contratac@o de
obras, deverdo ser precedidos de estudo técnico preliminar’, ou seja, a elaborag¢ao do Estudo
Técnico Preliminar (ETP) é regra para os procedimentos de aquisicao e contratacao,
ressalvadas as hipéteses constantes nos paragrafos 1° e 2° do mesmo dispositivo.

O objetivo do ETP é analisar o problema ou a necessidade que se apresenta a Administracao,
mapeando as solu¢Bes disponiveis no mercado e selecionando, se for o caso, aquela que sera mais
aderente e vantajosa. Ao final, haverd conclusdo acerca da forma de viabilizar tal solu¢do, que
podera ser por meio de uma contratacdo. Nesses casos, parte-se para a elaboracgdo do
Anteprojeto, Termo de Referéncia ou Projeto Basico, quando também sera feita a
verificacdo no Catalogo de Materiais e Servigos (CATMAS) dos itens cadastrados que sejam
referentes ao objeto e, inclusive, avaliando a necessidade de criagdo de novo item ou de
suspensdo ou inativacdo de itens ja existentes.

Cabe lembrar que os itens cadastrados no CATMAS podem ser referéncia na elaboracao do
ETP no momento de descri¢do da situa¢ao atual (item Il do modelo de documento), apontando
quais as formas existentes que a Administracdo ja vem utilizando para tratar a
necessidade/problema e que apoiara o processo de discussdo e elaborac¢do do estudo técnico.

1.4 - Nos casos em que o item esteja previsto no planejamento anual de
compras da instituicdo, mas o pedido de compra tem previsao de

aprovacao apés 30 de marco de 2022, é necessario fazer o ETP,
considerando o disposto no art. 11, paragrafo unico da Resolu¢ao SEPLAG
n° 115/2021?

Sim. O planejamento anual de compras compreende as a¢des necessarias para o
levantamento da demanda anual por materiais, servicos e obras pelas unidades
administrativas dos 6rgdos e entidades estaduais, conforme disposto no art. 1°, paragrafo Unico da
Resolugdo Seplag n° 14/2014. Trata-se da previsdo de uma futura necessidade que a Administracdo
precisara prover, porém, que ainda carece de analises quanto a sua pertinéncia e forma de
atendimento, o que sera feito quando inicia-se a fase preparatéria de uma contratacao (a
partir do ETP).

Nesse sentido, considera-se que a elaboracdo do ETP comeca antes ou simultaneamente a inclusdo
da solicitacao de compra no Portal de Compras MG. Portanto, a aprovacao do estudo acontecera
durante essa etapa para, entao, partir para a elaboracao do Anteprojeto, Termo de Referéncia ou
Projeto Basico nos casos em que se concluir por uma contratacgdo. (Continua na proxima pdgina)
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QUESTOES GERAIS

Por esse motivo € que a linha de corte estabelecida no art. 11, paragrafo Unico, foi a aprovacao do
pedido de compras no Portal de Compras MG, pois, nesse momento, j& havera um Termo de
Referéncia ou Projeto Basico elaborado e aprovado e, por esse motivo, seria desarrazoado exigir o
retorno das etapas.

Portanto, qualquer processo cujo pedido de compra seja aprovado a partir de 30/03/2022
(inclusive) devera ter o ETP elaborado, incluidas as situacdées em que haja apenas a
previsao do item no planejamento anual.

1.5 - E necessaria a elaboracdo de ETP para itens com pedido de compra

aprovado antes de 30/03/2022?

Ndo. Conforme resposta a pergunta 1.4, considera-se que a elaborag¢ao do ETP comec¢a antes ou
simultaneamente a inclusao da solicitacdo de compras no Portal de Compras MG. Portanto,
a aprovac¢do do estudo acontecera durante essa etapa para, entdo, partir para a elaboracdo do
Anteprojeto, Termo de Referéncia ou Projeto Basico nos casos em que se concluir por uma
contratacao.

Considerando ser impossivel prever todas as situacdes dos processos de contratacao, foi
necessario estabelecer uma linha de corte, conforme art. 11, paragrafo Unico, em que foi eleita
a aprovacao do pedido de compras, pois, nesse momento, ja havera um Termo de Referéncia ou
Projeto Basico elaborado e aprovado para dar continuidade ao processo e, por esse motivo,
seria desarrazoado exigir o retorno das etapas.

Portanto, qualquer processo cujo pedido de compra seja aprovado a partir de 30/03/2022 (inclusive)
devera ter o ETP elaborado, incluidas as situa¢ées em que haja Termo de Referéncia ou
Projeto Basico elaborado no Sistema Eletronico de Informacgdes (SEl), mas sem o
respectivo pedido de compra aprovado no Portal.

1.6 - Vai haver um modelo de ETP disponivel no SEI? Quando o artefato

sera disponibilizado?

O GT-NLLC elaborou uma proposta de artefato para uso pelos 6rgaos e entidades com uma
sugestdo de organizacdo das informac8es e notas explicativas quanto a forma de preenchimento.
Ndo se trata ainda de um modelo-padrao de uso obrigatério, mas sim de proposta de artefato para
facilitar a elaboracdo do ETP.

O documento esta disponivel em https:/planejamento.mg.gov.br/documento/modelo-para-
elaboracao-de-estudo-tecnico-preliminar
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QUESTOES GERAIS

1.7 - A elaboracao do Estudo Técnico Preliminar sera obrigatéria somente
para aquisi¢coes de bens permanentes?

Ndo. A classificagdo de bens em consumo ou permanente, nos termos do Decreto n°. 45.242, de 11
de dezembro de 2019, que regulamenta a gestao de materiais, no ambito da Administracdo Publica
direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo, ndo é fator de diferenciacdo de quando elaborar
ou ndo elaborar o ETP.

A elaboracdo do ETP é regra para "a aquisi¢éo de bens e a contratagéo de servi¢os de qualquer
natureza", conforme previsto no caput do art. 1° da Resolu¢do SEPLAG n°® 115/2021.

Nesse sentido, o ETP devera ser elaborado para bens e servicos comuns ou ndo, inclusive os de
tecnologia da informagdo e comunicacao. Também estdo contemplados pela regra de elaboracao do
ETP os servicos de engenharia.

Sdo excec¢des a regra de elaboragdo do ETP somente as hipdteses previstas nos paragrafos 1° e 2°
do art. 4° da Resolu¢do SEPLAG n°. 115/2021.

Cabe lembrar que a Resolucdo aplica-se, no que couber, as obras, que poderdo ter regulamento
proprio, o que ainda esta em fase de analise pelo GT-NLLC.

1.8 - O ETP também devera ser realizado para renovac¢des de contratos

(Aditivos)?

Em regra, sim. A realizacdo de uma renovacdo contratual pressupde um novo procedimento. Porém,
pressupondo ser decorrente de um processo de licitacdo ou contratacao direta principal, que gerou
0 contrato original, o qual esta sendo objeto de renovacao, é possivel utilizar-se das exce¢des a
elaboracdo do ETP previstas nos 88 1° e 2° do art. 4° da Resolu¢do SEPLAG n°. 115/2021.

A titulo exemplificativo, podem ser usadas as situa¢gdes conforme o caso:

¢ Faculdade de elaboragdo do ETP, mediante justificativa, quando ha um ETP elaborado em um
procedimento anterior e cuja solu¢cdo apontada atende integralmente a necessidade
apresentada (art. 4°, 81°, lll);

e Dispensa de elaboragao do ETP fundada no inciso I, do 82° do art. 4°, em que uma licitacdo,
contratagdo ou procedimento auxiliar teve um ETP elaborado por unidade centralizadora de
compras ou por unidade que foi autorizada por ela a conduzir o respectivo procedimento.
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QUESTOES GERAIS

1.9 - As motivagdes, justificativas e fundamenta¢ées que constam no
Termo de Referéncia substituem a realizagao do ETP?

Ndo. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) € uma etapa e um documento anteriores a elaboracdo do
Termo de Referéncia. As motivagdes, justificativas e fundamentac¢des constantes do ETP
visam a fundamentacdao da solucdao escolhida que melhor atendera a Administracdo na
resolucdo do problema enfrentado ou no tratamento da demanda.

Ja o Termo de Referéncia (TR) contera motivagdes, justificativas e fundamentagdes que
dialogam com o objeto da contratag¢do, que poderd equivaler a toda a solu¢ao do ETP, ou partes
dela, casos em que podera haver mais de um TR, por exemplo. Fato é que, alguns conteudos do
ETP poderdo ser referenciados no TR como forma de contextualizar a contratacdo,
justificar a escolha daquela solug¢ao, mas nao irdo substituir as fundamentagdes que sao
especificas do objeto ao qual se refere o TR.

1.10 - Solucdes padronizadas por comissdes ou unidades com atribuicao

para essa finalidade podem ser casos de faculdade de elaborac¢ao de ETP?

Em regra, sim. A faculdade de elaboracdo do ETP, nos casos de "solu¢bes submetidas a procedimentos
de padronizacdo ou que constem em catalogo eletrénico de padroniza¢Go de compras e servicos” (art. 4°,
81° V), pressupde que houve uma etapa anterior de analise de necessidade, levantamento
de solucdes até chegar a indicagdo de uma solug¢do, que, no caso, entende-se ser passivel de
adog¢do enquanto um padrdo.

Logo, mediante justificativa, conforme disposto no §1° do art. 4° da Resolu¢do SEPLAG n°
115/2021, podera ser utilizada a hipétese de faculdade, caso entenda-se que o padrao
estabelecido observa os parametros mencionados.

1.11 - Procedimentos de Cotacao Eletronica (COTEP) devem ser precedidos

de ETP?

Ndo, mediante justificativa. A Cotag¢ao Eletrdnica, regida pelo Decreto n° 46.095, de 29 de
novembro de 2012, e pela Resolu¢cao SEPLAG n°. 106, de 15 de novembro de 2012, encontra
fundamento no art. 24, Il, da Lei federal n° 8.666/1993, sendo, portanto, uma hipétese de
dispensa de licitagdo. Para esse caso, a Resolu¢ao SEPLAG n° 115/2021 prevé que sera facultada a
elaboragao do ETP, conforme disposto no art. 4°,81°, I:

§1°- F facultada a elaboracdo do ETP, mediante justificativa aprovada pela autoridade competente,

nas hipoteses de:
I - dispensa e inexigibilidade de licitacdio, exceto nos casos dispostos nos incisos Il e IV do & 2°.
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QUESTOES GERAIS

1.12 - O ETP substitui o item "justficativa da contrata¢ao” no TR?

Ndo. Conforme resposta constante na questdao 1.9, as justificativas e fundamentacdes
constantes do ETP visam a fundamentacao da solucdo escolhida que melhor atendera a
Administracdo na resolucdo do problema enfrentado ou no tratamento da demanda.

J& o Termo de Referéncia (TR) contera motivacgdes, justificativas e fundamentacdes que
dialogam com o objeto da contratacdo, que podera equivaler a toda a solu¢do do ETP, ou partes
dela, casos em que podera haver mais de um TR, por exemplo.

Fato é que, alguns conteldos do ETP poderdo ser referenciados no TR como forma de contextualizar

a contratacdo, justificar a escolha daquela solu¢do, mas nao irao substituir as fundamentacgoes
que sao especificas do objeto ao qual se refere o TR.

1.13 - Sendo o objeto da contratacao uma contrapartida de aquisicao de

bem ja prevista em um convénio, ha justificativa para dispensa do ETP ou
ainda assim é obrigatdria a apresentacao do estudo?

Sim, é obrigatdria a apresentacdo do estudo. Mesmo que haja a previsdo de uma aquisi¢cdo ou
contratagdo como contrapartida em um convénio, € necessario avaliar qual a melhor solugao
para atender a demanda que se apresenta. £ essa verificacdo, inclusive se a via da compra
publica € o melhor caminho a ser percorrido, é feita no ambito do ETP. Nesse sentido,
independentemente de fazer parte ou ndao de um convénio, por se tratar de uma potencial
aquisicao ou contratacao, aplica-se o disposto no art. 4° da Resolugao SEPLAG n° 115/2021,
tanto a regra de elaborac¢do do ETP quanto suas hipdteses de faculdade e dispensa (88 1° e 2°).

Cabe lembrar que, quando se tratar de "recursos da Unido decorrentes de transferéncias
voluntdrias, deverdo observar as regras vigentes que regulamentam o respectivo procedimento
em dmbito Federal, exceto nos casos em que a lei, a regulamentagdo especifica ou o termo de
transferéncia dispuser de forma diversa." (art. 2° da Resolu¢ao SEPLAG n°® 115/2021).

1.14 - O Projeto Executivo, previsto na Lei federal n° 14.133/2021 para os

casos de obras, deve ser realizado antes do ETP?

Conforme disposto no art. 6° XX, da Lei federal n°® 14.133/2021 e no art. 3° VIII, da Resolugdo
SEPLAG n° 115/2021, tem-se a definicdo de ETP: "documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solu¢do, e
subsidia o anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto bdsico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratagéo". (Continua na proxima pagina)
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QUESTOES GERAIS

Pelo conceito, percebe-se que o anteprojeto, o termo de referéncia e o projeto basico, valem-se de
subsidios constantes do ETP e, por isso, 0 estudo técnico precede a elaboracdo desses demais
instrumentos.

Quanto ao Projeto Executivo, a Lei Federal n® 14.133/2021, define em seu art. 6°, XXVI, que trata-se
do "conjunto de elementos necessarios e suficientes a execu¢do completa da obra, com o detalhamento
das solugdes previstas no projeto bdsico, a identificacdo de servicos, de materiais e de equipamentos a
serem incorporados a obra, bem como suas especificacbes técnicas, de acordo com as normas técnicas
pertinentes"”.

Por detalhar solug¢des previstas no Projeto Basico, tem-se que o Projeto Executivo deve ser
feito posteriormente. Tal ordem de elaboracdo também é prevista na Lei Federal n°
8.666/1993, em seu art. 7°, a saber:

Art. 7° As licitagbes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servicos obedecerdo ao
disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

| - projeto bdsico;

Il - projeto executivo.

1.15 - E possivel que o ETP aponte para uma solucdo diferente daquela

inicialmente pensada pela Administra¢ao?

Sim. A Administra¢do, ao fazer, por exemplo, seu plano anual de contratag¢des, pode prever que
necessitara da aquisicdo de veiculos para uso administrativo. Quando for iniciar a fase preparatoria
(ou interna) do processo de contratacdo, ira elaborar o Estudo Técnico Preliminar e identificara
a sua necessidade ou problema a ser resolvido, que é o transporte terrestre de passageiros
para curtas distancias (por exemplo).

No levantamento de mercado, serdo identificadas as solu¢bes que podem atender essa demanda,
como a aquisi¢cdo de veiculos, a locagdo de veiculos com ou sem franquia e com ou sem motorista, o
uso de taxi, o uso de transporte de passageiros por meio de aplicativos.

Ao avaliar essas solugdes, podera concluir que a mais viavel é o uso de transporte por meio
de aplicativos, o que apontara, entao, para uma solucao diferente da inicialmente pensada.
Inclusive, a forma de provimento dessa solu¢cdo também serd analisada, podendo passar pela
licitacdo por pregdo de um servico de transporte, aquisicdo de sistema e contratacdo de servico de
transporte e, inclusive, pensar no uso de procedimentos auxiliares como o sistema de registro de
pregos e o credenciamento.
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QUESTOES GERAIS

1.16 - Temos dificuldades com o ETP. A nova lei traz um pequeno roteiro
sobre os itens que devem compor o ETP. Podemos utilizar esses tépicos ou
seria um choque entre NLLC e lei 8666/93?

O ETP entao nao estando regulamentado em MG nao precisamos realizar
nos pregoées por enquanto?

O Governo de Minas, por meio da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (Seplag-MG) e do
Grupo de Trabalho instituido para implementacdo da Nova Lei de Licitagdes e Contratos (GT-NLLC),
regulamentou a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares (ETP) para aquisicao de
bens e contratacdo de servicos no ambito da Administracdo Publica estadual direta, das
autarquias, fundacdes e dos fundos especiais do Estado de Minas Gerais.

A Resolucao Seplag n® 115/2021 entrou em vigor no dia 30 de marco de 2022 e é aplicavel a todos o0s
processos que tiveram os pedidos de compras aprovados a partir da dessa data, inclusive aqueles
regidos pelas Leis n° 8.666/1993, n° 10.520/2002 (Pregao) e n° 12.462/2011 (RDQ).

Para apoiar a capacitacdo e a elaboracao do instrumento pelas equipes dos 6rgdos e entidades, o
GT-NLLC preparou uma série de materiais sobre o Estudo Técnico Preliminar. Clique nos itens abaixo
e acesse:

= Resolugdo Seplag n° 115/2021

= Modelo de ETP

= Capacitacdo.

= Perguntas Frequentes

= Bate-papo sobre 0 ETP (24/02/2022)

Tem duvidas sobre o ETP?
Cligue agui e envie sua pergunta.

1.17 - Essa fase preparatéria robusta precisa ser aplicada a todas as

contratagdes? Ou somente para licitagdes de grande vulto e complexas?

A elaboracdo do ETP é regra para "a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos de
qualquer natureza", conforme previsto no caput do art. 1° da Resolu¢do SEPLAG n® 115/2021.

Nesse sentido, o ETP devera ser elaborado para bens e servicos comuns ou ndo, inclusive os de
tecnologia da informagdo e comunicagao. Também estdo contemplados pela regra de elaboragao do
ETP os servicos de engenharia.

Todos esses casos independem do valor da solugdo em analise, ficando as excecBes a regra de
elaboracao do ETP limitadas as hipdteses previstas nos paragrafos 1° e 2° do art. 4° da Resolucdo
SEPLAG n°. 115/2021.
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http://www.pesquisalegislativa.mg.gov.br/LegislacaoCompleta.aspx?cod=198711&marc=
http://www.pesquisalegislativa.mg.gov.br/LegislacaoCompleta.aspx?cod=198711&marc=
http://www.compras.mg.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=692&Itemid=100093
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https://planejamento.mg.gov.br/sites/default/files/documentos/logistica-e-patrimonio/nova-lei-de-licitacoes-e-contratos/faq_etp_final.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=E5jG65jhUic&feature=youtu.be
https://www.planejamento.mg.gov.br/pagina/logistica/fale-conosco
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1.18 - Para processo de obras e servicos de engenharia nao precisa de
termo de referéncia?

Todas as licitagdes e contratacdes necessitam ter Projeto Basico ou Termo de Referéncia,
conforme a legislacdo vigente.

Conforme item 1.14, o Anteprojeto, Projeto Basico ou Termo de Referéncia sdao instrumentos
feitos posteriormente ao ETP, caso este conclua pela viabilidade técnica-econémica de uma
contratacao.

1.19 - Para o caso de execucao de recursos oriundos de emendas
parlamentares, termos de compromisso, termos de ajustamento de
conduta, ou correlatos, quando do recebimento da verba seria necessaria
a solicitacao do Portal de Compras MG? Qual seria a area solicitante?

Sugere-se consulta a questao 1.13, que trata do estudo técnico preliminar para aquisicdo de bem
prevista em convénio, sendo tal orientacdo aplicavel aos demais instrumentos citados na duvida.

E importante destacar que, independentemente da fonte de recurso (emenda parlamentar,
termo de compromisso, termo de ajustamento de conduta, convénio, etc.), se € necessario realizar
um procedimento de contratacdo para aquisicdo de material ou contratagdo de servicos para
executar tal verba, as etapas do processo de compras no Portal de Compras MG (solicitacao,
pedido e processo de compras) permanecem as mesmas.

Quanto a area solicitante, sera aquela que se enquadra no conceito previsto no inciso I, do art. 3°,
da Resolucdo Seplag n°. 115/2021: "l - area solicitante: unidade administrativa que possua uma
demanda, necessidade ou problema a ser analisado;".

1.20 - Quando ja se tem uma solucao, é necessario fazer o ETP?
Exemplo: precisamos de cameras de monitoramento para gravar imagens
do prédio. Nao temos na equipe de manutencdo do prédio ou pessoa

capacitada para consertar essas cameras. Logo, locacao com manutencao
€ a solucao. Neste caso, com esta justificativa, o Estudo Técnico Preliminar
é facultativo?

A situacdo descrita é um caso nitido de necessidade de ETP em que, diante de um problema,
da situacdo atual da Administra¢do e da verificagdo das solu¢Bes disponiveis do mercado (dentre elas
a locacdo com manutencdo, que é uma das formas), a equipe de planejamento da contratacdo
podera apontar o motivo dessa solu¢do ser a mais adequada (inclusive considerando as limita¢des
que a instituicdo possui atualmente).

Excec¢Bes a elaboracao do ETP estdo dispostas no artigo 4°, paragrafos 1° e 2° da Resolu¢do SEPLAG
n° 115/2021. Sugerimos a leitura da questdo 1.3.
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QUESTOES GERAIS

1.21 - A descricao da solugao a ser feita no ETP corresponde ao descritivo
do Projeto Executivo?

Recomenda-se analise do modelo de documento de Estudo Técnico Preliminar disponibilizado
em

http://www.compras.mg.gov.br/images/stories/arquivoslicitacoes/2022/SEPLAG CSC/22.03.2022/mod
elo-etp-final.docx e também disponivel no SEIl, em que ha notas explicativas sobre cada um dos
elementos do ETP.

Ademais, recomenda-se a leitura da resposta a questao 1.14.

1.22 - Licitagcao para cessao de uso onerosa precisa de ETP?

Ndo. A cessdo de uso onerosa € um contrato administrativo que estabelece a '(...) transferéncia
gratuita da posse de um bem publico de uma entidade ou érgdo para outro (...). E ato de colaboracdo
entre reparticdes publicas, em que aquela que tem bens desnecessarios aos seus servicos cede o
Uso a outra que deles esta precisando."[1] Portanto, por nao se enquadrar como aquisicao de
bens, nem contratacdo de servi¢os de qualquer natureza, ndo esta sujeita ao disposto na
Resolugao SEPLAG n°. 115/2021.

[1] MEIRELES, Hely Lopes; Direito Brasileiro Administrativo. 30. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 509.

1.23 - E necessario elaborar ETP para o caso de realizar novo

procedimento quando o pregao restou fracassado ou deserto?

Os procedimentos fracassados ou desertos sao situacBes em que a licitacao chegou ao seu fim,
porém, sem éxito, havendo inclusive homologacdo pela autoridade competente e conclusdo do
processo de compras no Portal de Compras MG.

Nesse sentido, havendo necessidade de realizar nova licitagdo, ha um novo procedimento que
se inicia, que implicara em uma nova solicitagdo, um novo pedido e, por conseguinte, um novo
processo de compras. Nesse sentido, aplica-se o disposto na regra de transicao do art. 11,
paragrafo unico da Resolugao Seplag n°. 155/2021, ou seja, aquisi¢des e contratacdes cujos
pedidos de compras forem aprovados a partir de 30/03 deverdo ser precedidos de Estudo
Técnico Preliminar.

O aproveitamento (ou copia) dos pedidos de compras ja utilizados € uma mera facilidade prevista no
Portal de Compras MG, nao significando que a equipe envolvida esteja dispensada de
reavaliar os motivos que levaram ao insucesso do procedimento, o que ocorre no ambito
do ETP, conforme previsto no art. 7°, I, da Resolugao Seplag n°. 115/2021. (Continua na proxima

pagina)
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QUESTOES GERAIS

Quando da elaboragdo do ETP, a equipe de planejamento da contratagdo deve observar os
elementos previstos no art. 6° da referida resolucdo, especialmente aqueles elencados como
minimos e necessarios dispostos no 81° do art. 6° da normativa, e considerar que a
proporcionalidade entre o ETP e a complexidade do problema a ser resolvido (art. 7°, 11l).

1.24 - E necessario elaborar ETP para os casos de renovacdo de contratos

que foram firmados antes da entrada em vigor da Resolucao Seplag n°.
115/2021?

Conforme resposta a questdo 1.8:

A realizagdo de uma renovagéo contratual pressupée um novo procedimento. Porém,
pressupondo ser decorrente de um processo de licitacdo ou contratag¢do direta
principal, gue gerou o contrato original, o qual esta sendo objeto de renovacdo, é possivel
utilizar-se das excecoes a elaboragdo do ETP previstas nos 88 1°e 2° do art. 4° da Resolu¢do
SEPLAG n® 115/2021. [grifos nossos]

Todavia, caso o processo da contratacao principal tenha sido elaborado em contexto no qual
ainda nao se encontrava vigente a Resolucao Seplag n°115/2021, nao havera sua incidéncia
sobre as renovacgdes e aditivos deste contrato originado antes da entrada em vigor a nova
normativa. Cabera ao responsavel realizar avaliagao acerca da conveniéncia e oportunidade
da renovacgao, exigéncia esta ja prevista nas legislacdes que respaldaram a contratacao original.

Ainda, ha que se destacar a faculdade do gestor de realizagdo do ETP para analise a respeito da
solucdo contratada enquanto boa pratica, dada a possibilidade de dispor de solu¢do mais vantajosa
para resolucao da necessidade ou problema enfrentados.




ATORES NO
PROCESSO DE COMPRAS

21 - Quem é a Autoridade Competente que designa a equipe de
planejamento das contratacoes e valida o ETP?

A autoridade competente, nos termos do art. 3°, IV, da Resolu¢cdo SEPLAG n°® 115/2021 é o "agente
publico dotado de poder de decisé@o no ambito daquele processo administrativo, conforme atribuicoes
estabelecidas pelo drgdo ou entidade".

Ja a Equipe de Planejamento da Contratacdo &, nos termos do art. 3°, VI, da mesma Resolucdo, o
"conjunto de integrantes das dreas solicitante, técnica e de contratagdo, designados nos autos do
processo de compras pelas autoridades competentes das respectivas unidades e que reunem as
competéncias necessarias a execu¢do da etapa de planejamento da contrata¢do, com conhecimentos
sobre aspectos técnicos do objeto e de licita¢bes e contratos”.

Nesse sentido, temos que podera haver mais de uma autoridade competente envolvida na
designacdo da Equipe de Planejamento da Contratagdo, uma vez que serd aquela
responsavel pela respectiva unidade administrativa (solicitante, técnica ou de contratagdo) na
qual esta lotado o integrante indicado. Havera menos autoridades competentes envolvidas quanto
mais alto for o nivel hierarquico no qual a competéncia de designacdo esta localizada, uma vez que
aquela autoridade passa a ser responsavel por mais unidades administrativas.

2.2 - A Equipe de Planejamento da Contratacao € permanente? Deve ser

devidamente nomeada?

A Resolugao SEPLAG n°115/2021 dispde, em seu art. 3°, VII, que os integrantes serdo "designados
nos autos do processo de compras pelas autoridades competentes das respectivas unidades”. Tal
previsdo visa especificamente a dois objetivos:

a) sendo o ETP um instrumento relacionado a um problema especifico de uma unidade solicitante,
envolvera requisitos técnicos cujo conhecimento e competéncia pode estar alocado em diferentes
unidades técnicas e podera demandar diferentes conhecimentos sobre contratacdo. Diante disso, a
indicacdo nos autos processuais permite flexibilidade na indicagao dos membros, bem como a
organizacao das atividades dentro do érgao/entidade; (Continua na proxima padgina)
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b) a eficiéncia processual, evitando publicacdes em instrumentos que impliguem em custos a
Administracdo e permitindo flexibilidade em uma eventual substituicdo de integrantes. Nesse
sentido, recomenda-se que a Equipe de Planejamento da Contratacao seja indicada para
cada processo de contratacao.

Todavia, isso ndo impede que o drgao/entidade designe equipes permanentes que poderao
dedicar-se a problemas e necessidades que sejam recorrentes na instituicao (exemplo: demanda
por alimentacdo escolar, necessidade de deslocamento de pacientes etc.), sendo também uma
forma eficiente de designacdo da Equipe de Planejamento. Neste caso, pode haver a designagao
por meio de ato normativo que sera apenas referenciado nos autos do processo.

2.3 - Quais os limites da participacao do integrante da area de contratacao

na elaboracao do ETP?

O ETP é um documento cujo objetivo é atender uma necessidade que esta localizada na
area solicitante, uma vez que ela é a unidade administrativa que possui uma demanda,
necessidade ou problema a ser analisado (art. 3%, |, da Resolu¢do SEPLAG n° 115/2021).

Nesse sentido, a participacdo das demais unidades visa apoiar e discutir conjuntamente o
problema e as alternativas disponiveis para seu atendimento, bem como trazer maior robustez o
analise e escolha da solucdo, considerando os aspectos técnicos envolvidos (importancia da
area técnica) e os limites e as oportunidades relacionados as normas e aos procedimentos
de aquisicao e contratagao (importancia da area de contrata¢do).

2.4 - A equipe que realiza a etapa de sele¢ao do fornecedor pode participar

da elaboracao do ETP na fase preparatoéria?

A participagcdo da area de contratacdao nao ofende o principio da segregacao de funcgao,
sendo, fundamental seu envolvimento tanto para apresentar os limites e as oportunidades
relacionados as normas e aos procedimentos de aquisi¢do e contratagdo, como para alinhar com os
demais processos de compras em andamento ou previstos para execugao.

O gestor devera adotar as medidas necessarias (gestdo de riscos) para evitar a
participacdo daquele servidor que eventualmente venha a ser o pregoeiro ou responsavel
pela conducgao do procedimento licitatério ou instrucao da contratacgao direta, uma vez que
sera responsavel por tomar decisdes que poderiam ser influenciadas pela etapa da constru¢do do
ETP.

ﬁ
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2.5 - Quem é o responsavel principal pela elaboracao do ETP, uma vez que
ha mais de uma area envolvida?

Conforme a resposta da questdo 2.3, o ETP é um documento cujo objetivo é atender uma
necessidade que esta localizada na area solicitante, uma vez que ela é a unidade administrativa
que possui a demanda, necessidade ou problema a ser analisado (art. 3°, 1, da Resolu¢do SEPLAG n°
115/2021). A participagdo das areas técnica (que eventualmente podera coincidir com a solicitante) e
de contratacdo visa apoiar e enriguecer a construcdo, bem como refletir parametros cuja
responsabilidade esteja sob sua competéncia. Nesse sentido, o principal interessado, e portanto
responsavel e protagonista no processo de elaboracado do ETP, é a area solicitante.

2.6 - As areas demandantes tém muita dificuldade em planejar e pensar

suas compras, achando que é competéncia do setor de compras. Como
podemos trabalhar isso, principalmente com a instituicao do ETP?

O ETP é um documento cujo objetivo é atender uma necessidade que esta localizada na
area solicitante, uma vez que ela é a unidade administrativa que possui a demanda, necessidade
ou problema a ser analisado (art. 3° |, da Resolucdo SEPLAG n° 115/2021). A participacdo das areas
técnica (que eventualmente podera coincidir com a solicitante) e de contratacdo visa apoiar e
enriquecer a construcdo, bem como refletir parametros cuja responsabilidade esteja sob sua
competéncia. Nesse sentido, o principal interessado, e portanto responsavel e protagonista
no processo de elaboracao do ETP, é a area solicitante.

A Seplag e o GT-NLLC disponibilizaram materiais de capacitacao que podem apoiar a atua¢do das

areas solicitantes na elaboracdo do ETP. Acesse aqui o ambiente de aprendizagem e compartilhe
com as equipes dos demais setores do seu 6rgdo ou entidade!

2.7 - Sendo obrigatéria a elaboracao do ETP quem seria autoridade para

designar a equipe de Planejamento da Contratacao?

A autoridade competente, nos termos do art. 3° 1V, da Resolucdo SEPLAG n° 115/2021 é o "agente
publico dotado de poder de decisdo no ambito daquele processo administrativo, conforme
atribuicBes estabelecidas pelo 6rgao ou entidade".

Nesse sentido, as normas de organizacao da entidade deverao ser observadas.
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ESTIMATIVA DE PRECO/ 3
LEVANTAMENTO DE MERCADO

3.1 - Qual a diferenca entre a estimativa de valor no ETP e a pesquisa de
precos?

A estimativa de valor realizada no ETP visa registrar o gasto estimado com a solugao
escolhida, permitindo que a Administracdo Publica avalie a viabilidade econémica desta op¢do.

Considerando que o ETP avalia a solucao, que podera desdobrar-se em mais de um objeto ¢,
por consequéncia, gerar mais de um Termo de Referéncia ou Projeto Basico, sua estimativa de
valor é mais ampla que a pesquisa de pre¢os. Além disso, ira considerar outros custos que
incorrerdo para além do valor da contratacdo da solu¢do, como a manutencao de pessoal para
operar determinada solucdo, ciclo de vida da op¢do escolhida, depreciacao dos bens eventualmente
adquiridos, custos processuais e administrativos etc.

J& a pesquisa de precos esta associada ao objeto que sera descrito no Termo de Referéncia
ou Projeto Basico, estando nesses instrumentos especificacées essenciais a precificacao e
que nao constam do ETP.

Ainda, é importante considerar que:
e ¢ possivel utilizar os parametros e as diretrizes de uma pesquisa de precos como um dos
referenciais para realizar a estimativa de valor do ETP;
e 3 estimativa de valor do estudo técnico preliminar podera ser um subsidio para a pesquisa de
precos, porém, ndo a substitui.

3.2 - O levantamento de mercado, realizado no ETP, pode ser utilizado

diretamente na composi¢cao do Mapa de Pre¢os no Termo de Referéncia?

Conforme resposta a questdo 3.1, a estimativa de valor do ETP é mais ampla que a pesquisa
de pregos feita para o objeto previsto no Termo de Referéncia ou Projeto Basico, uma vez que,
nesses dois instrumentos, ha especificacdes essenciais a precificacdo e que nao constam no ETP.

Porém, é importante considerar que:
e & possivel utilizar os parametros e as diretrizes de uma pesquisa de pre¢os, como um
dos referenciais para realizar a estimativa de valor do ETP;
e a estimativa de valor do estudo técnico preliminar podera ser um subsidio para a
pesquisa de pre¢os, porém, nao a substitui.

#
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3.3 - Durante o levantamento de mercado, é permitido receber
representantes comerciais de potenciais fornecedores para
apresentacoes?

Sim. Conforme disposto no art. 6° V, alinea "b", da Resolu¢ao SEPLAG n° 115/2021, uma das formas
de realizar o levantamento de mercado é por meio do "didlogo transparente com potenciais
fornecedores, preferencialmente na forma eletronica, para coleta de contribui¢bes”.

Nesse sentido, é permitido o contato direto, podendo ocorrer de forma presencial, quando
for o caso.

E fundamental que os agentes publicos envolvidos, em quaisquer das formas (eletrdnica ou
presencial) de relacionamento com fornecedores, adotem mecanismos de gestao de riscos
como elaboracdo de memorias de reunido, realizacao de agendas com mdultiplos agentes publicos,
divulgacdo da iniciativa e realizacgdo de consultas ou audiéncias publicas que dardo maior
transparéncia e abrangéncia para a participacdo de outros interessados.




REGISTRO DE PRECOS

4.1- O ETP pode, ao final, recomendar a adesao a uma Ata de RP?

Sim. O ETP busca, nos termos do art. 6°, caput, da Resolu¢do SEPLAG n°® 115/2021, "a melhor solu¢do
identificada dentre as possiveis, de modo a permitir a avalia¢Go acerca da viabilidade técnica e econdmica
da contratacdo”.

Para tanto, o ETP devera analisar as alternativas disponiveis para atender a demanda
podendo ser, uma delas, a adesao a uma Ata de Registro de Precos. Tal recomendacdo e
elementos do ETP, previstos na Resolugdo SEPLAG n° 115/2021, nao excluem a necessidade de o
6rgdo nao participante observar as exigéncias contidas na normativa estadual que
regulamenta o Sistema de Registro de Precos (Decreto n° 46.311/2013) para viabilizar a
adesdo.

4.2 - O 6rgao participante em um planejamento de Registro de Precos

devera elaborar o ETP?

A Resolucdo SEPLAG n° 115/2021 dispde, em seu art. 4°, 82°, 1, que:

§ 2°- F dispensdvel a elaboragdo do ETP:

| - por orgdo ou entidade beneficidrio de licitagéo, de contratacdo ou de procedimento auxiliar
cujo ETP tenha sido elaborado por unidade centralizadora de compras ou por unidade que for
autorizada por ela a conduzir o respectivo procedimento,

Nesse sentido, sendo o Sistema de Registro de Precos um procedimento auxiliar, o 6rgao
participante pode dispensar a elaboragao do ETP, uma vez que o érgao gerenciador estara na
condi¢do de unidade centralizadora ou de outra autorizada para realizar o procedimento, sendo
responsavel pela elaboracao dos estudos preliminares. Cabe ressaltar que a dispensa de
elaboracao do ETP nao exclui a necessidade de o 6rgao participante observar as exigéncias
contidas na normativa estadual que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos (Decreto
n°®46.311/2013).

Caso o 6rgao participante avalie que a solugao, constante no planejamento do Registro de
Precos, ndao atende seu problema ou demanda, devera observar o disposto no art. 4° da
Resolugao SEPLAG n° 115/2021 quanto a regra de elaboracado do ETP e suas exce¢des (88 1° e
2°).

ﬂ
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4.3 - O 6rgao nao-participante (carona) devera elaborar o ETP?

Conforme destacado na resposta a questdo 4.2, é dispensavel a elaboracao do ETP:

I - por érgdo ou entidade beneficiario de licitacdo, de contratacdo ou de procedimento auxiliar cujo
ETP tenha sido elaborado por unidade centralizadora de compras ou por unidade que for
autorizada por ela a conduzir o respectivo procedimento; (art. 45 82° | da Resolu¢do SEPLAG n°
115/2021)

Nesse sentido, sendo o Sistema de Registro de Precos um procedimento auxiliar e, o 6rgdo nao
participante um beneficiario do procedimento, podera ser dispensada a elabora¢ao do ETP,
uma vez que o 6rgao gerenciador tera elaborado os estudos preliminares, na condi¢cdo de
unidade centralizadora ou de outra autorizada para realizar o procedimento.

Cabe ressaltar que a dispensa de elaborac¢do do ETP nao exclui a necessidade de o 6rgao nao
participante (carona) observar as exigéncias contidas na normativa estadual que
regulamenta o Sistema de Registro de Pregos, especialmente quanto a comprovacdo da
vantajosidade da adesdo (art. 19, lll, do Decreto n°® 46.311/2013).

Caso o0 6rgao nao participante avalie que a solucdo disponibilizada pela Ata de Registro de
Precos nao atende seu problema ou demanda, deverd observar o disposto no art. 4° da
Resolugdo SEPLAG n° 115/2021 quanto a regra de elaboracao do ETP e suas excecOes (88 1° e 2°).

4.4 - Considerando a regra do art. 11, paragrafo unico, da Resolucao
SEPLAG n° 115/2021, que define que a resolucdo nao se aplica as

aquisicoes e contratacoes com pedidos de compras aprovados no Portal
de Compras até 29/03/2022, qual seria o marco equivalente no caso dos
procedimentos de registro de precos?

Conforme respostas as questbes 14 e 1.5 a elaboracdo do ETP comeca antes ou
simultaneamente a inclusdo da solicitacdo no Portal de Compras MG. Portanto, a aprovacgao
do estudo acontecerd durante essa etapa para, entdo, partir para a elaboracdo do Anteprojeto,
Termo de Referéncia (TR) ou Projeto Basico (PB) nos casos em que se concluir por uma contratagao.

A linha de corte, estabelecida no paragrafo uUnico do art. 11, foi a aprova¢ao do pedido de
compras, pois, nesse momento, ja havera um Termo de Referéncia ou Projeto Basico
elaborado e aprovado e, por esse motivo, seria desarrazoado exigir a elaboragcao de um
ETP. (Continua na proxima pdgina)
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Nos procedimentos de registro de precos, havera um Termo de Referéncia elaborado e
aprovado quando da abertura para adesao dos érgaos/entidades ao Planejamento do RP.
Nesse momento, 0 orgdo gerenciador disponibiliza o TR aos interessados para manifestarem sua
adesdo.

Nesse sentido, sendo o TR um documento posterior ao ETP e, considerando o objetivo da linha
de corte prevista no paragrafo Unico do art. 11, a normativa se aplicara aqueles procedimentos
que nao tiveram o Planejamento de RP divulgado (aberto) para adesao até 29/03/2022. Ou
seja, aos procedimentos que tenham os Planejamentos de RP abertos para adesédo antes de
30/03/2022, nao se aplica a Resolucao SEPLAG n° 115/2021. Aqueles que tiverem adesao
iniciada em 30/03/2022 (inclusive), deverao observar a referida resolucao.

4.5 - Nos casos das atas de registro de precos vigentes da SEPLAG,
decorrentes de processos realizados antes da entrada em vigor da

Resolugao SEPLAG n°115/2021, o 6rgao participante devera elaborar o ETP,
tendo em vista que nao foi realizado pelo Orgao Gestor?

Ndo. Conforme resposta a questdo 4.4, nao se aplica a Resolugdao SEPLAG n° 115/2021 aos
procedimentos que tenham seu Planejamento de RP aberto a adesdo até 29/03/2022.
Aqueles que forem abertos a adesdo a partir de 30/03/2022 (inclusive), deverdo observar a referida
resolucdo.

Nesse sentido, ndo é necessario que o 6rgao participante elabore o ETP para os casos de Atas
de Registro de Precos vigentes da SEPLAG e de Planejamentos de RP abertos para adesao
até 29/03/2022 ou em etapa mais avanc¢ada.

Cabe ressaltar que o érgao participante devera observar as exigéncias contidas na normativa
estadual que regulamenta o Sistema de Registro de Precos (Decreto n° 46.311/2013).

4.6 - Nos casos de Registro de Precos, como proceder para saber se o ETP
foi elaborado pela unidade centralizadora, conforme paragrafo 2°, ao art.

4° da Resolugao 115/2021?

Resposta: Deve ser consultado o 6rgdo gerenciador para pedir vistas ao processo.
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4.7 - E preciso elaborar ETP nos casos de contratacdes decorrentes de
decisao judicial?

O gestor devera primeiramente analisar os parametros e as obrigacdes impostas pela
decisdo judicial. Apéds, devera identificar seu possivel enquadramento as hipéteses do art.
4°, da Resolucao SEPLAG n°. 115/2021, se exigido (regra), facultativo ou dispensado.

A titulo de exemplo, caso a decisdo judicial demande uma contratagao emergencial, podera ser feito
0 enquadramento na hipotese de dispensa de elaboracdo do ETP, prevista no art. 4° 82° 1V, da
Resolugdo SEPLAG n° 115/2021.

Outra possibilidade € o0 uso de uma Ata de Registro de Precos, que também podera ser hipotese de
dispensa de elaboracdo do ETP, nos termos do art. 4° 82° 1, da Resolu¢do SEPLAG n°® 115/2021.
Neste segundo caso, permanece a responsabilidade do 6rgdo de observar as exigéncias contidas na
normativa estadual que regulamenta o Sistema de Registro de Precos (Decreto n® 46.311/2013).

Ressalte-se que os exemplos apresentados sdo para fins meramente didaticos e nao
exaustivos ou vinculantes.




