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PARECER JURIDICO N.” 106372015
INTERESSADO: COORDENACAO DE COMPRAS- CELULA 01

EMENTA: ANALISE MINUTA DE EDITAL - PREGAO
~ ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS —
FORNECIMENTO DE LICENCAS DE SOFT'WARE
CADOBE, COREL, AUTODESK FE SPsS, COM
PRESTACAQ DE SERVICOS DE  SUPORTLE
TECNICO, GARANTIA, MANUTENCAQ  E
ATUALIZACAO DE VERSOES OU PRODUTOS,
MEDIANTE CONTRATO- SEPLAG
SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO
E GESTAO DE MINAS GERAIS - APROVACAQ
COM RESSALVAS,

PROTOCOLO: PLANEJAMENTO 130/2015
SIGED 00004795, 1501.2015

1 - RELATORIO

0O Nicleo de Compras do Centro de Servigos Compartilhados - OS¢

Célula 01, por meio do MEMO CSC/Compras/Célula 1 n® 143/2015, com duta de
03 de selembro de 2015, demanda avaliagio ¢ manifestagiio deste Woeleo de
Assessoramento Juridico acerea da minuta de Edital de Licitacio, na modalidade
Pregido, em sun forma Eletranica, para registro de pregos visando o formecimento
de licengus de software Adobe, Corel, Autodesk ¢ SPSS, com prestagio de
servigos de suporte téenico, garantia, manutengio ¢ atualizagio de versoes ou
produtos, mediante contrato, para a SEPL ."ﬁ.Ln ~ Secretaria de Estado de
Planejomento e Gestio de Minas Gerais.

O expediente ora em andlise ¢ composto por volume Unico, numcerado
de 02 a 702, ¢ instruido por requerimentos, justificativas ¢ documentos, CLjo
proposite ¢ demonstrar a possibilidade juridica da licitagdo, dando destaque aos
seeuintes documentos:

- Registro de ocorréncin do Portal CSC (115, 02):

= Copia da publicagio do aviso de consulta pablicn (11s, 03);
- E-mails ¢ contatos trocados entre Tomecedores ¢ o Nocleo de

Compras (s, 05/23 )i,
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- Relwario do consulia publica (s, 26/28):
- Termo de Referencia (Ns. 31/57, 164/177); ;
- Solicitagio de pesquisa de pregos (fls. T6/85, 92/100. 104131,
1357137, 178/197, 204/219);
=Consulta de termo de adesdo (Ns.86/87, 157/158);
- Consulta itens do Plangjomento do Registro de Pregos (s, 88/91,

159/163);

- Proposta Comercial da empresa Brasoftware (10017103, 1327134,
198/203);

- Proposta Comercial da empresa DMSS Software Fada (N5 1387141,
222/225), ;

- Proposta Comercial do empresa QUANAM Brasil (s, 142145,
226/229):

- Quadro comparativo de pregos para pedido de compras (s, 1460150,
230/234);

= c=mail trocados entre o Nicleo de Compras ¢ a Secretaria de Estado
do Fazenda (s, 151/153); :

- Minuta do Edital ¢ anexos (115,235/697);

- E-mail com: esclarecimentos da Dirctorin Central de Gestao de
Recurso de TIC da SEPLAG (fls. 698/699); :

- Copia da Resoluglo SEPLAG 12 de 25 de fevereiro de 2015, que
nomeia pregoeiros (fs. 7009,

= MEMO CSC/Compras/Célula 1 n® 143/2015 (s, 701/702):

O aludido processo, que aporton neste Nicleo de Assessornmento
Juridico em 03 de setembro de 2015, encontrando-se a minwa do Edital em sua
forma digital no Portal de Campras do Estado de Minus Gerais.

Por oportune, imprescindivel destacar que nilo cabe a este Nocleo
veriticar a “legitimidade acerca dn autoria ¢ das declaragoes instruidas neste
expediente e nd Portal de Compras.

E o breve reludrio.
2=PARECER

Em sede preliminar, insta asseverar que o elastério dus compelencis
atribuidas a este Nicleo de Assessoramento Juridico ndio aleanca o exame de
critérios de oportunidade ¢ conveniéneia levados em conta pelo pestor para o
contralagio em questdo, cinginde-se o presente parecer 3 andlise da possibilidady
Juridica da licitagio, modalidade preciio, em sua forma cletranica, a par do exame
da minuta do edital ¢ seus anexos, bem como os demais documentos que instrucm
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05 dutos, cm- cotejo com as normas de repénein da espécie, especialmente o
Decreto Estadual n® 44.786, de 18 de abril de 2008, Decreto Estadual n®; 36311,
de 16 de sctembro de 2013 e o Lei n.® 8.666, de 21 de junho de 1993, com suis
alteraghes, niio adentrando o exame em questdes técnicas, econamicas ¢
financeiras, tampouco nos cileulos dos valores de referéneia para a licitagio
ou amilise da compatibilidade do prego com o mereado, por ausénein de
atribuigiio ¢ conhecimento téenico. -

Submete-se & andlise juridica a fase interna do Pregio Eletronico
Registro de Pregos — Plancjamento 130/2015, cujo objeto ¢ o fornecimento de
licengas de software Adobe, Corel, Autodesk ¢ SPSS, com prestagio de servicos
de suporte téenico, garantia, manutengdo ¢ aualizagio de versoes ou produtos.
mediante contrato, para a SEPLAG - Secretaria de Fstado de Plancjamento ¢
Gestdo de Minas Gerais.

[

A aquisiciio ocorreri mediante a realizagio de Pregdio Eletranico, sob
o Sistema de Registro de Pregos, cujas diretrizes encontram-se tragadas no ar. 15,
#5 1%, 2% ¢ 3% da Lei B666/93, ¢ no Decreto Estadual n™ 46.311/201 3.

Dessa torma, hi de se observar todas as regras pertinentes a utilizagiio
do pregio cletronico, ¢, especificamente, as normas apliciveis ao Sistema de
Repistro de Pregos, nos termos do art. 9° do Decreto Estadual 46.311/2013.

Acerca da necessidade da aquisigiio dos softwares, consta no termo de
referéneia, a seguinte justificativa: :

A ayuisigio das licengas Adobe, Corel, Autedesk ¢ SPPSS possiem como
intuite, possitilitar que codi um dos arglios participantes do Fdin de
continuidade aos seus trbalhos com o mesma solugdo weenolapica que lit
possui.

Almejuese, em sintese, prover servigos de informitics com T HATITER
coluborgio, disponibilidade ¢ aderénein a padides de oso amplamenic
difundidos,  wdguirindo-se  licengns  de software ue possim oser
plenamente sualiziveis ao longo do tempo, de meddo g fivorecer o
padromeagio e o produtividade, por consequéneia,

Promovemdo uma sinergian pormtindo o compatibilidade emre o
formatos dos arquives recebidos de oulras instituipoes.

Dressa forma justifica o necessidade d¢ aquisigio dessas fermmentas Jiir
promuover e realizar as atividades demandas para o povern,

O ESTADO DE MINAS GERAIS, por intermédio da Secreturiu de
Estido de Mangamento e Gestio - SEPLAG/MG, pars atender
necessidades das dreas de projetos, ¢ necessirio adguanr soliwares
csm‘cflicna,_.‘_
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Sendo assim, ratificamos o obrgutoriedide das empresas licitmies
ofertarem as heengas Adobe, Corel, Autodesk ¢ SIPSS, com o imuite de
se numier o padriio J existente, pois qualyuer madimga indormeria cm
dimimuigde brusca na produtividinde. necessidade de treimumento de i
cquipe ¢ consequente nie padronizagio dos traballios do setor, pois os
- progrmas existentes serdo muntidos, portmto, eme cose de muadanga,
mais di metde™ dos profissionois tubalboriom  em wm prosnm,
et que o restante trabalbang em ooulne, o que o nesse ver seria
muite prejudicial uo desempenhe dos servigos ¢ I..lll:l'l[lllllll...lllnl\. dos

prazos,
£

Registre-se que o edital deverd cumprir, sempre que possivel,
clementos obrigatdrios do art. 40 da Lei 8.666/93, em especial, além do disposto
no arl. 7. do Decreto Estadual n® 44.786/2008 que discipling a modalidade de
licitagio pregio em ambito estadual.

No caso conereto, ndo incide a obrigatoriedade de comprovagio de
dotaglio or¢amentiria prévia, por se tratar de licitagiio a ser realizada sob a Torma
de Registro de Pregos, inexistindo, @ priori, o dever de a Administragio adyuirir a
integralidade dos itens licitados,

Importante consignar ainda a metodologia para as ponderagies ora
exaradus, observando as recomendagdes do TCU';

“Atn convoealirio - edital ou convite - ¢ a lei interna de liciteies
piblicas. Tem por finulidade Gxae oy condigies  necessarins 3
participagio dos licitantes, ao desenvolvimento da licitagio ¢ & Tutur
contratagdo, além de estubelecer determinamlo elo entre & Administegio ¢
os licitmies,

Ideve xer clarn, preciso e Rieil de ser consultado.

Em observiinein ao prineipio da vineulagdo ao mstromento convaecatin,
as exigdéneias editlicias devem ser cumpridis integralmeite, ressalvadas
aquelns consideradas ilepais,

Nio ¢ demais alimar que o sucesso du licitagho depende de ato
convocalono ¢ anexos bem elibordos.”

Serve-nos como norle o paradigmn do TCU:

A redagio dooedia] de lieiacdo deve ser elarea e nhjetiva, nde dando
margem a interpretigdo diversa disquels tencionada pela administrgio.
-
=

' Brasil, Tribunal de li winkis da Linido, Licstagdes @ contnmos -
Contas da Unide. — 4, o, rev., atual, ¢ ampl. - Kradlia -
Becretana Especial dr: Ldutoragio ¢ Publicagies, M0,

origntagies ¢ jurisprodéncia do TCU Tribunal e
D TCLL Secretania Geral da Presidfiscia - Senade Fedenl.
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Adoete providiéncias no sentide de parmtic o claresa ¢ a objetvubde m
redagdo de editais de heitngdes, de forma o ndo suscilar dividas em son
Acordio 16332007 Mlemiroe (Sumimno)
Y. ainda, scjn elarn e precisa, de mde o evitar_obseuriidides,
inconsisténcins o contreadiedes.”
Acorddo 10752008 Plemirio

Lado outre, ‘rigorismes formais extremaos e exigéncias inffeis” nio
pode conduzir a interpretagio contriria & finalidade da lei, notadamente se o ohjeto
¢ a ampla competitividade, respeitada a legalidade (REsp 797 179/MT. 1% turni,
Rel. Min. Denise Arruda, 07.11.06). :

Enfim, o edital deve ser ‘clare, precise e facil’, e modo a evitur
ahscuridades, inconsisténcios on comtradivies’ (TCU  Acordio 10752008
Plendirio), bem como nio pode ser excessivamente rigoroso ou conter exigencias
procedimentais initeis. Enfim, ‘wde & demais afirmar que o sucesso da Heitagio
depende do ate convecatdrio ¢ anexoxs bem elaborados® (Licilacdes ¢ contratos -
orientagdes ¢ jurisprudéncia do TCU, 4° ed. 2010), de modo que o ‘editad nio
Centstitnd e fim em S8 mesme, mas wm instrimente gie objetiva assegurar o
comtratayan da proposta mais vantajosa pava a Administracdo ¢ a ivnaldade de
participagan dos interessandos” (TCU/Plenario, Acordiio 366/2007, Rel. Min.
Augusto Nardes) '

2.1 = DO CABIMENTO DA MODALIDADE PREGAO

No tocante i escolha da modalidade pregio. os fundamentos estiio
assentados em dois falores: (1) a possibilidude juridiea de carncterizacio do
objeto da licitagiio como um bem comum, nos termos da Lei n.” 10.520/2002, ¢
da Lei Estadual n.” 14.147/2002; ¢ (2) a necessidade de se registrar os pregus e
contratar com aquele gue oferecer o menor valor pelo hem, dentro dos
pariimetros objetivamente fixados no edital.

Sube-se que o pregio ¢ modalidade de licitagiio instituida pela Le
Federal n® 10,520/ 2002, restrita 4 contrataciio de bens ¢ SCIVIgOS Comuns, com
disciplina ¢ procedimentos proprios, visando acelerar o processo de escolha de
futuros contratados da Administragio em hipéteses determinadas ¢ especiticas,
aplicando-se, subsidiariamente, as normas da Lei Federal n.° 8.666/1993. A propria
lei acima mencionada, em seu art. 1%, esclarece o que se deve entender por “bens ¢

Servigos comuns’z,

AR Pam aguisigdo de bens e servigos comuns, o ser adotads o licitagdo na modalidade Jde preedi, que s

regida por esta Lei.
frovn: | ipina 3 ole 30
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A especificagiio de quais os bens ¢ servigos seriom considerados
comuns ocoreu de modo  exemplificative, por forga dos  decretos  que
regulamentaram as respectivas leis federal e estadual, cujo dispositivo estadual

agui citamos:

“Decreto Fstindun] n.® 44, 780/08

Art 17 Este’ Deereto estabelece normas ¢ procedimemtos par arealizagio
de licitagdo na modalidade de pregdo, nas formas presencial ¢ eletromiva,
para pyguisigdo de bens e de servigos comuns, ne ambito de Fstado de
Minas Gerais, {...)

Art, 37 (L)

§17 Consideram-se bens ¢ servigos comuns aqueles cujos padries de
desempenho ¢ qualidide possam ser objetivamente definidos o ohjelo
do editul, por meiv de especiticagdes usuais praticadis mo mercido, tais
como o exemplificadoes ne Anexo.”

Vale dizer que Tribunal de Contas da Unido, em andlise quanto
abrangencia do significado de bens ¢ servigos comuns, ja se manifestou diversas
veres, tais como nos Acordios n™ 313/2004, 2.471/2008, ambos do Plendrio:

O administrador pablico, an analisar se o ubijeto do pregin
cngquadra-se no conceitn de bem ou  servico comum, deversd
considerar dois fatores: os padries de desempenho ¢ qualidude
podem ser objetivamente definidos no editual? As cspecilicigies
estubelecidis sdo usuais no mercado? Se esses dois requisitos Torem
alendidos o bem ou servigo pader ser licitado na modalidide prepio,

120 A venificagdo do nivel de especificidade do objeto constitui um otim
recurse @ ser wlilizde pelo administrdor pablice na identificagio de wm
bem de naturess comum. Isso nde significa que somente os bens MM
sofisticados poderdo ser ohjelo do preglo. oo contririo, whjeting
complexos podem tmbém ser engquadrados come comuns, () { Acordiio
n” 3132004 - Mlendron)

19, 0 emtendimento de bem comum, de acordoy com diversos amores,
nada tem o ver com g complexidade do bem adguiride ¢ sim com
produtos que sejum comumente  encomttados no micrcde,  sem
necessidinde de alieragdes especilicas para o Tomecimento em quesiin,
(Acondiio n” 247172008 - Plendrio)

Em fls. 152 dos autos, consta e-mail do Servidor Ricardo Wagner
Lucas Cardoso — Coordenador da Divisdo de Orientagio Tributirin/DOLT/SUTRI
- da Sceretaria de Estado de Fazenda de Minus Gerais, afirmando qgue "o “soltwiare

\__;.h

Pardgrafo anico. Consideram se bens ¢ SEIVRGN CoMmUns, par o fins ¢ efeitos deste artipo, U
de-devempenho ¢ gualidade powvam ser whjelivamente

mercadie,

bes cabjirs il
definidos pelo edital, por meio de epecificagios s g

i : .. I' L g 6 4l 300
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de prateleira”, que consiste em um sistema pronto ¢ acabado, ndo personalizado
conforme a necessidade do encomendante, comercializado em larea escala ¢ de
maneira uniforme, a operagiio seri tributada pelo 1ICMS.”

Assim sendo, o Decreto n.® 44.786/2008 traz a exigéneia legal do uso
do Pregio, preferencialmente na forma eletrnica, nos termos do art. 2.5, quando
presentes os seus requisitos. Dessa forma, concluimos que a licitagio de bens ¢
servigos comuns, deve ser ebrigatoriamente realizada pela modalidade Pregio.
preferencialmente na forma eletrdnica. .

Os Acordiios do TCU corroboram o use do Pregio para bens ¢
servigos de Tl quando comuns, de forma que ¢ pacifico esse entendimento na
Jurisprudencia de Tribunal. Dentre csses Acordiios, podem-se citar os sepuintes:

904 hienagio na modabidode Prepio ¢ admitido pare a0 agquisigian de
softwares desde que estes possam ser nitidamente elassiticados como
“hem comum™, nos termos da delinigio contida no pasigeite teico do
art. 17 Ler 10U52072002; ( Acardiio n® 209342004 - Plendrio)

9.20 otribuir po fem 2319 do Acorddo n® THO2004- TCU-Plenimie a
sepuinte redagdor Cutilizar o modalidade  Pregdo estrilomente L
uisigdo ofou comratagie de bens e servigos comums, ou seji, agueles
cujos padrdes de desempenho ¢ gqualidide possam ser aljetivomente
definidos pelo edital, por meio de especificoeies psuais no mercdo,
conforme regra insitu no art. 1% parigeato aonice, da Lei o™ 10052002007,
incluinde nessas comctenisticas os bens ¢ servicos de o™
(Acordio n® 7402004 - Plendrio com redagio alicrda pelo Acondio o°
129972004 - Pleninio)

9.4.2. realize procedimento licitdrio na modiidide Pregio sempre que
o5 produtos e servigos de informeitica possuam padrdes de desempenho ¢
de qualikule  objetivamente  definidos  pelo edinl, com  base em
especilicagdes usuais ne mercado, conforme prevé o art, 19 eyt
wniee, da Lei 1052072002, hajo vista a experiéncia gue o Adimimstegie
Pablica vem pranjeando ni redugdo de eustos ¢ do temip de squisigio de
bens, adquiridos por intermédio diguela espécie de certame pailtlicey;
{Acorddo n” 1182 2HM - Plendino

9.2, esclarecer ao Consulente que ¢ juridicamente possivel o aguisivie Jde
bens e servigos comuns de informitica ¢ A0 Nas contrmngies
redlizuks por imtermédio do modalidade Prepiio. mesmo nas hipoteses
em que ndo sep eenicamente viavel aaplicagio di reprm da prefercnei o
que alude o ant. 3" do Lei n® 82481991, com redagio alierda pelis 1y
n® 1017672001 ¢ 110772004, vale dizer, nas situgdes em e nao haja
livitntes que possam formeeer prodduto o SETVIRO com tecnulogin
desenvolvida no Pais ou ndo cumpram o Processo Produtive Wiisice,

=y - ! A
{ A NS
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assim delmide peln Let n™ 83871990 (Acordio o 21382005 -
Menino)

Desta maneira, a caracterizaglo do objeto como servigo comum cabwe
exclusivamente & derhandante, em tese, conhecedora ¢ entendedora do objeto o ser
contritado, que “mio demandenr significativas exigdneias (cenicas, nem dificeds
scas no mercado, sefa do objeto, scia do ouniverso de forncecdores ' (Jair
>l Yenado Provcensir : Sy tetem ol Borie T
Eduardo Santana, Pregdo Presencial e Eletronico — Sistema de Registro de Pregos.
4% ed. Ed. Forum, Belo Hlorizonte, 2004 - 12, 75);

Recomendamos que o drea demandante declare expressamente que os
itens a serem licitados, tratam-se de bens comuns.

CQuanto i esenlba do tipo menar prego, importante salientar que por
expressa previsio legal, o preglio ¢ modnlidade pautada pelo menor prego ofertado
a partir das especificagdes téenicas pré-estabelecidas em edital. com vistas a0
aleance da proposia mais vantajosa para a Administragio. Nilo vem a0 caso, pois,
na andlise dus propostas, a melhor téenica ¢ o menor prego, mas Bo-semente, o
menor prego ofertade dentre aqueles que preenchem os requisitos  Wenicos
objetivamente delinendos pela Administragio. Vejamos o Decreto n.” 44 786/08.
que regulamenta o pregdio em ambito estadual:

A 3 Prepdo ¢ o modalidide de liciagdo em ogue a disputa pelo
fomecimento de bens ou pela prestagiio de servigos comuns ¢ teita e
meiv de proposta eseritn, permitindesse aos licitantes o aliescio dos
pregos por meio de lunces verbais ou eletromicos, em sessdo publicad ..
11 - independentemente do valor estimado para o abjetn da licitugino
c exclusivamente para as licitugics do tipe menor preen:”

A legislagiio  impde,  ainda, & Administragio contmante a
demonstragiio de que o prego a ser contratado estd compativel com o
praticado no mercado,

Nesse sentido, CARVALHO FILHO' ensina que “para a viahilizagdo
da norma, serd Necessavio fazer a verificagdn da disparidade deo prego deniro do
praprio processo administrative, o gue serd possivel através de presipiisa feita o
mercado’”, :

Verifica-se que o Niicleo de Compras do CSC efetuou pesquisa par
determinar o prego de referéncia dos itens a serem licitados, conforme documento
de 15.230/234 dos AUTOS. oy

T r = ' " 5
CARVALNO FILHO, José dos Santos. Mol de Dircite Administeaiive. 15 edigio, p. 213

u.‘/ ( Pigsing 8 e 30
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Recomendamos  que seja clencado noo quadro  comparativo e
orgamentos, o valor total estimado de todos os itens do certame,

Conforme Memo CSC/Compras/Célula 1 n® 143/2015, o valor ol
estimado ¢ de R$44.681.596,13 (quarenta ¢ quatro milhdes, seiscentos ¢ oitenta ¢
um mil, quinhentos ¢ noventa ¢ seis reais e treze centavos). '

Saliente-se que eabe & Assesiorin Juridica exclusivamente analisar
a existéncin formal, sem discrepincias ou equivocos aparentes, do mapa
comparativo, nio podendo atesti-lo, confirmi-lo ou, de qualquer forma, aprovi-
lo. Mantém-se¢ a recomendagio de que cabe @ drea téenica a verilicagio da
compatibilidade do prego com o mereado, por meio de um juizo eritico de sua
pesquisa, no intite de evitar excesso ou insuficiéneia de recurso parn o fim
pretendido,

Para o levantamento de custos de uma licitagio, dois Fitores se tornam
imprescindiveis paraa qualidade da estimativa de custos, quais sejam, a analise da
adequagiio dos valores considerados em vista da realidade de mereado ¢ 3
ampliagio ¢ diversificagio das fontes das informacdes coletadas com o
abjetive de definir o valor estimado da contratagiio.

O TCU orienta que a elaboragiio do orqamento de licitagio demanda
avalingdo critica dos valores obtidos, a fim de que scjam descartados, por exemplo,
aqueles que apresentem grande variagio em relagio aos demuis e, por isso.
comprometa a estimativa do prego de referéneia. Acordiio 2943/2013-Plemirio, TC
023.919/2012-4, relstor Ministro  Benjamin  Zymler, 30.10.2013.  Acordio
403/201 3-Primeira Cimara, TC013.319/201 1-6, relator Ministro Walton Alenear
Rodrigues, 5.2.2013.

Acerca da divisiio dos itens, o § 1.° do artigo 23, da Lei 8.666/93. por
sun vez, determing que as compras, obras ¢ servigos deverdiio ser divididos em
parcelas visando ampliar a competitividade, sem perda dn economia de escala,
VEJAMmos: '

“Ar. 23 (LJAs obras, serviges e compras cletmpdns pela
administracio  serfio  divididas em  tantas parcelas  guantas  se
comprovarem técnicn ¢ cconomicamentc viiveis, procedendo-se
licitagiio cam  vistas ao melhor aproveitamento dos  recursos

disponiveis no mereado ¢ & ampliagin da competitividude, sem perida
da economia de eseala.” (p.n.)

L‘IL/’(_/{\ igin 9 dle 30
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No caso em tela, a Diretoria Central de Gestio de Recursos de TIC da
SEPLAG, justificou em fls, 698/ {r‘?‘:l. a divisio do certame em 5 lotes, nos
SELUINLes lermos:

A definigiio pela separagdo do itens o serem licitados em lotes se deve & .
deserigho de licengas ibncados por mesmo fubricante, determinandn
dessa torma, que os liwengns Adobe se engquodeem em lote especilice, s
licengas Corel em outro lote especilivo ¢ assim por dimne, Dessa
munein, pam fins de cconomia de esealu ¢ aprupamemo de licengas de
mesmo Gibncante em lotes especificos oplousse peln eletivagio de
Giquatro) lotes de licengas ¢ 01(um) lote duplivado das licengis Core
para destinagido exclusiva & Micro ¢ Pequenas Empresas, atendendo G
legishgdo vigente.

Neste sentido, importante esclarecer que eabe exelusivamente i drea
técnica a decisio de divisio de itens ou lotes, registrando assim a jurisprudéncin
majoritiria do TCU, consubstanciada na simula n.°® 247;

F. obrigatirin a admissino da adjudicagio pur item ¢ niin por prego
global, nos editais dus licilaghes para a conteatucio de obras,
servigos, compras ¢ alienugdes, cujo ohjeto sejn divisivel, desde gue
niio haju prejuize pura o conjunte ou complexn ou perda de
ceonomin de eseala, tendo em vista ooobjetiva de propiciar o ampla

- participagio de licitantes que, embora ndo disponido de capacidade par
@ execugdo, fomedimento ou aguisiyio da wialidade do objeto, possam
tgd-lo com relagdo a dens ou anidades  awtdnomas,  devendo as
exipencins de habilitugdo udequar-se a essa divisibalidade,

Mais recentemente:

Em licitugdo para registro de pregos, & imegulur a adogdo de adjudicigdo
por menor prego global por grupoflole, concomitmiemente com Jisputa
por ilens, sem que estejum demonstrodos as redes pelis guais Wl eritero,
conjuninmente com o3 que presidiram a fomagdo dos grupoes, ¢ o que
conduzin & comnitngdo mais vantojosa, comparativimente ao eritério
ustlmente requeride de adjudicogdo por menor prego por item. Acondio
205 200-Prameira Chmara, TC 015605720125, relmor  Ministro-
Substituto Weder de Oliveira, 29.7.2004, Acordie 1973200 3-1lendirio,
PO ML 265201 39, relutor Ministro José Mocio Monteine, 24.7.201 3,

No que tange & participagio das empresas de micro ou pequens
porte, ficou reservado o lote 5 — COREL (f1s.260-verso), para atender o Lei

Complementar 123/2006.
by =
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Neste espeque, a Lei Complementar Federal n.® 123/2006 dispoe que a
Administragio Pablica poderi conceder tratamento diferencindo ¢ simplificado
para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte, possibilitindo, dentre outras
hipoteses, estabelecer em certames para aquisigio de bens de- naturess
divisivel, eota de até 25% (vinte ¢ cinco por cento) do objeto para a
contratagio de microempresas ¢ empresas de pequeno porle, assim vejamos:

Ar, 470 Nas contratugles piblicas da Unido, dos Extados ¢ dos
Municipios, poderi ser concedide  tratamento  diferencindn ¢
simplificado para as microempresas © empresas de pequens porte
objetivande a promogio do desenvolvimento ccondmico ¢ social no
dmbito municipal © regional, 2 ampliasgio da efcitncin das politicas
publicas ¢ o incentivo 3 inovagio feenoligica, desde gue previsto ¢
regulamentado na legislugio do respectivo enle.

Ar. 48 Parn o cumprimento do disposto no oot 47 destn [
Complementur, a administiragdo piblica:

P28

I - deverd estabelecer, em_cerlames isichn_de _bens e
naturesn divisivel, eota de até I5% (vinte ¢ cineo por_cenin) do
uhjcto para a contratagin de microempresas ¢ empresas de pegienn
parte. _ .

No mesmo sentido, o Decreto Estadual n.® 44.630/2007;

Ar 8.7 Nos certinmes para a aguisiio de bens de notaress divisivel, os
orglos ¢ entidhules contratamties deverlio reservar percentual de uté
vinte ¢ cinco por cento do objeto para a0 contratacdo © de
microcmpresas ¢ empresas de pequeno porte, conforme estibwlecido
ne inciso T do urt, 48 da Lei Complementor Federal 17 123, de 2000,

Dessa forma, por todo agui exposto, resta demonstrada a regularidade
da modalidade Ticitatoria escolhida, notadamente a sua forma eletrdnica e, ainda. o
adequagiio do objeto em andlise a esta modalidade ¢ destinagio de item exclusivo
para empresas de porte micro ou pequeno, ji que reservado o lote 5. a lim de
atender os ditames da Lei Complementar 12372006, '

2.1.1 Da earacterizngiin de licenga de software como pricluto on

Existem  cnormes  dividas, notadamente  diante  da FCPETCLISSio
tributiria da questiio, em se compreender o objeto da presente licitagdo (licenea de
software) com produto ou servigo,

i

C:ug
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Na solugio de divergéncia n® 11, de 28 de abril de 2011, D.OLL:
17.05.2011, subscrito pelo Sr. Fernando Mombelli, Coordenador-Geral do COSIT,
no discutic se o pagamento de recursos ao detentor no exterior de licenga seria
servigo ou royalties, entendeu que ndo incidiria o PIS/COFINS-Importagio:

ASSLINTO: Comnbuigdo para o Financiimeno do Sepondode Sovial -
Cofins

EMENTA: Rovultics,

Mo hivent incidéncia do Colins-Importugio sobre o valor pago o tile
de Rovalties, se o confruto diseriminar os valores dos Royvalies, dos
servigos teenicos e da assisténein téenica de forme individualizada, Neste
case. o contribuigdo sobre o impontagio incidic apenas sobre os valores
dos  servigos CONURGS contratidos.  Pordim, s¢ o conlnde nds lor
sulteienmemente elaro para individunlizr estes companentes, o valor tistal
devend ser considermle referemie o servicos ¢ sofrer o incidéncia da
mencionadi contrbugiio,

DISPOSITIVOS LEGAIS: caput ¢ § o do an. To e inciso 1 do an, 3o da
Lei n® 1865, de 30°de abril de 20040,

ASSUNTO: Comrbuighio para o PIS/Pasep. EMENTA: Rovaliies.

Nio haverd ineidéncia do Contribuivio parm o PIS/Pasep-Tnpartogio
subre o valor pago a titulo de Rovalties, se o commano discriminar os
villores dos Rovalties, dos servigos téenicos ¢ da assisténcia téenicn de
torma individunlizods, Neste caso, o contribuicio sobre o TP
neidind apenas sobre os valores dos servigos conexes contrtados,
Porém. s¢ o contmto ndo for suficientemente clire pary individualize
estes compimentes, o valor tolal deverd ser considerado referente
servigos e salrer aincidéncin da meneionada conteibuigio,
BISPOSTTIVOS LIEGATS: copm ¢ § 1o do art, Lo e inciso 11 do art, 3o da
Let no TOEOGS, de 30 de abal de 2004,

A questio da inclusiio dos servigos téenicos ¢ da assisténein téenica
niio tem releviineia para a nossa questio porque seriio sempre servicos adjetos o
principal, estando abservidos por ele.

_ Em importantissimo acérdiio sobre o tema, o STF. na relutoria de Su
Exa. Sepulvedn Pertence, entendeu que se tratar bem incorporeo, sem incidéncia
de ICMS, apresentado no informativo 131, segue a ementa: -

REN 1766268
RELATOR : MIN, SEPULVEDA PERTENCE

{" " /(_/\\ .2 Migima 12 e 30
A



gﬁﬂ_‘:‘ ESTADO DE MINAS GERAIS
i -rﬂ'i"i'-' o Centro de Servigos Compartilhades
o i:‘;.—‘.:' Miclen de Assessoramento Juridico

PARECER JURIDICO N.” 1063/2015

EMENTA L Recurse extraordingein.  preguestionamento mcdite
eabergns o deelaragdo (Sam, 3356),

A tebr dda St 336, 0 e se reput nde pregiostionsds & o oo
imdevidumente omitide pelo acorddo primitiva sofiee o giud " forom
viprestes cmbarrgos deelaratiorion”. Mas se. opostos, o Teitnaned o gro e
FUCHSE o SUPEEe ab amissido, por eafeadc-lo fnecistenie, modi puris se pode
exigir do parte (RE 210638, Pertence, IW 19.6.08),

i RE: questido constituciomal: dothite e incidéncia possived s
irprastiny provistos o Copstitedicdo: TOMS ¢ mercadorie. '

Senddo o mercadoria o obfeto maierinl daonormg de comperiiein deos
Extadoy parg trifwtar-flie o cirerlacdn, o controversia sobre s
ddetermipacde henr constitnd mercadoria ¢ grestdo comtitnciomel von i
s pende feonedisr o Fechirsa extriordingrio.

M Programe de computador ("oftware™ ratamenie feibuterio
elistingdo necessarin

Nido temde por objvio uma mercadoria, sty v e fecorpdren, subire
ax aperacdes e fieenciamenie on cossde oo dffeeite o0 e e
frresgeramnas e compniador™ - metéria oxelisive da Bde < cferivisienie
peker proscdesnt o Extedos institiie 1CMS dessa tmpassibilidade, enirenmio,
mdee resolter gre, e logo, se oxicjo tamhinn o sabteair do CHI
censtfinctonal e incidiucie oo JCMS o civerfagde de copins o
evemplaces dos programas de compuirddor produzidos o sirie o
conmercifizadug mo varcjo - como a da chamuadn “soffware de prafelvira”
ol the shelfd - o quaris, matceicdizondo o corpus meclusicun o
crivgde imefecin! oo PIragraie, CONSHNCm percadorias prstas oo
comercin RE IT6.626-51%, rel. Min. Sepiileeida Portonce, 1001108

Registra-se que, sepundo a decisio, o Ministro entendeu possivel
incideéncia do ICMS sobre os produtos produzidos em série ¢ comercializados no
varejo ("ofl the shelf™), niio havendo propriamente um servigo individualizado por

produte. Essa diferenciagiio ¢ importantissima para compreensiio do tema.

No julgade RE 272917 8P, o Ministro Carlos Velloso, no Julgamento
de 09/12/2002, reforgou a jurisprudéncin, aplicando-a também para as fitas de
video.

Destarte, como bem observado, o programa de computador permite
mstrumentalizagiio do uso, por meio do contrato de licenga (at. 9% da Lei 9609/98),
na qual se identifique o “praze de validade 1denica da versio comercializadu”.

S
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() TCU, no Preglo Eletronico n® 03/2012' para registro de pregos,
entenden se tratar de aquisigio de licenga, caracterizando-o como bem. Ja para a
“selugdo de T do tipe Data Discovery’ prevista no Pregio Eletrénico n® 52/2013
para registro de pregos, caracterizou como servigo, apesar da aquisiciio de licenga
no corpo da contrutagiio. 3

Destarte, como bem observado, o programa de computador permine o
instrumentalizagio do uso, por meio do contrato de licenca (at. 9 da Lei GOODOR),
na qual se identifique o “prazo de validade iéenica da versdan comercializada’.

O TCU, no acordio n® 781/2006 — Plendrio, também apresenton essi
diferenciagio entre “produtos promtos " e “desenvolvimente de software ™

210, detmir clammente s possiveis estratépins pam atendimenio as
necessidindes do ECT. em especiul no que se refere & diferenciogio enire
o oguisigho de prodstes prontos ¢ o desenvolvimento de soliwnes
especilivos como resultado do contratugio:

Seja como for, o aspecto ¢ téenico, cabendo a drea o correla
capitulagiio, O art. 6” do Lei 8666/93 define as cilegorias:

I - Servige - toudo atividinde destinada o obter detenminada wilidide de
imeresse  para a Admimstogio,  Wwis come:  demoligho,  conserio,
instalogdio, montagem, opergdo, conservagdo,  reparagde, luplagie,
manutenglo.  transporte, locagdo de bens,  publicidide,  segure o
trabalhos téenico-profissionais:;

I - Compra - twoda oguisiglo remunerads de bens pam fomeeimento Je
w30 ver ou parceladamente:

Segundo  exposto por Renato  Geralde  Mendes',  servipo ¢
essencialmente wma obrigagde de fazer’ ¢ ‘connpra a gguisipae doefinitive ¢

remunerada de bens .. a compra caracteriza-se em tima obrivacdo de dor

Segundo César Fiuea';

Bltpe/iwww. google.com. briur?sa- 1t &y Lesrcs&imm - &sonrce- web&ed - 2cad fakuset K& ved I
Fis & url |'||IIp""-"l-.l‘l."-:!|".i:l-'pnrl'.:ll.l|.'I:.:|.',11'|.'.1'|r'i:]"lurﬂi\"'-;"l"ru.ln.'l'l'-II'Tlll;"-..’!I'ﬂlrlhumlqmF_i\p'aH N e Y
BIB2A AN RCETOHO 1A 3A | DERIC SO0 6 0 G o UK REVY mi A0 s A Th W oy AFOCNI Calke X a3k 1
TOHIMVENAUY Ingebven by 94455508 4 cWe o

" Lei de Livitagdes e Contratos Anotada. § ed rev. atual, ¢ ampl. Aénite Edilora, 2000 - poa2,

“Iireito Civil: curso completo, 17 ed. 830 Paulo: Editoma Resiva dos Tribunais Helo Horiaoate, [l Bey, 2ivkd
pdi9e 429, D
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“Obrigagdes de dor; Eram no Direito Romano ¢ em nosso Direile antize
obrgugio de tmnsferir a propricdade de alpoma coisa ao credor. Toje os
obrigagdes de dar impheam a entrega de alguma coisa ao credor. sejn
transterindo-lhe o propricdade, o posse ou apenns a detenydo,

(is) }

Obnpogdes de Fuer: consistem em prestogio de B e pande Impartir:
trabalhe fisico ou intelectual, determimaudo pelo tempo ¢ pénero: iniblho
determimudo pelo produtos fito determinado pela vantagem que tre ao
credor, coma, por exemplo, puardir coisa”

Como.bem pereebido por Silvie de Sivie Venosa (2003, p, 90 ¢
elemento insite da caraclerizagio da obrigagiio de fazer uma “atividade ™ da parte.
contrati-se a atividade que, apesar de redundar em produto, nio desnatura 2
preponderineia,

Essa percepgio tambem se encontra em Margal Justen Filho:

“As obrigagdes de fzer produsem o dever de excentar uma prestagio
cujo micleo essencial ndo reside ma tnmsferdnein do dominio ou di posse
de alpum bem”

b= a “imtengdo fundamental” (2014, p. 153), na expressio de Margal
Justen Filho, que determing se possui interesse na atividade ou apenas no produto,

‘ Com “essas  consideragdes, todavin, deve-se  observar que a0
categorizagio do objeto como bem ou servigo ¢ ato tipicamente téenico.

2.2 - DO REGISTRO DE PRECOS

Como sabide, o Sistema de Registro de Pregos - SRP ¢ um conjunto
de procedimentos para registro formal de pregos para contritagdes  futuras,
precedido de licitaglio, com prazo de validade determinado. Frata-se de uma
importante ferramenta de auxilio consubstanciado num procedimento especial a ser
adotado nas compras e servigos do Poder Pablico, com maior celeridade ¢
eficiéneia,

Assim institui 0 ant, 15 da Lei federal n.° 8.666/1993, que dispoe sobre
normas gerais de Licitagdio e Contratagiio na esfern publica:

“ARL 15 As compras, sempree que possivel, deverdo:
IT - ser processadus mtravés de sistema de registro de [reyos;

- *‘.-b
Comentains  Lei de |Licitagdes ¢ Contrstos A drinisteatives. 16" e, fov, sll
s Trilvangis, 20045 - paid. P

v ampl, !"'-:111 Prauli: Fdigons Hesesla

L
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19 0 registro de pregos seri precedide de ampla pesguisa de
mercada,
27 Os prgos registrados  serdo peblicados  mmesinlmente par
ortentagdo do Admimstroglio, na imprensa oficial.
§37 O simtemn de registro de pregos send repgalimentmdy por decreto,
atendidasTs peculioridades regionais, observadas s sepuintes condicies:
| - seleglo feita mediante concorrénein:
Il - estipulagdo prévin do sistema de controle ¢ atualizagio dos pregos
registrdos;
HL - validade do registro nlo superior 3 um anoe.
4" A existéncin de pregos registrados niio obriga a Administracio a
firmar as contratagbes que deles poderio advir, Geando-lhe Gl
a utihzagdo de outeos meios, respeitods a Jegislogio relativa is licitagoes,
sendo assegurade uo benelickino do registro preterdncin em igualdade de
cotdigdes,” (Negritou-se)

Neste mesmo sentido, a legislagdo mineirm em seu Decreto n” 46,311,
de 2013, regulamenta no artigo 3* o Sistema de Registro de Pregos para o Presio
Eletronico:

“AM 3 O SR ¢ um conjunto de procedimentos para registro foemul
de pregos, ohjetivando conlratugics futuras peln Administragio
Trulilica,

§ 17 A licitagito para registro de pregos seri realizada nn modalidade
concorréncin ou pregio, do  tipe menor prego. nos termos da Lol
Federal n® B.600, de 1993, da Lei Federal o 10,520, de 17 de qulhi de
002, ¢ da Lei 0™ 140167, de 10 de janeiro de 2002,

§ 27 Para registro de pregos de bens ¢ servigos comuns serd utilizada,
obrigntorinmente, a8 modalidade pregio. salvo o dispesto e
legiskigdio especilica.

§ 37 Na modalidode concorrénein, piderd ser utilizado o tipe Wenica ¢
prego, a critério do orplio perenciador,” (Nepritou-se)

A Lei B.666/1993 desereve em seu artigo 3% “in fitteris ™

SAL 3T A lieitagio destinaese a ganantic a observinein do pringipio
constituciomal da isonomin, o selegdo du proposta mais vaninjosa [\HTATR
administrgdo ¢ a promegdo do desenvolvimento mcional sustentive] ¢
serd processada ¢ julpada em estrita conformidade com os principios
biisicos du legalidude, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdude, da  publicidade, da probidade  administrativa,  da
vinculuglio an instrumento convocatlirin, do julgamentn abjetive ¢
dos que Thes sio correlatos,” [Hugrituu-mH
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O Registro de Pregos, de acordo com o art.4® do Deereto Estadual n°
46.311, de 2013, serd adotado preferencialmente quando:

I - pelos earacteristicns do bem ou servige. houver necessidide  de
contrutagdes freguentes, com maior celerdide e tmnspardénein: '
Il - for convenicnte a campra de hens ou a contratagio de servigos
para atendimento a mais de um drgio oo entidade ou a propramas
de Governo; ¢

- pela noteresn do objeto, ndo for possivel definie previnmente o
quantitative a ser demandade pela Administrgdio.

§ 17 Poudeni ainda ser utilado o SRIY em owtras hipateses, o eritério da
Administragdo, observide o disposto neste Deereto,

Cabe ao Centro de Servigos Compantilhados da Seeretaria de Fstado de
Plancjamento e Gestdo de Minas Gerais, como drgiio gerenciador do certame ¢ da
Ala de Registro de Pregos dele decorrente, nos termos do art. 5° do Decreto 1
46.311/2013:

I- indicar os servidores ou empregados responsiveis pelos procedimentos
necessanos a realiaogdo  de ploncjomente pam a0 eilgie e
posteriormente, perencinmento da ARP:

- definir o objein, os itens ¢ os Jotes de materiol ¢ de servigo que Fardo
parte do repistro de pregos ¢ denmis infonmagies necessirias para
subsihor o eluboragio do Termo de Referéneia ou Projeto Disico,
conforme o cisoe;

1= convidir os drglos ¢ entidides do Poder Excentivo para participarem
do registro de pregos, por meio de sistema informatizule, vismdo
receber o termo de adesio dos drpfios interessados: '

IV- conceder prazo minime de cinco dias dieis, contdos o panir do
emvio di minuta do termo de adesdo aos convidados do registro de pregos
por meio de sistema informatizado, para que os Grgies interessalis
possam Buer anilise de suas expectitivas de demandy ¢ encaminhar os
respectivos termos de adesdio aprovados, observindo o disposto no & 3
deste artipo;

V= vonsolidor todas as informagdes relntivas @ estimativa ol de
consumo ¢ demiis informagdes solicitadas, incluindo terme de referéneia
ou prajeio bisieo; )

VI = promover todos os alos decessirios mstrugdo processual parn
realizagdo do procedimento licimorio, inclusive documentagio das
Justificativas nos casos em que as restrivoes comipelivio Jurem
admissivers pela lei:

VI = coordenar, com os drpfios paricipantes, as agdes necessanins i
quilificagdo minima dos respectivos  responsiveis pele registro de
Pregos:

VIl ~ realizar pesquisa de mercado com vistos ulentilicagio dis
vilores de pregos de referéneinm=—e

f é_/(_/t | Migma 17 de 30
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IX = realizor, quondo  necessinio,  prévin reunido com licitamies,
respeitados os requisitos de amplo publicidade, visando informui-los dus
peculioridides do SRP ¢ obter detalhes sobre o objeto da licitgio:

X — promover a realizagio do procedimento liciinorie, bem como os atos
dele decormentes, wis comoe o assinatuma ¢ publicagdo do exinto do AR
XI = dispomibilizr o cdital da liciagdo ¢ seus anexes, a AR
devidamente pssinoda, bem como o copia da publicagio do extnne du
ARP em sittos eletromicos de comprus do Grpde ou enidide promoor
do SKI' ou do SR

X = perenciar o ARP, providenciondo a indicagio dos fomecedores nos
paurticipantes, sempre que selicitudo, respeitando o ordem de clissilicagin
¢ o5 quantititives de contrutogio definidos pelos participantes da o
X = avtoniar as soliciagoes de odesdio @0 ARP dos dredos ndo
participantes, procedendo oo plendimente das demandas, g Tyr
possivel, nos termos dooan, 19;

NIV = conduzir ox procedimemos relitivos o eventums rencpovingoes
dos pregos repistrados ¢, quando necessdirio, luvrr os termos aditivos o
ARP para refletir os novoes pregos, disulgande aos drplios participantes:
XV - aplicar as penalidides por infrogdes decorrentes do procedinmento
licitonio ¢ descumprimento dos contratos que ajustur: ¢

AV — munter o procedimente sdministanive relinivo aos atos da
liciugdo ¢ gerencimmento do ARP devidamente amtusdo, protocolule ¢
numerilo, comeedendu vistus aos interessados, sempre que solicituo™
(Cirtfumuos).

Por lim, vejamos a redagio do art. 9° do citado Decreta:

Art. 7 A elaboragiio do edital para registro de pregos dever observar, i
que couber. o disposto no an, 30 do Lei Federal n” 8,660, de 1993, no L
Federal n® 1520, de 2002, na Lei o™ 14,167, de 2002, ¢ aimdb, indicar o
sepuinie;

I = drpdos ¢ entidades participantes do respectivo repistro de pregos:

Il — objeto, de fomn precisa, suliciente ¢ clonr vedadis as especilicagies
que, por o excessivos,  imelevantes dn desmecessanas,  limitem
competiviio: f

HE - estimativa de quantidades o serem adquiridas ne praze de validide
do registro de pregos:

IV — condigdes quanto ao local, praco de enteega, Torma de pagamento ¢,
nos cusos de servigos, quande cabivel, Frequéncia, perindicidade,
carmeteristicas dos recursos a serem wlilizados, procedimentos, deveres o
controdes o serem adatndos; ;

V - prazo de validide da ARP, ohservado o disposto no art, 14

VI - enitérios de aceitagio do objeto:

VIL - procedimentos par impugnagio de pregos repistrados ¢ contrale
das conmmagdes:

VI - minuea da ARI:

IX — minut de termo de adesdo pam eventuiis orgios nio pariipanics i

AR
- CC,H(_/ L Piawing 1% de 30
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X = quantiimtive adicional destimudo ds eventunis odesdes de onsios no

participanies & ARP, limitado a cem por cento do quamittive de eoda

item registrodo ma respectiva ata, nos teemos do & 3 doan, 19 ¢

X1 = quando for o enso:

a) minuta de contrte;

by condigdes para registros de pregos de outros fomecedones, alem do

primeiro colociado;

¢} modelo de planilha de composigiio de pregos, quando necessann para o

ciso de prestagio de servigos;

) cotagiio minimi, no caso de bens;

¢} guranti, por parte da Administragio, de quamidiade ou valor minimo

de ciuda demamda;

1) prevesdo de promogacio da ata, observado o disposto o § 2 dooan.

145 ¢

gl indicagdo due que o licitagdo ¢ parn SR

No caso cm exame, temos 3 realizagiio de pregdo part o registro de

precos dos itens indicados no Anexo | da minita do edital, por meio de ata o ser

assinada com os vencedores do certame.

Assim, nos termos do referido Deereto, precedented publicagio do
edital, cumpre verificar a regularidade quanto ao cumprimento dos requisitos
pertinentes 4 fase interna do certame.

Quanto & pesquisa de mercado, como ji mencionado,  foram
colacionados aos autos os documentos de {15.230/234.

A aquisigio dos itens envolvidos neste Registro de Pregos, conta com
o Termo de Referéncia / Projeto Bisico is {15.164/177, conlorme previsto no artigo
5% V do Decreto Estadual n® 46.311/2013.

Em s, 700 dos autos, consta a copia do Didrio Oficial que publicou o
Resolugldo SEPLAG n® 12 de 25 de fevereiro de 2015, nomeando os pregociros
PaIr lurem no certame.

A justificativa para a ﬂqllhmm envolvida neste Registro de Precos
pmiL ser encontrada nos autos, na qual ji destacamos anteriormente.,

Recomendamos que a drea demandante justifique  como  toram
apurados os quantitatives a serem licitados.

Passa-se assim, para a andlise da minuta do Edial.

=k

e
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2.3 - DA MINUTA DO EDITAL E ANEXOS

Importante asseverar que esta Assessorin se além, Eo-somente, a
questdes relativas i legalidade da minuta editalicia, ressalvando, portanto, que todo
o procedimento deverd observar a legislagiio pertinente, principalmente no tocante
4 prazos ¢ alos essenciais, ndlo nos competindo nenhuma consideragio acerea do
mérito da presente aquisiio ¢ da disericionaricdade da Administragio Pablica ao
tragar os parimetros do pretendida licitagdio.

Temos na primeira piagina do Edital o “*Recibo™ a ser devidomente
preenchido pelas empresas ¢ encaminhade para o e-mail indicado.

Mo preambule da minuta do edital, item 1.2, necessirio que se faga
o devido preenchimento, assim que designada a dita do certame.

O item 2 da minuta do edital desereve objeto da presente licitagio:

CAC preseme licitgdio lem por objeto o Registro de Pregos para
contratogdo de empresa pam formecimiento de licengas de soltwane
Adobe, Corel, Autedesk ¢ PSS, com prestogio de servigos de suporte
temica, pommlin, m: Illuh.rH,..'lu e atwlizagdo de versdes on produtos,
mediinte contrate, pam UrL-'im ¢ Entidides die Admimistrogdo Pablica oo
Estade de Minas Genrs, contforme especilicagdes constintes no Tenmo
de Referénen - Anexo L, pane il'lll...j_-.ﬂll'l-h.' do presente Edial, ¢ condipdes
previsis neste edital ¢ seus amexos.”

€ item 3 trata dos drglos participantes ¢ niio participantes. Foram
arrolados como participantes, os seguintes drefios ou entidades da Admimstragiio

Publica ¢ que integram todo o procedimento licitatorio ¢ a Ata de Registro de
Pregos:

* Agéncin Rep. Serv.Abast. Agun e Espotimento Samitirio:
¥ Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais:

¥ Delensoria Pablica do Fstndo de Minas Geris:

¥ Departasiento de Estradas de Rodupem - MG

¥ Depantamente de Obrs Pablicas do Fstado de Minas Gerais:
¥ Emipresa de Pesquisa Agropecuinia de Minos Geris:

¥ Fundagdo Centro de Hemutologia ¢ Hemotenipia de M
¥ Fundagiio Clovis ¢ Salpadoe:

¥ Fundagio de Ane de Ouro Preto - FAOI™

¥ Fundagio Estodual do Meio Ambiente:

v Funaglio Lrequicl Dias;

¥ Tundogdo Hospitalar do Fstado de Minas Gerais:

¥ Fundaghio TV Minas Cultural ¢ Educativa:
e
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¥ Iimprensa Oicial do Estado de Minns Gerais;
¢ Institmo de Previdéncia dos Servidores do Estndo de Minas
Gerais; )
¢ [nstituto de Previdéncia dos Servidores Militones do Estado
de Minus Gens;
¥ Institnto Estodual de Florests - 1EF:
* Institto Minciro de Gestio das Aguis:
¥ Intendéncia do Cidade Admianistrtiva:
¢ Junta Comercial do Estado de Minas Gernis
< Palicia Cwvil do Estado de Minas Gerais:
v Secretarin de Estodo de Agricullur, Pecudnin e
Abastecimento;
* Secretann de Pstado de Desenvolvimento Reg. 1ol Virh,
Crestio Metropolitm;
¥ Secrelaria de Estudo de Transporte ¢ Obrs Pablicas;
¥ Seeretaria de Estado de Cidnein ¢ Teenologin ¢ Fnsino:
« Reeretarin de Estado de Foeends:
¢ Secretaria de Estinlo de Defesa Sociul;
¥ Seeretiria de Fstado de Desenvolvimento Agririo;
* Reeretaria de Fstoido de Educagiio:
¥ Seerctaria de Estado de Govemno:
¥ Seerelania de Estodo de Planejimento e Gestiio:
¥ Secretarin de Estodo de Trabalho e Desenvolvimento Social:
¢ Secretarin de Estado de Meio Ambiene ¢ Desenvolvimento
mustentivel;
¥ Secretarin Gerol da Governadoria:
¢ Universidinde do Estado de Minas Gerais:
* Universidode Fstodual de Montes {‘I:um_-,-_ "

O item 4 lI“‘Il.i do pedido de eselarecimentos ¢ da impugnagio do ao

convocatorio, devendo ser observadas as exigéncias do art. 11 do Decreto
44.786/2008,

O item 5 trata das condigdes de participagio na hicitaciio.

O item 6 trata de forma assertiva do eadastro dos formecedores
interessados em participar do certame. ;

O item 7 trata das propostas comerciais,

O item 8 tran da comprovagio dus exigéncias de habilitagio das
pmpﬂnunlu

wjﬁl”t/(’
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+ Em seu item 8.4.1, para qualificagdo Wenica ¢ cumprimento do objeto
da licitagdo, exige-se que as proponentes comprovem, através da apresentagio de
atestados  de  desempenho  anterior, aptidio  para desempenho  de atividude
pertinente ¢ compativel com as caracteristicas ¢ quantidades do objeto da licitagio,
estabelecidas no Edital em exame.

Referida exipéncia tem embasamento no disposto do artigo 30 du e
8.6066/93,

Art 3t A documentagio relativa d quolificagdo teniva limitar-se-i o
‘1“ '

I - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividide pertinente ¢
compativel em comelenisticas, quantidades ¢ prisos com o objeto da
licitagde, ¢ indicagdo dos instlagdes ¢ do aparelhamento ¢ do pesso]
teenieo adequados ¢ disponivers par a realizagio do objeto di licigio.
bem como da qualificagio de codo um dos membros da equipe wenica
que se responsabilizari pelos trabalbos;

# lo A comprovagio de aptidde feferidi no inciso 11 do "caput” deste
artige, ne caso das lcitagdes perinentes a obras ¢ servigos, seri eita por
atestindos fomecidos por pessoas juridicas de direito pablico ou privodu,
devidamente  registrdos  nos entidides  profissionais competentes,
limitodos as exipéneins o (Redogdo dodo peln Lei n® 8883, Je 1904)

Este Nicleo de Assessoramento Juridico niie tem competéneia
para analisar tecnieamente as exigéneias, ressaltando as recomendagdes sobre o
lema, no intuite de evitar “exigéncias editalicias restritivas ao cardter competitive
da licitagdo e pratica de ato anticeondmico.’ Acordio n.® 1147/2010-Plenirio, TC-
032.097/2008-4, rel. Min-Subst. Augusto Sherman Cavaleanti, 19.05.2010,

Quaisquer exipgéneins de atribintos (éenicos devem ser justificadus
Acordio J452004-Plendrio, TC 0302167200 36, relitor Ministoo Josg
Jorpe, 26/272004. Necessidade de motivagiio pan s exipéneias editnlicia
Acordio n” 12602010-2* Camarn, TC-001.0662010-2, rel. Min-Sulsl,
André Luis de Carvalho, 230320040,

2. Pelo procedimento licitatdrio, o administmgdo pablica visa selecionar a
Propasia maks vantujosa para emubulie comrato de sen interesse, Fase ¢ o
tim essencial da licitgdo: Buscar a mellor propost sy oo sati sl o o
interesse pablico. Pam nte, ¢ necessirio pernilr {e fomentar
compeligio entre os interessados, advindo dai o deseabimente da
melusio, em edital, de exipéncins desnecessirins i eletivagioieseeng o
do abjeto licitado, sob pena de restringie 8 concorrénein . com isso,
diminuir a possibilidade de a admmistragdo piablicy ter aeesso & melhor
propostin. Sentenga confirmada em reexame necessario, (TIRS: RN

g
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P34309-33. 2004 8.20. 7000 Cagapava do Sul; Segunda Chman Civel:
Rel. Des. Ricardo  Torres  Hermanm:  Julg,  THOMZ004: [DIERS
- 20/06/2014)

Recomendomos sejn avaliada a necessidade de inclusiio do seguinte

Os documentos que ndo possuirem pro de validade terdo vipéncia e
Siinoventa) dins o comar de suaemissdo, sem prejuizo da obsenvinein de
priveo menor am legislagdo especilica,

O item 9 trata da sessiio do pregio ¢ do julgamento.

Noitem 9.3.7, licou consignado que para o lote 3 “apds a aceitagio do
menor valor ofertado, ¢ visando a conclusio acerca da aceitabilidade da proposta, o
sesslio serd suspensa pard que o fornecedor detentor da melhor oferta possa
apresentar, em ate 2 (dois) dias Gteis apos a suspensio da sessio pablica, o produto
ofertado para realizaglio de Prova de Conceito, conlorme procedimentos deseritos
no item 4 do Anexo [ deste Edital”

Conlorme se sabe, serd cabivel a exigéncia de amostra quando da
andlise meramente formal da proposta, ndo for suficiente para atestar sun
adequagdio ds normas do edital.

Nesta linha, explica Renoto Geraldo Mendes':

A fmahdade da amostra é permitir que o Administragiio, ne julgmento
da propostn, possa se cerlilicar de que o bem propesto pelo licitme
atende o tewdns as condigbes ¢ especiticagies emicas indicadas i s
desenigiio. wl como constante no edital. Com a amostrea, pretemile-se
reduzir riscos ¢ possibilitar a quem julpa a certesa de que o uhjetn
proposto atendersd & necessidide da Administragio,

A exigéncia de amestras no pregiio eletrénico ¢ tema sobre o qual
Jurisprudéncia do TCU vem se manifestando Fvoravelmente, comoe mencionado
na decisio proferida em 2013, noticiada em scu Informativo de Licitagoes e
Contratos n® 167:

(... ) Nesse passo, entenden o relitor que aexipénein de amostes, quands
requerida apenas do licitante  clussifieado em primeire lugar, ¢
pertentnmente LI.H'II]'I'-IIH-:J com as peeulinridades da modalidinle pregao.
i
5

—

" MENDES, Renato Geraldo, O processe de contralagde praldice: Mses, clapas o wlen. Curitiba: Adnire, 2002 p. 17l

(/(-/( Miginn 23 e 30




/758y ESTADO DE MINAS GERAIS

'}:ﬁ}"_;,"‘ ) Centro de Servigos Compartilhados

e Nucleo de Assessornmento Juridico

PARECER JURIDICO N.” 1063/2015

Jque “garante @ presteza, a perleigdo ¢ a ehciénein do procedimento -
sem comprometer a sua celerdude”. Ademnis, no que respeita &
alegagio de que o pregio cletrbnico serin invidvel na hipitese soh
cxame, consignon que “além de ampliar a competigio, o pregio
cletrimico ndo ¢ incompativel com a exipéncia de amosiras, caso o
gestar cansidere-a indispensdvel, devendn, contudo, caso se trate de
aplicagio  de  reeursos  federnis,  exigi-ln apenas  do licitanie
provisorinmente classificado em primeiro lugar” Nesses termos, o
Tribumal, a0 acolher a tese da relitoria, negou provimento o recirs,
mantendo  nalteradas as determinagdes  questiomdas, Aedrdio
23087201 3-Plendirin, TC 035358200222, relinor Ministro Benjumin
Zymler, 4920137 (Informative TCU n® 167, perivde 03 ¢ 04 de
setembro de 2003 {Destgues) :

Neste prisma, vé-se que a avaliagio de amostras visa o andlise ¢
verificagiio do alendimento pleno das especificaghes téenicas ¢ caructeristicas

gerais ¢ mandatorias do objeto da licitagiio.

O item 10 -dispde sobre eventunis recursos a serem apresentados,
enguanto o item 11 vem a tratar do registro do prego ¢ da homologagio.

(item 12 dispie sobre a formalizagio da Ata de Registro de Pregos.

Nos itens 12.1.1 ¢ 12.4 (05.247-verso/248), sugerimos seja adotada a
redagiio dos art. 11 e 12 do Deereto 46.311/13.

O item 13 dispde sobre a vigéncia da Ata. Por sua vez, o item 14 rata
da alteragiio e cancelamento desta.

O item 15 disciplina a contratagiio.

0 Hem 16 trata da parantia, remetendo as condigdes da Cliusula
Oitava da Minuta do Contrato, anexo V.

Recomendamos que a redagio da Clausula Oitava, do Anexo V, seja

transcrita para o item 16 do Edital, ja que ¢ esse que vineula das partes envolvidas,
nos lermos do art. 41 da Lei 8.666/93,

[ - A garantin dos produtos devenit ser de, no nunimo, 12 (doze)
meses, conbindos o partir dan datn de mesto do sen recchinento,
conforme atesto Definitive indicado no inciso V1 da Cliusula

sepundn,
G@/(_/ Paigina 24 de 0

o
A _



‘ZN ESTADO DE MINAS GERAIS .
' 'ﬂ'}- '.:"1"4 Centro de Servigos Compartilbados
F—:";" Muchon de Assessopsniento Juridico

PARECER JURIDICO N.” 1063/2015

I - Constatada o necessidade de reparo ou troca do produte. el
devent ovorrer em até 30 (irinta) dias apos o notificagdo do deleie o
CONTRATADA feita pelo CONTRATANTE.

HE - A CONTRATADA devert manter canal de comunivagio
telefone ou c-minl — dumante o progo de pamntio com o
CONTRATANTE.

O item 17 versa sobre as condigdes de pagamento.

Por sun vez, o item 18 traz as sangdes administrativas apliciveis.
Por fim, no item 19 lemos as disposigdes perais do Edital,
Passa-se o exame para os anexos do edital,

Os Anexos 1 a VI, dispdem, sobre o (1) Termo de Referéncin, (11)
Modelo de Proposta Comercial; (111) Modelo de Declaracdes (1Y) Minut da Aln
de Registro de Pregos: (V) Minuta do Contrato: (V1) Minuta de Termo de Adesio
para  evenluais orgdos nio participantes; (VI Minuta da Autorizacio de
Fomecimento.

No Anexo | do Edital encontra-se acostado o Termo de Referénciz
du Licitagdo, no qual pode se observar a descrigio do objeto a ser registrado, a
Justificativa de aquisigio, a caracterizagio do objeto, com descrigio detalhada ¢
SEUS requisitos, o prova de conceilo (apresentagiio amostra - lote 03), as candigoes
de recebimento, a garantia, avaliagio de custo, metodologin de julgamento,
aceitabilidade do propesta, esclarecimentos quanto a dotagdo orcamentiria ¢ das
sangdes em caso de descumprimento,

Mo item 11.4 do Anexo I, foi [eita referéneia ao item 13 do Edial,
Questionamaos se o item a ser referenciado seria o “item 18" do Edital,

No item 115 do Anexo I, onde consta “Cliusula Décima Tereeira®™,
deveria constar “Cliusuly Décima Segunda™

No que se referem ds delimitagdes do objeto, aspecto niio aftto a este
Micleo, o TCU recomenda que a definigio do objeto se dé de forma precisa ¢
clara, vedada as especiflicagdes que por excessivas, irrelevantes ou desnecessirias,
limitem a competigilo. Vedada também a descricio genérica do objelo ¢ o auséneia
da  previsio de quantidades (TCU Acordio n.® TH2000-Plendrio,  1C-
025.149/2009-0, rel. Min-Subst. Marcos Bemquerer Costa, 27.01.2010).

A -
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Os Anexos 11 ¢ 11 do Edital trazem, respectivamente, o modelo de
Proposta Comercial ¢ de Declaragies de niio impedimento em licitar com
administragiio ¢ de que niio possui menores de 18 (dezoito) anos trabalbhando
em condigdes perigosas, insalubres ou em trabalho noturno ou a realizagio de
qualquer trabalho por menores de 16 (dezesseis) anos, salve na condigio de
aprendiz, na forma da lei,

No anexo IV foi acostada a Minuta da Ata de Repistro de Pregos.

Verifica-se no Anexo ¥, a juntada da Minuta do Contrato
A Cliusula Primeira trata do objeto.

A Clivsula Segunda trata da execugdio ¢ do reeehimento dos
SCTVIQOS,

A Cliusula Terceira trata do prego.

A Cliusula Quarta trata do prazo de vigéneia contratual.

Verilica-se na cliusula  supramencionuda, que o prazo seri de
12(doze) meses, a contar da assinatura, Recomendamos sejn a cliusula alterada,
para que conste a vigéneia a contar da publicagio, conforme orientagio exarads
pela Advocacin Geral do Estado de Minas Gerais — AGE, através da Nota Juridica
2.608 de 21 de dezembro de 2010,

A Clausula Quinta trata do papamento.

A Cliusula Sexta trata do reajustamento, que nidio poderi ocorrer
durante a vigéncia contratual.

A Clausula Sétima trata dos obrigagdes das partes,

A Cliusula Oitava trata da garantia dos produtos,

A Cliusula Nona trata das alteragdes.

A Chiusula Décima trata do valor estimado.

A Chiusula Déeima Primeira trata dos recursos un;:;un-:m;lrin.-»;.

A Cliusula Décima Segunda trata dus sangies,

-~
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A Cliausula Décima Tereeira trata da fiscalizagio.
Recomendamos sejn completado o campo em branco da citada
cliusula.

A Chivsula Décima Quarta tratn da fusio, cessio, cisio ou
INCOIPOragio,

A Cliusula Décima Quinta trata da rescisio.
A Cliusula Décima Sexta trata dos disposigoes finais.

A Chiusula Déeima Sétima trata da publicagiio, que seri procedidn
pelo CSC, nos termos do Decreto Estadual n® 46.552/2014.

Por fim, a Cliusula Décima Oitava trata do foro de Belo Horizonte,
para dirimir quaisquer dividas ou litigios decorrentes do Contrato.

No Anexo VI tem-s¢ o Minuta do Termo de Adesio para eventuais
argdos ndio participantes.

Recomendumos a retificagdo do nimero do Registro de Pregos, pois
onde constou *254/2015", deveria constar “130/2015™.

Nota-se como Anexo VI do edital a Minuta da Awtorizagio de
Fornecimento, ]

Quanto a0 Anexo acima, questionamos a sun necessidade diamte da
existéncia de minuta contratual, inclusive com previsio de entrega em 10(der) dias
Oteis, a partir da dota da assinotura do contrato, conforme Cliusula Segunda, inciso
Il do Anexo V. X

3- CONCLUSAQ:

Por todo o exposto, manifesta-se este Nicleo de Assessoramento
Juridico pela aprovagiio da minuta de edital de Pregiio para Registro de Pregos, em
sua forma eletrdnica, para o fornecimento de licengas de software Adobe. Corel,
Autodesk ¢ PSS, com prestugiio de servicos de SUpOrte denico, carantio,
manutengio ¢ atunlizacio de versdes ou produtos, mediante contrato, para a
SEPLAG — Sceretaria de Estado de Plancjamento ¢ Gestio de Minas Gerais, v
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que respeitados os limites legais impostos pela legislagio vigente, desde que
observadas ds ressalvas realizadas no corpo deste parcecer, quais sejom:

1) Considerando a simula 247 do TCU ¢ os julgados Acordio
420520014-Primeira Ciamara, TC 018.605/2012-3, relator Ministro-
Substitwto Weder de Oliveira, 29.7.2014. Acordio  1913/2013-
Plendrio, TC 004.526/2013-9, relator Ministro José Mucio Monteiro,
24.7.2013. Acordio n.® 280/2010-Plenirio, TC-016.975/2000-3, rel,
Min-Subst. Marcos Bemquerer Costa, 24.02.2010 ¢ ine. IV do art.
I5 c/e §17 do art. 23 da Lei 8.666, de 1993, deve a drea justificar a
deflinigio dos lotes, em especial quanto & aglutinagio de itens, em tese,
divisiveis,

2) Recomendamos que a drea demandante justifique como foram
apurades os quantitativos dos itens a serem licitados (art. 15, $7°, ine.
T da Lei 8666, de 1993), em especial considerando as diferencas de
contratualizagiio ¢ de custo entre a aquisigio de novas licengas ¢
realizagdo de “uperades " nos licengas ji existentes,

) Recomendamos sejum juntados os termos de adesiio dos orgios
participantes,

4) Recomendamos que a redogiio da Cliausula Oitava, do Anexo V.
seja transerita para o item 16 do Edital,

5) Noitem 11.4-do Anexo 1, foi leita referéncia ao item 13 do Edial,
Questionamos s¢ o item correlo a ser relerenciado, seria o “item 187 do
Edital.

6) No item 115 do Anexo I, onde consta “cliusula Décima
Terceira”, deveria constar “clausula décima segunda®

7) Questionamos se ndo serd necessaria a juntada do Anexo que trata
da Avalingiio de Fornecedores, de acordo com a Resolugio SEPLAG
13/2014.

8) Recomendamos que a Cliusula Quarta da minuta contratual,
sefa retificada para que conste o prazo de vigénein a contar da
publicaglio, conforme orientagiio exarada pela Advocacin Geral do
Estado de Minas Gerais — AGE, através da Nota Juridica 2.608 de 2|

de derembro de 2010,
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9 A cliusula décima quarta pode incutir divida quanto ao negessario
consentimento prévio que nido se relere propriomente Js allerigedes,
mus ae aditive. Ademais, o $3° da cliusula décima quinta 3 possui o
previsio que discipling o instituto, Sugerimos a exclusio dest
clausula com a devida remuneragio.

10} Mo Anexo VI - Minuta do Termo de Adesio para eventuais oreios
nio participantes - recomendamos a retificagio do nimero do Registro
de Pregos, pois onde constou “234/2015", deverin constar 130020157,

1) Questionamos 2 necessidade do Anexo VI - Minu dy
Autorizagio de  Fornecimento, diante  da existéncin de  minuta
contratual

12)  Necessirio indicar no edital o quantitative adicional destinado
as eventuais adesdoes (art. 9°, X, do Decreto 46.311/2013);

[3) Inserir subitem 8.4.2.2:

O heitane deve disponibilizar, quande soliecitade pelo prepocinn, s as
informaydes necessirios 4 comprovagdo da legitimidade dos westados sulicitmli,
apresentande, dentre outros decumentos, copin do contrite que den suporte
contritagdo, enderego atual do contratante ¢ local em gue form exceutidis s
atividides, nota Giscal,

I14) Os subitens 6.4.1 2 6.4.3 deverdo ser excluidos considerando ue
nio se exige a apresentagior dos documentos referidos pura lins de
comprovagio da condigio de ME ¢ EPP.

I5) Solicitamos que os documentos “cancelados ¢ sem UENsguer -
efeitos, como termos  de  referéncia ndo  aproveitados  sejam
demarcados com carimbo de cancelado,

16) O termo de referénein que i eletivamente compor o anexo
teenico do edital deveri ser devidamente assinado pelo servidor
responsivel ¢ aprovade pela autoridade competente

Por fim, ressalta-se que niio’ cumpre a este Nicleo de
Assessoramento Juridico analisar questics de oportunidade ¢ conveniéneia da
Administragio, tampouco os valores apresentados on sua compatibilidade
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com o mercado, de modo que este parecer se restringe is questies juridicas
que envolvem i contratagiio em questiio.

Repistra-se que as definigdes dos prazos ¢ das exigénceias 1éenicas
nio devem ser aleatorias ou padronizadas, mas deverfio sepuir as expectativas
razmiveis de orientagiio da aquisigiio do objeto pelo mereado, especial atengio
para os prazes de entrega, bem como as exigéneins de hubilitagio que deverio
estar adequadas ds demais condigdes do mercado ¢ da normatizagdo sobre o tema,
visande o atendimento da necessidade ¢ da ampliagiio da competividude.
observande a orienmtagdio da simula 177 ¢ acordiio 186172012 do TCU ¢ nos ans,
3.8 1% inciso I, e 15, § 7°, inciso |, da Lei n® 8.666/1993,

L o parecer. A consideragiio superior.
Belo | Iﬂrj.mnh_ 09 de setembro de 2015,

FABIANO MLCHM‘.I' rﬁ-ﬁﬂ}g fﬂ}llm(vlnnm 5
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e acordo,
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THIAGO ELIAS MAUAD DFE, ABREU
Procurador do FEstado
Masp, 1127.731-6 - OARMG n° 90,2146
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