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processo pelo qual se determina aidentificacéo é o chamado registro civil de nascimento. Sem o nomee a
identificagéo, ndo se exerce a cidadania. Ha menos de 10 anos, 0 nimero de pessoas em Minas Gerais sem 0 registro
de nascimento ainda era alarmante. Com afinalidade de erradicar o sub-registro, aprincipal estratégiafoi a
implantagcdo de Unidades Interligadas de Registro Civil de Nascimento (Uls). A Ul é oloca em que o cartério esta
interligado dentro da maternidade ao sistema de Registro Civil, possibilitando o registro da criangalogo ao nascer,
gratuitamente, dentro da unidade hospitalar, respeitando-se a opcdo de escolhado local de registro da crianga (cartorio
de residéncia ou cartorio da Unidade Interligada). Este projeto mostra os resultados do programa de implantacdo das
Uls, que garantiu a certiddo de 75.932 criangas até 27/07/2016, as 10 horas e 52 minutos.

PALAVRAS-CHAVE

Certid&o de nascimento; cidadania; direito; Unidade Interligada

CARACTERIZACAO DA SITUACAO ANTERIOR

Segundo dados do IBGE, Minas Gerais possuia um indice de 17,0% de sub-registro em 20072 - Gltimo indicador
desagregado por Estado divulgado. Isso significa que, de cada 100 pessoas nascidas do Estado, 17 se encontravam a
margem da sociedade, ndo tendo acesso aos bens e servigos of erecidos pelo Estado. No Brasil, em 2010, ano anterior
ao inicio do projeto de implementacdo das Unidades I nterligadas em Minas Gerais, o indice de sub-registro de
nascimentos era de 11,5%2 .

Em alguns municipios mineiros a situagdo eramais grave: 0 nimero de pessoas sem registro era relativamente maior,
devido, especialmente a fatores de vulnerabilidade social e dificuldade de acesso aos cartorios. Era evidente, inclusive,
o maior indice de sub-registro em territdrios onde viviam povos e comunidades tradicionais como quilombolas,
indigenas e ciganos. A estratégia comumente utilizada pelo poder publico erarealizagéo de mutirdes, com o objetivo
de levar a certiddo de nascimento aos territorios com maiores demandas. Contudo, o ato nimero de mineiros sem
registro demandava uma estratégia permanente, uma politica publica voltada para erradicar o sub-registro em
determinadas regifes e facilitar 0 acesso das familias ao registro de nascimento.

Tendo em vista esta situagéo, o Governo de Minas Gerais aderiu ao Compromisso Nacional pela Erradicacéo do
Sub-registro Civil de Nascimento em 2008. Nesse sentido, institui em 2009 o Comité Gestor Estadual de Politicas de
Erradicacéo do Sub-registro Civil de Nascimento e Ampliag@o Acesso & Documentaggo Basica? COMITERC, por
meio do Decreto n® 45.167. Contudo, 0 Comité iniciou seu funcionamento apenas em 2012.

Em 3 de setembro de 2010, a Corregedoria Nacional de Justica editou o Provimento n°13/2010, instituindo o Projeto
das Unidades Interligadas para todo o pais, oferecendo as diretrizes para 0 desenho do projeto das Unidades
Interligadas (Uls) em Minas Gerais.

Até 2015, ndo havia uma metodol ogia de monitoramento elaborada, de forma que os desafios ndo eram
sistematizados, dificultando a correcéo e melhoria dos processos de gerenciamento das Uls.

Em anexo a este projeto, no arquivo Resultados, esta o Gréafico 1 - Estimativa de sub-registro de nascimentos no Brasil
(%) - 2003-2014, que traz a série estatistica, mostrando a queda do nimero do sub-registro ao longo dos Ultimos anos.
1. Fonte: IBGE, DPE, COPIS, GEADO, Projeto UNFPA/BRASILI (BRA/02/P02) ? Populagdo e desenvolvimento,
Projecbes preliminares; IBGE, DIPE, COPIS, Estatisticas do Registro CMI 2007

2. Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estastistica. Estatisticas do Registro Civil. Vol. 41. Rio de Janeiro, 2014.
Disponivel em: http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/135/rc_2014 v41.pdf
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| OBJETIVOSDA INICIATIVA

? Garantir condicdes de acesso as politicas publicas e aos direitos civis e sociais da populagdo do Estado de Minas
Gerais, por meio do registro civil de nascimento.

? Aprimorar o servico de emissdo de certidao de nascimento, garantindo que as criangas ja sailam da maternidade com
a certidéo de nascimento.

? Fortalecer a cidadania, por meio da certiddo de nascimento que garante as criancas e adolescentes o direito
fundamental ao nome e nacionalidade e favorece o vinculo familiar.

? Erradicar o sub-registro de nascimento nos territérios onde as Uls se instalam.

DESCRICAO DA INICIATIVA

A iniciativa é pioneirano Estado, ainstalacéo das Unidades Interligadas facilita o acesso a certidéo de nascimento e
colabora sobremaneira para a erradicacdo do sub-registro de nascimento. A atuacdo do poder executivo se pautou pelo
gerenciamento do projeto e principal disseminador de diretrizes, formagdes e compartilhamento de boas préticas,
sendo o articulador com os parceiros, em especial com os parceiros responsaveis pela execugdo das Uls, os hospitaise
os cartérios. Além disso, fez a gestdo dos suprimentos para ainstalagdo das Unidades Interligadas e o
acompanhamento dos demais subsidios para o projeto das Uls, como o sistema de informag&o, o conveniamento e
modo de funcionamento de cada Ul, a garantia de envolvimento dos parceiros e demais atores fundamentais no
processo.

O recurso para a execugdo do Projeto foi proveniente do Convénio n° 756.860/2011, com a Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, assinado em 30 de dezembro de 2011, paraimplantacdo de trinta e cinco
Unidades Interligadas de Registro Civil de Nascimento e para realizacao de oitenta e oito mutirdes para registros
tardios e emissdo de documentacdo basica para comunidades tradicionais.

A implantagdo das Ulsfoi feita por meio da mobilizagdo e sensibilizagdo dos hospitais e dos cartdrios para adeséo ao
projeto, com arealizaco de diversas reunifes de articulagdo. Em seguida, o Estado comprou 0s equipamentos
necessarios (mobiliario, computador, impressora e certificado digital), que foram cedidos aos hospitais por meio de
Termo de Cessdo de Uso. Em contrapartida, os hospitais disponibilizaram as salas, ainternet e o telefone paraa
Unidade, enquanto os cartérios cederam um escrevente para atuar na Ul.

A selecdo dos municipios para receberem as Unidades I nterligadas buscou contemplar principal mente os municipios
da Regido Metropolitana de Belo Horizonte e daregido do semi&rido de Minas Gerais.

Nesse periodo, finalmente foi empossado 0 Comité Gestor Estadual - COMITERC, que passou a acompanhar a
implantagdo das Unidades Interligadas, auxiliando também na articulacdo interinstitucional entre as Secretarias de
Estado, o Ministério Piblico e a Corregedoria Gera de Justica.

Para 0 sucesso do projeto, era necessario 0 desenvolvimento de um sistema proprio que permitisse ainterligacdo das
unidades com os cartérios. Este sistema permite o registro da crianca em qualquer um dos cartérios que esteja
interligado a ele, de forma que os pais podem optar em registrar a crianga no cartorio da Ul ou no cartério do seu loca
de residéncia, mesmo que sgja em outro municipio. O sistemafoi desenvolvido inteiramente pelo Sindicato dos
Oficiais de Registro Civil de Minas Gerais ? Recivil, sem custos para o Estado, representando uma grande economia.
O Recivil também se responsabilizou pela hospedagem e manutencgéo do sistema, chamado de Webrecivil. Além
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disso, o sistema permite que a SEDPAC consulte o nimero de certiddes emitidas em cada Ul diariamente.

O projeto seiniciou em 22 de julho de 2013, com duas Unidades piloto, de acordo com a Portaria n® 2.789/CGJ2013
da Corregedoria Geral de Justicade Minas Gerais: no Hospital Sofia Feldman, em Belo Horizonte e a na Maternidade
Municipal de Contagem. Apds a avaiagdo positiva daimplantagdo das unidades piloto, iniciou-se ainauguragéo das
demais, sendo trés ainda em dezembro de 2013. No ano seguinte, foram implantadas 24 Uls e mais cinco em 2015.
Por fim, em 2016 mais duas unidades comegaram a funcionar, totalizando 36 Uls implantadas.

E importante ressaltar que duas Ul's foram implantadas sem receber recursos do Estado, uma vez que os hospitais
reconheceram o sucesso dainciativa e realizaram todos os tramites necessarios mesmo sem ter este apoio financeiro.
Nestes casos, 0 Estado deu 0 apoio técnico, dando as orientacfes necessarias e repassando o conhecimento adquirido
ao longo do projeto.

Além da entrega dos materiais e do sistemaimplantado, para garantir o funcionamento correto das Uls, foram
realizadas diversas capacitacOes, para 269 agentes do hospital e cartorio e arede de salide e scio assistencia dos
municipios (Conselho Tutelar, os Conselhos Municipais de Direitos da Crianga e do Adolescente, os Conselhos
Municipais de Salde e gestores do municipio).

Com amaioria das Uls jaimplantadas, o Estado identificou a necessidade de realizar um monitoramento das Unidades
Interligadas para acompanhar o trabalho desenvolvido e monitorar os dados de nascidos vivos nos hospitais e
maternidades, assim como o nimero de certiddes emitidas pelas Uls, buscando identificar gargalos e avaiar a
eficiéncia do equipamento para atender o cidaddo. O detalhamento sobre o funcionamento do monitoramento foi
realizado na secéo especifica.

Por fim, como reconhecimento pelo trabalho desenvolvido, o projeto das Uls recebeu a maior condecoracdo do
governo brasileiro pelarelevancia da agdo para a promogéo e defesa dos Direitos Humanos no pais ? o Prémio
Direitos Humanos 2015, do Ministério das Mulheres, da lgualdade Racial e dos Direitos Humanos, na categoria
?Acesso a Documentacdo Bésica?, uma das 18 modalidades do prémio. Foi entregue a Sedpac um diploma e uma obra
de arte como homenagem aos trabal hos e reconhecimento de esforgos na promogéo dos direitos fundamentais do ser
humano. Cépia do diploma recebido segue em anexo, no arquivo Resultados.

HOUVE A REALIZACAO DE PARCERIAS

| DETALHE COMO FORAM FEITASASPARCERIAS

Segue abaixo alista dos parceiros e o papel de cada um deles no projeto:
? Comité Gestor Estadual de Politicas de Erradicac@o do Sub-registro Civil de Nascimento e Ampliag@o Acesso &
Documentacdo Basica ? COMITERC ? Auxiliar na articulagdo interinstituciona entre as secretarias de governo, o

Ministério Publico e a Corregedoria Geral de Justica e acompanhar 0 andamento do projeto.

? Governo Federal ? Formalizacdo do Convénio n° 756860/2011, disponibilizando o recurso no valor de R$
417.136,25 paraimplantacdo das Uls e capacitacdo dos agentes envolvidos.

? Corregedoria Geral de Justica de Minas Gerais
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0 Editou o Provimento n° 247 de 23/04/2013, que dispde sobre as Unidades Interligadas de Registro Civil em
estabel ecimentos de salide que realizam partos em Minas Gerais e que foi incorporado ao Codigo de Normas por meio
do Provimento n° 260 que codifica os atos normativos da Corregedoria-Geral de Justica do Estado de Minas Gerais
relativos aos servigos notariais e de registro, em 30/10/2013.

0 Mohilizac8o dos cartérios para adeséo ao projeto das Uls.

0 Participa das reunides do COMITERC como convidado.

? Sindicato dos Oficiais de Registro Civil de Minas Gerais- Recivil

0 Desenvolveu gratuitamente o sistema de interligacdo das Uls ? Webrecivil e se responsabiliza pela sua
hospedagem e manutencéo.

0 Capacitacdo dos funcionarios dos cartorios para a utilizagdo do sistema.

0 Capacitacdo sobre 0 sistema nas capacitaces das Uls promovidas pela Sedpac.

0 Mobilizac8o dos cartérios para adesdo ao projeto das Uls.

0 Participa das reuniées do COMITERC como convidado.

? Ministério Publico do Estado de Minas Gerais ? 232 Promotoria da Infancia e Juventude de Belo Horizonte
0 Aucxilia nas capacitactes dos agentes que atuam has Uls.
0 Participa das reuniées do COMITERC como convidado.

? Cartorios de Registro Civil das Pessoas Naturais
o Disponibiliza o funcionério pararealizar os registros dentro dos hospitais.

? Hospitais publicos e filantropicos

o Disponibilizaasalaeainternet paraainstalacéo da Ul.

0 Mohilizago das gestantes e dos pais para aimportéancia do registro da crianca na Ul antes da alta hospitalar,
informando também sobre a documentagdo necessdria para o registro.

| RECURSOSUTILIZADOS

| RECURSOSHUMANOS

1 (um) técnico do estado para coordenacdo do projeto.

1 (um) escrevente do Cartério por Unidade Interligada.

1 (um) funcionério do hospital para mobilizar e sensibilizar os responsaveis pelas criangas. Na maioria dos hospitais, o
funcionario ndo é dedicado exclusivamente a esta fungao.

RECURSOS FINANCEIROS

O valor total do convénio foi de R$ 739.156,25, sendo R$ 591.325,00 provenientes do Governo Federal e R$
147.831,25 da contrapartida do Estado, correspondente a 20% do total. Do valor integral do Convénio, 0 montante
destinado para aimplantacéo das Unidades | nterligadas era de R$ 417.136,25, incluindo compra dos equipamentos
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necessarios e a capacitacdo dos funcionarios que iriam atuar nas Uls.

Foram utilizados R$ 259.725,55 naimplantagéo das Uls e capacitacdo dos agentes que iriam atuar na Unidade
Interligada, provenientes do referido Convénio. O vaor representou uma economiade R$ 157.410,70 em relagéo ao
gue havia sido pactuado no plano de trabalho original.

A economiafoi possivel principalmente nos recursos que estavam previstos para as capacitacfes, umavez que a
realizacdo de parcerias permitiu que o Estado ndo dispendesse recursos com aluguel do espaco e infraestrutura,
elaboracdo de apostilas, contratacdo de pal estrantes, emissdes de certificados e pagamento de diarias. Além disso, ndo
houve gasto com o desenvolvimento do sistema de interligacdo das Uls com os cartérios, umavez que este foi
desenvolvido pela Recivil.

RECURSOSMATERIAIS

Auditério utilizado para capacitagdo, com infraestrutura de projegéo e de som.
Material didético.

Certificados online.

Obs.: ndo houve despesa direta do Estado com nenhum desses materiais.

RECURSOS TECNOLOGICOS

Sistema Webrecivil ? Desenvolvido e mantido pelo Recivil

02 (dois) computadores por Unidade Interligada, totalizando 70 computadores (Comprados com recurso do Convénio
n° 756860/2011);

01 (uma) impressora por Unidade Interligada, totalizando 35 impressoras (Compradas com recurso do Convénio n°
756860/2011);

04 (quatro) tokens de certificado digital por Unidade Interligada, totalizando 140 tokens (Comprados com recurso do
Convénio n° 756860/2011).

| CUSTO DE IMPLEMENTACAO/MANUTENCAO DA INICIATIVA |

Custo de implantagdo: R$ 259.725,55 paraimplantaco de 35 Uls, sendo 7.420,73 por Unidade.

Custo de manutencéo para 0 Estado: um técnico responsavel pela articulagcdio com os parceiros, realizacdo de
capacitagdes e pelo monitoramento das Uls;

Tabela com detalhamento dos custos em anexo.

OBSTACULOSIDENTIFICADOSNA IMPLEMENTACAO DA
INICIATIVA

1. Mobilizag8o e sensibilizagéo dos cartorios para adesdo ao projeto da Ul - Alguns cartérios ndo estavam interessados
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nainstalacdo das Ul's, umavez que teriam que ceder um escrevente para trabalhar na Unidade e o Provimento editado
pela Corregedoria-Geral de Justica ndo obrigava os cartérios a aderir ainiciativa.

2. Desconhecimentos dos pais sobre a possibilidade de registro dentro da maternidade ou sobre a documentagéo
necessaria parafazer o registro.

3. Necessidade de um sistema que possibilitasse ainterligagdo das Ul's com os cartérios e previsdo insuficiente de
recursos para o desenvolvimento e manutengdo do sistema no Convénio n° 756860/2011.

SOLUCOESADOTADASPARA A SUPERACAO DOSPRINCIPATS
OBSTACULOSIDENTIFICADOS

1. Parceriacom a Corregedoria Geral de Justicade Minas Gerais e com 0 Recivil para apoiar a mobilizago dos
cartorios na adesdo ao projeto da Ul. ReuniBes com cartdrios que ndo estavam interessados com participacéo destes
parceiros.

2.1. Sensibilizag&o e mobilizac&o dos agentes do Programa de Salide da Familia parainformar aimportancia do
registro e a documentacdo necesséria para os pais ainda durante a fase da gestacdo. Estainiciativa é recente, a
articulacdo com os agentes do programa se iniciou em maio de 2016, e foi considerada necesséria umavez que o
monitoramento implantado em 2015 identificou que muitos responsaveis ndo faziam o registro da crianca nas Ul's por
estarem com a documentacdo incompleta.

2.2 Articulagdo com o hospital para que seus funcionarios fagam a sensibilizacgo e mobilizagdo das mées e dos pais
sobre aimportancia do registro ainda dentro da maternidade.

3. Articulag8o com Recivil e Corregedoria Geral de Justica para desenvolvimento do Sistema Webrecivil.

RESULTADOSALCANCADOS

Implantagdo de 36 Uls em 28 municipios e 12 territérios de desenvolvimento, com emissdo de 75.932 certidfes de
nascimento até 27/07/2016, as 10 horas e 52 minutos. A tabela com alista das Ul's implantadas segue em anexo, no
arquivo resultados.

O indice de sub-registro civil de nascimento no Brasil foi reduzido de 11,5% para 1% no Brasil entre 2010 e 2014,
segundo dados do Relatério ?Estatisticas do Registro Civil?, do IBGE. Os dados n&o sdo publicados desagregados por
estado.

MECANISMOSE METODOSDE MONITORAMENTO E
AVALIACAO DE RESULTADOS

O monitoramento das Unidades Interligadas de Registro Civil de Nascimento foi implantado pela SEDPAC em julho
de 2015 e tem como objetivo acompanhar o trabalho desenvolvido nas Unidades Interligadas e monitorar os dados de
nascidos vivos nas Ul s, buscando identificar gargalos e avaliar a eficiéncia do equipamento para atender o cidad&o.
Espera-se que apds instalada, a Unidade Interligada registre o maior niimero possivel de criangas, de acordo com o
ndmero de nascidos no hospital.

O monitoramento, portanto, ndo se trata de um instrumento de controle, e sim de uma ferramenta que permitira
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mostrar pontos de melhoria das Uls e da politica de erradicacéo do sub-registro civil de nascimento.

O monitoramento é realizado de quatro formas:

? Acompanhamento diéario do nimero de certiddes emitidas, através do sistema WebRecivil (em anexo, no arquivo
Monitoramento, print do sistema mostrando como €ele é feito);

? Formul&rio mensal enviado pelo estabel ecimento de salide e cartério;

?Visitas periodicas;

? OrientacOes técnicas para atender demandas personalizadas, por meio de e-mail e telefone.

Foi criado um manual, que segue em anexo, para auxiliar os estabel ecimentos de salide e os cartorios no
preenchimento do formulério de monitoramento. O manual traz também informac8es sobre as Uls em funcionamento
no Estado, os cartorios que estéo interligados, dentre outras.

Foram realizadas capacitaces para treinamento dos funcionérios das Uls e dos Cartorios para a realizagdo do mesmo.
O maior beneficio do monitoramento das Uls até o momento foi aidentificagéo do fato que muitos responsaveis
chegavam aos hospitais ou maternidades sem a documentac&o necesséria para fazer o registro da crianca
recém-nascida. Dessaforma, a SEDPAC iniciou a partir de maio desse ano um processo de articulagdo com 0s
hospitais para mobilizac&o dos agentes do Programa Salide da Familia e outros que tém contato com os responsaveis
durante o periodo pré-natal para que eles sgjam informados sobre as Uls e sobre quais sdo 0s documentos necessarios
parao registro, buscando reduzir o nimero de recém-nascidos ndo registrados nas Unidades por este motivo.

Ja o monitoramento didrio do nimero de certidBes permite que a SEDPAC identifique rapidamente quedas
significativas nas certiddes emitidas em alguma Ul e fagca o contato com a Unidade para saber 0 motivo dessa reducéo.
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