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RESUMO

Trata-se de método para avaliacdo de desempenho de politica publica de meio ambiente
para paises em desenvolvimento, com a finalidade de contribuir para dota-los de
mecanismos apropriados as suas realidades ambientais e socioecondémicas. O marco
referencial para o método desenvolvido contemplou os principais aspectos e impactos
ambientais observados nesses paises, identificando possiveis indicadores, analisados
segundo o método Pressdo/Estado/Resposta, validado por experiéncias nacionais e
internacionais, agregados em seis temas — Ar, Agua, Solo, Biodiversidade,
Socioeconomia e Institucional — e submetido a um processo de escolha e priorizagéo,
considerando a opinido de 150 especialistas e tomadores de decisdo em ambito nacional.
O modelo foi testado no Estado de Minas Gerais, a partir de dados do periodo de 1977 a
2003, e desde 2004 vem sendo aplicado com sucesso. Os resultados indicam que o
modelo desenvolvido é satisfatorio, coerente e de facil aplicacdo, permitindo a
identificacdo de pontos criticos decorrentes da gestdo da politica de meio ambiente.
Neste contexto, 0s objetivos primordiais sdo alcangados, oferecendo informacfes aos

tomadores de decisdo e permitindo o acompanhamento pela sociedade de maneira geral.



SUMARIO pag.

RESUMO.....ccccccceoeeeeeeees oo oeeessseee s esess s ossssses e eseseee e 2
LISTA DE TABELAS, FIGURAS E GRAFICOS. .......oieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeeeseeseesses s eeeeees s aesen s ensnens 4
APRESENTAGAO. ......ooooooeeeeeeeeeeeeeeeeceeeeseeeeeeees e eeeeessesssssessssseeseeeeseesesees e 5

1 - CENARIO E MOTIVACOES PARA O DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA...6

2 — INDICADORES AMBIENTAIS E DE SUSTENTABILIDADE...........ccccooininini, 8
2.1 — CONSIAEraGOES GEIAIS........c.vveriieireiieriesisei et 8
2.2 — Resumo dos Indicadores Ambientais N0 Mundo............ccccoovvinnnnrnrinncirennn. 10
2.3 — Indicadores Ambientais N0 Brasil..........cccccooivinininseeeee s 13
3 - INDICADORES AMBIENTAIS DO ESTADO DE MINAS GERAIS..........cccooonue... 13
3.1 - Construcdo do Marco Referencial Para Método de Avaliacéo..................... 15
3.2 — Pré-selecéo dos Indicadores e 0 Método Delphi........c.ccoovvviinrcinncinncinnninnne. 19
3.3 — Defini¢éo de Pesos para 0S INAICAOIES............ccocovrrenriniseeesseseeeeenns 28

3.4 — Resultado Final — O indice de Desempenho da Politica Publica de Meio

Ambiente para 0 Estado de MiNas GEraiS...........cc.cooveeuiirecieiiisieeieies e 31
3.4.1 - Aplicabilidade de Ajustes do INICE.......ccoooooooooorrmeerceeeeeeeeeeeeeeee 31

4 — AVALIANDO A POLITICA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE.................... 36
4.1 — CONCIUSDES.......ceoriiriicii e 37

4.2 - Resultados € RECOMENUAGDES. ..o 40

5 — REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.......cccccocivrmnimienssssissesssssssssssssssssessesssissessn 43



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Coeficientes para pesos relativos dos Indicadores...........cccccveveiveiverieennnnn. 29
Tabela 2 — Coeficientes corrigidos para pesos relativos dos indicadores...................... 33
Tabela 3 — CompoSICAD IDPA........coiiiee s 35
Tabela 4 — ClassifiCag8o IDPAL.........ccooieieece e 36
Tabela 5 — Resultados dos indices que compdem 0 IDPA............cccovevieiieiecce e 39

LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Diagrama MetodolOgICO..........cccueviiiiiie i 17
LISTA DE GRAFICOS
Grafico 1- Resultados IDPA, linear € metas SUQeridas..........cocevveerereeneriereneseseeenen, 39



APRESENTACAO

Este trabalho consiste em apresentar a ferramenta criada para avaliacdo de desempenho
de politica publica de meio ambiente para paises em desenvolvimento, com a finalidade
de contribuir para dota-los de mecanismos apropriados as suas realidades ambientais e
socioecondmicas. Face as grandes dimensGes e a estrutura federativa do Brasil, 0
modelo procurou priorizar a aplicagdo regional, 0 que permitird a avaliacdo de politicas
estaduais e em outras estruturas regionais, como bacias hidrogréficas ou consorcios
intermunicipais, sem prejuizo de avaliacdo no nivel federal, ou mesmo local. O método
foi testado no Estado de Minas Gerais para o periodo de 1977, quando a politica publica
de meio ambiente teve seu marco inaugural, até 2003, sendo adotado oficialmente a

partir de 2004, com os resultados publicados anualmente.

A ferramenta vem sendo aplicada também nas nove Unidades Regionais Colegiadas do

Conselho Estadual de Politica Ambiental- URC.



1 - CENARIO E MOTIVACOES PARA O DESENVOLVIMENTO DA

PESQUISA

A partir da década de 1970, apds a Conferéncia das Na¢des Unidas em Estocolmo —
1972, teve inicio - em varios paises e também em alguns estados brasileiros - a
estruturacdo de 6rgdos ambientais e o0 estabelecimento de politicas publicas para essa
area. Nesses mais de trinta anos, foram realizados investimentos para a implantacdo da

politica de meio ambiente em todo o pais.

Em 1973 foi criada a Secretaria Especial de Meio Ambiente - SEMA, no ambito do
Governo Federal, no Ministério do Interior, com o intuito de incluir a variavel ambiental

nas politicas publicas brasileiras.

Em Minas Gerais, em 29 de abril de 1977, foi criada a Comissao de Politica Ambiental
do Estado de Minas Gerais - COPAM, com a competéncia para definir a politica de
meio ambiente no Estado de Minas Gerais, com a conseqliente abertura de rubricas no
orcamento estadual para as atividades de qualidade e de controle ambiental, com

evolucBes na organizacdo administrativa e orcamentaria.

A criacdo da COPAM constituiu-se no marco para inicio da implantacao de politicas de
meio ambiente no Estado. A organizacdo administrativa desenvolveu-se com a criacao
de vérios 6rgdos publicos e reestruturacdo de outros, todos com dotacdo orgamentéria
propria, culminando na criacdo e implantacdo da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD, no periodo entre 1995 e 1997,

tendo como 6rgdos vinculados a Fundacdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM, o



Instituto Estadual de Florestas — IEF e o Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas -

IGAM.

Da data de sua criagdo até os dias de hoje, a Comissdo, renomeada em 1988 como
Conselho Estadual de Politica Ambiental, reuniu-se mais de uma centena de vezes no
cumprimento de suas atribui¢cbes de deliberacdo sobre diretrizes politicas, normas
regulamentares e padrGes para preservacdo e conservacdo do meio ambiente, além
daquelas relativas ao julgamento de recursos acerca de licencas ambientais e de

penalidades aplicadas aos infratores da legislagdo ambiental (RIBEIRO, 2002).

Ao longo dos anos foram criadas centenas de conselhos municipais, principalmente
apos a Constituicdo de 1988, que ressaltou a competéncia municipal para legislar sobre
assuntos de interesse local. Segundo Lemos (1981), o Estado de Minas Gerais, a época,
era 0 Estado em que havia o maior numero de conselhos municipais instalados no Pais

(44), sequido pelos Estados de Sdo Paulo (14) e Rio Grande do Sul (5).

Segundo registros da FEAM, em Minas Gerais ja foram criados 320 conselhos
municipais, ndo estando disponiveis avaliacdes qualitativas. Assim, deduz-se que houve
também investimentos significativos no ambito municipal, principalmente se considerar

0 somatorio dessas centenas de iniciativas.

Investimentos também foram feitos no setor académico para a consolidacdo da
capacitacdo instalada, criagdo de disciplinas e cursos de graduacdo, extensdo e pos-
graduacdo para formacéo e treinamento de mao de obra especializada. Além disso, 0s

setores produtivos, publico e privado, viram-se obrigados a fazer investimentos em



estudos, projetos, desenvolvimento tecnoldgicos, equipamentos de controle e sistemas

de gestdo ambiental para se adequar aos novos dispositivos legais.

E de se esperar que todos esses esforcos - politicos, administrativos e orgamentarios,
traduzidos em leis, decretos e outros atos normativos, estruturacdo de organizagoes,
investimentos em contratacdo e treinamento de pessoal, em material permanente e de
consumo, enfim criacdo, instalacdo e funcionamento da maquina administrativa para a
implementacdo da politica publica de meio ambiente -, tenham produzido impactos

sobre 0 meio ambiente.

Assim sendo, a avaliacdo desse esforco torna-se fundamental para o conhecimento de
fatores como eficiéncia, eficacia e efetividade das atividades desenvolvidas, corrigir

rumos e subsidiar os tomadores de decisao.

2 - INDICADORES AMBIENTAIS E DE SUSTENTABILIDADE

2.1 — Consideracdes Gerais

O vocabulo “indicador” tem raizes no verbo latino indicare, que significa anunciar,
divulgar ou fazer sabido publicamente; ou para estimar sobre ou colocar um preco. Os
indicadores normalmente sdo pensados como pecas de evidéncia que fornecam
informacdes sobre questdes de interesses amplos. Por exemplo, um indicador ambiental
legendario foi o utilizado nas minas de carvdo na Inglaterra, quando os mineradores

desciam nas minas subterraneas com um canario engaiolado; se o0 canario néo



sobrevivesse era um indicador de concentracdo de gases prejudiciais, em niveis

incompativeis a seguranca dos mineradores.

Indicadores ambientais devem nos mostrar como esta o estado do meio ambiente e 0
que pode acontecer a curto e longo prazo. Existem inimeros indicadores ambientais em
torno de nos: espécies animais, plantas, qualidade do ar, das 4guas e do solo, podendo

tudo mudar em resposta as pressdes sobre 0 meio ambiente.

O primeiro passo para a construcdo de indicadores deve ser a identificacdo dos impactos
ambientais significativos, que se constituirdo na base para a sua definicdo. Os
indicadores ambientais ndo devem se restringir a apenas medidas de impactos sobre o
meio ambiente, mas expressdes que contenham informacdes sobre condicbes
ambientais, locais ou regionais, podendo ser expressos em termos de

Pressao/Estado/Resposta.

Os indicadores selecionados, apds a andlise desses principios, devem traduzir qualidade
ambiental, mas poderdo, dentro do modelo Pressdo/Estado/Resposta, ser relacionados
aos principais fatores de pressdo, como emissdes de poluentes pelo setor produtivo —
industrial, minerario, infra-estrutura e agropecuario - geracdo de esgotos e residuos
solidos domésticos, desmatamentos, urbanizacdo e expansdo da fronteira agricola; de
estado — qualidade do ar, das aguas e do solo, preservacdo da fauna e da flora, e no
tocante ao meio antropico indicadores relativos aos niveis de saude e de resposta —
acOes decorrentes de politicas publicas, que geram legislacdo, capacitagcdo, producgéo

cientifica e tecnologica, controle, incentivos, orcamento, programas, projetos, além



daqueles relativos a dinamizacdo do meio académico, do mercado de trabalho e da

participacdo da sociedade civil.

Os indicadores, além da sua relevancia técnica, devem estar disponiveis ou ser de facil
acesso, devendo-se considerar as limitagdes para sua obtencdo, seja pelo custo de
producdo, escala de representatividade, bem como a sua capacidade de

compartilhamento nos niveis local, regional e nacional.

De acordo com a bibliografia especializada, uma referéncia muito utilizada para os

indicadores ambientais origina-se da consideracdo de um conjunto simples de questdes:

= O que esta acontecendo ao estado do meio ambiente?
= Por que esta acontecendo?
= O que estamos fazendo a respeito?

Os indicadores devem ser concebidos para serem utilizados como ferramentas concretas
para o planejamento e avaliacdo de politicas publicas, fortalecendo as decisdes e

facilitando maior participacao dos diversos grupos de interesse.

2.2 — Resumo dos Indicadores Ambientais no Mundo

O desenvolvimento substantivo de indicadores ambientais e de desenvolvimento
sustentavel iniciou-se no fim da década de 1980 no Canadd e em alguns paises da
Europa, mas foi somente a partir da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio

Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de Janeiro em 1992, em decorréncia da aprovagéo
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da Agenda 21, € que houve grande impulso para o desenvolvimento de indicadores para

subsidiar a tomada de decisdes, principalmente nos paises desenvolvidos.

Na Conferéncia do Rio foi criada, pelas Nagbes Unidas, a Comissdo de
Desenvolvimento Sustentdvel — CDS, com a missdo de monitorar 0s avangos em
direcdo ao desenvolvimento sustentavel e para isso se faziam necessarios instrumentos
para medi-los. Essa foi a grande motivacéo para o desenvolvimento de trabalhos com a
finalidade de criar e planejar o uso de indicadores ambientais e de desenvolvimento
sustentavel, estes incorporando as dimensdes econbmica, social, ambiental e

institucional de desenvolvimento.

Existe uma grande profusdo de desenvolvimento de indicadores, de &mbito nacional e
local, por varios governos; em bacias hidrograficas, por organizacbes regionais,
tematicos, como biodiversidade e aguas, ou ainda setoriais, como energia, transporte,
agricultura e saneamento, realizados por reparticdes governamentais setoriais e

organizagOes da sociedade civil.

A Comissao de Estudos para a América Latina das Nac¢Ges Unidas - CEPAL publicou
estudo sobre o estado da arte de indicadores de sustentabilidade ambiental e de
desenvolvimento sustentavel, quando realizou uma revisdo das principais iniciativas no
mundo que poderiam ser relevantes para 0s paises da Ameérica Latina e Caribe,
considerando que os indicadores ambientais constituem-se em sinalizacdo que pode
subsidiar a avaliacdo de desempenho de politicas puablicas em direcdo ao

desenvolvimento sustentavel.
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Considera-se de fundamental importancia que o poder publico produza este tipo de
informacdo de forma oportuna e transparente, da mesma maneira que sao produzidos

indicadores econdmicos e sociais.

Para os paises em desenvolvimento, a esses desafios soma-se a dificuldade relativa aos
custos para construir um sistema de indicadores de qualidade e operé-los ao longo do
tempo, além da ainda insuficiente valorizacdo pela maioria dos governos, em relacdo a
outras prioridades da agenda politica. O maior desafio, entretanto, ainda é aquele de
criar condi¢es politico - institucionais para que as propostas se desenvolvam de forma

continua e progressiva.

Na Ameérica Latina, as iniciativas de desenvolvimento de indicadores vém sendo
aquelas realizadas por organismos governamentais. Os paises que lideram essas

iniciativas sdo: México, Chile, Coldmbia, Costa Rica e Brasil.

A iniciativa de cunho internacional considerada a mais ambiciosa em se tratando de
indicadores ambientais e de sustentabilidade ¢ a da CDS que congrega 0Orgados
governamentais e especialistas, que iniciaram o programa testando 134 indicadores
segundo 0 modelo Pressdo/Estado/Resposta, em varios paises em todo o mundo,
apresentando resultados dispares, como era de se esperar, pelas distintas condi¢des

técnicas e financeiras nas diversas realidades nacionais dos paises participantes.
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2.3 — Indicadores Ambientais no Brasil

O Brasil € um dos paises que participam do projeto piloto da CDS, tendo sido o
Ministério do Meio Ambiente - MMA a entidade coordenadora em um primeiro
momento. Desde 0 ano 2000 os IDS estdo a cargo de uma comissao formada pelo MMA
e pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, que € a agéncia federal

responsavel por todas estatisticas nacionais.

O projeto do IBGE tem como referéncia o Livro Azul da CDS e as recomendacfes
adicionais que o sucederam, adaptando seu conteddo as peculiaridades brasileiras. A
publicacdo do IBGE, Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel, Brasil, 2002,
apresenta 50 indicadores organizados nas quatro dimensfes — social, ambiental,
econbmica e institucional — abrangendo os temas da equidade, salde, educacao,
populacdo, habitacdo, seguranca, atmosfera, terra, oceanos, mares e zonas costeiras,
biodiversidade, saneamento, estrutura econémica, padrbes de producdo e consumo

estrutura e capacidade institucional.

3— INDICADORES AMBIENTAIS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Em 2001 a Fundacdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM, estabeleceu as bases de
um processo de avaliacdo por meio de indicadores que representavam os resultados
da implementacdo da politica ambiental no Estado, no que concerne a chamada
Agenda Marrom, que compreende as atividades industriais, mineragdo e infra-
estrutura. A selecdo dos indicadores foi feita a partir de sugestdes dos diversos

setores da FEAM, com o objetivo de traduzir, de forma ampla, a situacdo ambiental,
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bem como permitir a afericdo das medidas de controle das atividades da Agenda

Marrom (ASSIS e MENESES, 2002).

O modelo adotado foi o Pressdo/Estado/Resposta e os indicadores selecionados

foram:

Pressdo: emissdo de material particulado pelas industrias de ferro gusa; geracao de
carga organica expressa em DBO por curtumes e téxteis; areas de titularidade de
lavra requeridas nas bacias do Velhas e Paraopeba; supressdo de vegetacdo para
reservatorios de hidrelétricas; postos de combustiveis com vazamento; e postos com

tanques subterraneos com idade igual ou superior a 20 anos.

Estado: areas impactadas pela mineracdo nas bacias do Velhas e Paraopeba; 1QA —
indice de Qualidade das Aguas superficiais do Estado; contaminagio por toxicos
nas aguas superficiais do Estado; e niamero de dias de ultrapassagem dos padrao de

qualidade do ar para PM10 no eixo Belo Horizonte / Contagem / Betim.

Resposta: reducdo da emissdo de material particulado pelas indUstrias de ferro gusa;
reducdo de DBO em efluentes de curtumes e téxteis; criacdo de unidades de
conservacao em compensacao as hidrelétricas; populagdo atendida por tratamento de

esgotos; e populacédo atendida por disposi¢cdo adequada de lixo.

Em maio de 2002 foi realizado seminario promovido pelo Programa Nacional de Meio
Ambiente — PNMA I, sob a coordenacéo da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD, para discutir a definicdo de indicadores
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ambientais para o Estado de Minas Gerais, agregando, além da FEAM, o Instituto
Estadual de Florestas — IEF e o Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas — IGAM, quando

foi discutida uma proposta inicial de sessenta indicadores, segundo o modelo P-E-R.

3.1 - Construgdo do Marco Referencial Para Método de Avaliagédo

A partir dos principais aspectos e impactos ambientais observados em paises em
desenvolvimento foi elaborada matriz de aspectos e impactos conforme metodologia
prevista na norma ISO 14001, apontando os impactos significativos, analisados segundo
0 método Pressdo/Estado/Resposta, para identificar possiveis indicadores

correspondentes.

Esse método constitui-se em instrumento de grande valor, pois a partir dos aspectos
ambientais mais notorios, permite identificar quais sdo significativos, em fungdo dos
impactos ambientais associados. Aspecto ambiental significativo € um aspecto que
produz ou possa produzir um impacto ambiental que tenha magnitude ou abrangéncia
relevante. A geracdo de esgotos domésticos, por exemplo, em grandes volumes em
relacdo aos corpos receptores, lancados sem nenhum tipo de tratamento, é um aspecto
ambiental significativo em paises em desenvolvimento, uma vez que essa é a realidade
predominante. Esse aspecto ambiental produz um impacto significativo que é a poluicdo
das aguas, principalmente em termos de carga organica (DBO), solidos totais e

coliformes fecais (termotolerantes).

A identificacdo preliminar de aspectos e impactos ambientais significativos constituiu-

se no primeiro passo para a pré-selecdo dos indicadores.
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Os indicadores ambientais ndo sao apenas medidas de impactos sobre o meio ambiente,
mas expressdes que contém informacgdes sobre condigdes ambientais, locais ou
regionais, em termos de Forca motriz/Pressdo/Estado/Resposta. O processo de selecdo
de indicadores incluiu tanto indicadores ja existentes como impds o desenvolvimento de
novos indicadores. Nessa etapa foram analisadas as agregacOes pertinentes para a
composicao de indicadores, que pudessem refletir caracteristicas estratégicas de politica

ambiental em paises em desenvolvimento.

A metodologia de desenvolvimento do trabalho contemplou etapas conforme o esquema

disposto na figural.
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Para este estudo, o referencial conceitual foi baseado nos principios consagrados nas
Conferéncias de Estocolmo (1972), do Rio (1992) e de Joanesburgo (2002), com
destaque para a Agenda 21, além do disposto na legislacdo pertinente. O processo de
selecdo dos indicadores contemplou, ainda, as varias experiéncias nacionais e
internacionais e os diversos grupos de interesse, representados no Conselho Nacional de
Politica Ambiental — CONAMA e no Conselho Estadual de Politica Ambiental de

Minas Gerais — COPAM.

Assim sendo, os indicadores foram pré-selecionados traduzindo, além da qualidade
ambiental, fatores de pressédo e de resposta. A qualidade ambiental, classificada como
estado do meio ambiente concerne aos parametros de qualidade do ar, das aguas e do
solo, preservacdo da fauna e da flora, e, no tocante a0 meio antrépico, indicadores
relativos a saude. Os fatores de pressdo expressos em termos de emissdes para o ar,

agua e solo, desmatamentos, urbanizacao e expansao da fronteira agricola.

Os indicadores relativos aos fatores de resposta sdo relacionados as a¢fes decorrentes
de politicas publicas, que geram legislacdo, capacitacdo, producdo cientifica e
tecnoldgica, controle, incentivos, orcamento, programas, projetos, além daqueles
relativos a dinamizacdo do meio académico, do mercado de trabalho e da participacdo

da sociedade civil.

Na pré-selecéo dos indicadores, além da sua relevancia técnica, foi observada atengéo as

facilidades de acesso, considerando as limitacfes para sua obtencdo, seja pelo custo de
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producdo, escala de representatividade, bem como pela sua capacidade de

compartilhamento nos niveis local, regional e nacional.

Considerou-se ainda que a constitui¢do dos indicadores deva ser sensivel ao tempo, de
maneira que, ao se empregar um indicador ao longo dos anos, seja possivel identificar a

tendéncia da evolucdo do fenémeno observado.

3.2 — Pré-selecdo dos Indicadores e o Método Delphi

Os aspectos de qualidade dos indicadores ndo se relacionam apenas a confiabilidade dos
dados, mas também a metodologia empregada para sua geracdo, como por exemplo, o
método de agregacao de dados simples em informacdo composta, ponderando-os para
serem sensiveis ao tempo e ao espa¢o. Os métodos para sua geracao e agregacao devem

se descritos com precisao.

Na metodologia da ISO 14001, os impactos significativos sdo obtidos a partir da matriz
de aspectos e impactos ambientais associados, sendo o aspecto ambiental definido como
uma acdo decorrente de uma atividade potencialmente poluidora, representando um
impacto positivo ou negativo, como por exemplo, a geracdo de emissdes atmosféricas
decorrente de uma frota de veiculos. O impacto ambiental é definido como a alteracédo
que ocorre no meio ambiente como um resultado do aspecto; no exemplo citado seria a

poluicdo do ar.
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Para a avaliacdo ambiental inicial, a norma sugere as seguintes técnicas: questionarios,
entrevistas, listas de verificacdo, inspecdo e medicGes diretas, avaliacdo de registros e

benchmark (padrdo de desempenho).

Para a identificacdo inicial dos principais impactos na realidade de paises em
desenvolvimento, foi pesquisado nos registros do COPAM trabalho realizado em 1988
para definicdo das principais acOes impactantes no Estado de Minas Gerais.
Considerou-se que a tradicdo desse Estado na area ambiental, aliada as suas
caracteristicas fisionébmicas de grande diversidade, apresentaria condicGes de

representatividade significativas.

O Diagnostico Ambiental do Estado de Minas Gerais (CETEC, 1983) ja apontava como
principais problemas ambientais no Estado, o desmatamento, as queimadas de
pastagens, 0 carvoejamento, 0 uso intensivo de agrotdxicos, a perda de solo e a
deterioracdo dos recursos hidricos pela poluicdo industrial e pela mineracdo. Outros
pontos destacados foram a inundacdo de areas férteis para a geracdo de energia e a
poluicdo decorrente da falta de infra-estrutura de saneamento. “Quando se analisa o
quadro de mortalidade por doencas redutiveis pelo saneamento béasico, aparece de forma

alarmante a precariedade do saneamento basico em Minas Gerais” (CETEC, 1983).

Foram ainda pesquisados os resultados da 1* Conferéncia Estadual de Meio Ambiente
do Estado de Minas Gerais — ECOMINAS, realizada em Belo Horizonte, em dezembro
de 1991, a partir das propostas de 40 pré-conferéncias realizadas no interior do Estado,

quando foram definidas as seguintes prioridades para a politica ambiental no Estado de
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Minas Gerais: controle da poluicdo das aguas; protecdo da biodiversidade; infra-

estrutura de saneamento basico; controle de agrotdxicos; e poluicdo industrial.

Os registros do Seminéario para Desenvolvimento de Servigos de Protecdo Ambiental na
América Latina (ISRAEL, 1994) apontaram como 0s principais problemas ambientais
na América Latina, o desmatamento, a poluicdo das &guas, 0 uso indiscriminado de
agrotoxicos, a degradacgdo do solo, a disposicéo inadequada de residuos sélidos urbanos

e esgoto sanitario; e a poluicdo atmosférica nos grandes centros urbanos.

Tomando por base esses subsidios, as experiéncias nacionais e as experiéncias
internacionais para a listagem de indicadores, uma primeira lista tentativa foi elaborada
para a realizacdo de um pré-teste, nos mesmos moldes da aplicacdo do método painel de

especialistas Delphi.

Essa lista preliminar foi estruturada segundo as dimensdes ambiental, institucional e
socioecondmica, sendo a dimensdo ambiental subdividida em subsistemas Ar, Agua,
Solo e Biodiversidade, considerando sempre a ponderacdo em funcéo da quantidade de

dados disponiveis, como apresentado a seguir:

Ar

= Porcentagem de medicGes de concentracdo de Particulas Inalaveis, acima do padrdo

(média anual);

= Porcentagem de medigdes de concentracdo de Ozo6nio, acima do padréo;
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= Porcentagem de Particulas Totais Suspensas - PTS retidas em sistemas de controle,

em relacdo ao total gerado;
= Kgde PTS emitidas / tonelada de produto;
= Consumo industrial de substancias destruidoras de camada de Ozénio / per capita;
= Geracdo de CO2 per capita; e
= Porcentagem de medic¢es de ruido em areas urbanas, acima dos padrdes.
Agua
= Porcentagem de medic¢des de concentracdo de DBO, acima do padréo;
= Porcentagem de medigdes de concentracao de Sélidos Totais, acima do padrao;

= Porcentagem de medic¢Ges de concentracdo de coliformes fecais (termotolerantes),

acima do padrao;

= Porcentagem de medi¢bes de concentracdo de Oxigénio dissolvido, abaixo do

padrao;
= Porcentagem de medi¢des com indice de toxidez alta;

= Porcentagem de medicdes de concentracdo de carbamatos e/ou organofosforados,

acima dos padrdes;
= Porcentagem de medigdes de concentragdo de organoclorados, acima do padréo;

= Porcentagem de DBO removida em sistemas de controle, em relacdo ao total

gerado;

= Porcentagem de populagéo com esgoto tratado ou disposto adequadamente;

22



= Porcentagem de metais pesados removidos em sistemas de controle, em relacéo ao

total gerado;
= Porcentagem de trechos de cursos de agua enquadrados em obediéncia a sua classe;
= Porcentagem de medicdes de balneabilidade fora dos padroes; e

= Porcentagem de volume de agua recirculada na industria, em relacdo ao total

captado.

Solo

= Porcentagem de area recuperada, em relacdo a area total degradada;
= Porcentagem de populacdo com disposicao adequada de lixo;
= Kg de residuo solido industrial gerado / tonelada de produto;

= Porcentagem de material reciclado (papel, papeldo, plastico, vidro e metal) em

relacdo ao total gerado; e
Kg de agrotdxico / ha area cultivada.

Biodiversidade

= Porcentagem de area com cobertura nativa, em relacdo a area total;

= Porcentagem de areas preservadas (unidades de conservacao de protecdo integral),

em relacdo a area total;

= Porcentagem de espécies que aumentaram o risco de extingdo, dentre as

classificadas;
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= Ndmero de ocorréncias de queimadas e incéndios florestais / ano. area total em

km2;

= Ndmero de ocorréncia de eventos de mortandade de peixes /ano. area total em km2;

= Porcentagem de area desmatada em relacdo a area total.

Institucional

= Porcentagem de recursos para meio ambiente, em relacdo ao orcamento total
executado;

= Porcentagem de municipios com conselhos de meio ambiente;

= Porcentagem de autuacdes em relacdo ao numero total de fiscalizacdes;

= Porcentagem de licencas de operacdo cumpridas, em relacdo ao total concedido;

= Porcentagem de Termos de Ajuste de Conduta com o Ministério Publico

cumpridos;
= Ndmero de normativas ambientais publicadas / ano;

= Porcentagem de horas aula de curso de meio ambiente, em relacdo total, em

entidades de ensino superior; e
= Porcentagem de recursos de editais de C&T para pesquisas em meio ambiente.

Socioeconomia

= Consumo de energia per capita,

= Intensidade energética (Razdo entre consumo e PIB);
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= Porcentagem de energia gerada por meio de fontes renovaveis;
» Mortalidade infantil; e
= Densidade demografica.

Para a realizacdo de um pre-teste, foram identificados dez especialistas: cinco
académicos da UFMG - trés da area de engenharia sanitaria e ambiental, um da area de
hidraulica e recursos hidricos e um da area de ciéncia politica - e cinco profissionais
com larga experiéncia em administracdo publica na area de meio ambiente, tanto na

esfera municipal como estadual e federal.

Para uma avaliacdo mais apurada da importéancia relativa dos indicadores propostos, foi
solicitada, ainda, a priorizacdo dos cinco mais importantes. Apds o preenchimento pelos

dez especialistas, foram calculadas a média e a moda.

Para a aplicacdo do método Delphi, painel de especialistas, foram definidos trés grupos
alvo, para 0s quais se enviaram correspondéncias com formulario listando os 52
indicadores pré-selecionados, solicitando sua avaliacdo, pela atribuicdo de pesos em
escala variando de um a cinco, conforme o valor da importancia desses indicadores para
medir fatores de pressao, estado e resposta, nas dimensbes ambiental, institucional e

socioecondmica.

= cinqlenta professores ou pesquisadores com trabalhos na area ambiental, de

universidades e instituicdes de pesquisa e ensino superior;
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= conselheiros do Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, em numero de
105, responsaveis pela elaboracao da politica nacional de meio ambiente, constituido
por representantes ministeriais, dos governos estaduais, municipais, setor produtivo,
cientistas e pessoas de notdrio saber, associacdes de classe e organizacdes ndo-

governamentais ambientalistas

= conselheiros do Conselho Estadual de Meio Ambiente do Estado de Minas Gerais —
COPAM (34) e um representante de cada uma de suas unidades regionais (7)
perfazendo um total de 41 conselheiros, responséaveis pela definicdo da politica
estadual de meio ambiente, constituido por representantes dos governos estadual,
federal e municipal, setor produtivo, cientistas e pessoas de notorio saber,

associag0es de classe e organizagfes ndo-governamentais ambientalistas

A medida que os formularios foram respondidos, as avaliagbes foram lancadas em
planilha eletrdnica separadamente por grupo alvo. Ao final, para cada uma das
planilhas, foram agregadas a média aritmética e a moda. Para cada um dos formularios
preenchidos foram coladas mais duas colunas, com a média e a moda do respectivo
grupo alvo, retornando ao especialista para reavaliacdo. Observa-se que, por uma
questdo de tempo, foi comunicado que a ndo-manifestacdo em um prazo de dez dias

seria considerada como confirmacdo da avaliacdo inicial.

Ressalta-se 0 grande nimero de avaliagBes: 52 itens em 150 formularios preenchidos,

perfazendo um total de 7.800, aos quais devem ser adicionadas as cinco prioridades
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solicitadas, perfazendo 750 opinides, além de eventuais sugestdes, o que situa o trabalho

no manuseio de dados da ordem de quase 10.000 itens.

O primeiro critério para a selecdo dos indicadores foi considerar, por grupo alvo,
aqueles com média e moda igual ou superior a 4, avaliados com 0s conceitos importante

Ou muito importante.

O segundo critério aplicado foi o de considerar apenas os indicadores cuja frequéncia
acumulada das modas 4 e 5 - conceitos “importante” e “muito importante” - situassem
acima do 3° quartil da amostragem, o que indica, mais significativamente, maior
preferéncia dos pesquisados. O terceiro critério utilizado foi o grau de prioridade para

os indicadores no item relativo aos cinco mais importantes.

O critério final para selecdo foi priorizar os indicadores que apresentaram alta
prioridade em pelo menos um dos critérios aplicados. Assim, obtiveram-se 0s seguintes

indicadores:

AR-1 Porcentagem de medicBGes de concentracdo de Particulas Inalaveis - PM10 em
observancia ao padrao (média anual);

AG-1 Porcentagem de medigdes de concentracdo de DBO em observancia ao padrao;
AG-3 Porcentagem de medigdes de concentracdo de coliformes fecais (termotolerantes)
em observancia ao padréo;

AG-4.Porcentagem de medicbes de concentracdo de oxigénio dissolvido em
observéancia ao padréo;

AG-5 Porcentagem de medic¢des com indice de toxidez alta;

27



AG-12 Porcentagem de populacdo com esgoto tratado ou disposto adequadamente;
SL-1 Porcentagem de area recuperada em relacdo a area total degradada;

SL-2 Porcentagem de populacdo com disposicdo adequada de lixo;

SL-5 Qilo de agrotdxico / hectare de area cultivada;

BD-1 Porcentagem de area com cobertura nativa em relacao a area total,

BD-2 Porcentagem de areas preservadas (unidades de conservacao de protecéo integral)
em relacdo a area total;

BD-6 Porcentagem de desmatamentos em relacdo a area total;

IT-1 Porcentagem de recursos publicos para meio ambiente em relagdo ao orgcamento
total executado;

SE-4 Mortalidade infantil.

3.3 — Definicdo de Pesos para os Indicadores

Para a importancia relativa de cada parametro foram consideradas:

1 a porcentagem das freqliéncias acumuladas das modas 4 e 5, tomando por base a

planilha geral que contém os trés grupos alvo conjuntamente;

2 a porcentagem das freqiiéncias acumuladas dos trés grupos alvo na escolha dos

cinco indicadores prioritarios;

Assim, tem-se:

C1 — coeficiente (porcentagem das frequéncias acumuladas das modas 4 e 5);
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C1p — coeficiente C1 ponderado em relacdo ao numero de alternativas (7 para o Ar; 15
para Agua; 7 para Solo; 7 para Biodiversidade; 11 para Institucional e 4 para

Socioeconomia).

C2 - coeficiente (porcentagem das frequiéncias acumuladas entre os cinco prioritarios).

Para a definicdo da importancia relativa dos indicadores foi feito o somatorio:

Cf = Clp + C2 e seu ajuste para a base 1,000, onde Cf é o coeficiente final.

Na Tabela 1 sdo apresentados os coeficientes finais para cada indicador selecionado.

Tabela 1 - Coeficientes para pesos relativos dos Indicadores

Indicador  Coeficiente 1 Coeficiente 1 Coeficiente 2 Coeficiente (1p Coef_iciente
Ponderado 1p +2) Final
AR-1 0,850 0,121 0,410 0,531 0,124
AG-1 0,880 0,059 0,130 0,189 0,044
AG-3 0,930 0,062 0,180 0,242 0,056
AG-4 0,860 0,057 0,130 0,187 0,044
AG -5 0,880 0,059 0,130 0,189 0,044
AG-12 0,900 0,060 0,270 0,330 0,078
SL-1 0,830 0,118 0,120 0,238 0,055
SL-2 0,930 0,143 0,380 0,523 0,122
SL-5 0,890 0,127 0,110 0,237 0,055
BD-1 0,880 0,126 0,250 0,376 0,088
BD-2 0,840 0,120 0,190 0,310 0,072
BD-6 0,850 0,121 0,100 0,221 0,052
IT-1 0,880 0,080 0,240 0,320 0,075
SE-4 0,810 0,162 0,230 0,392 0,091
TOTAL 4,285 1,000

Assim sendo, a importancia relativa dos indicadores para a composicdo do indice de

Desempenho da Politica Publica de Meio Ambiente - IDPA sera:
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AR -1 Porcentagem de medicdes de concentracdo de Particulas Inalaveis - PM10 em
observancia ao padrdo (média anual) — 12,4%;

AG -1 Porcentagem de medicGes de concentracdo de DBO em observancia ao padrdo —
4,4%;

AG -3 Porcentagem de medicdes de concentracao de coliformes fecais (termotolerantes)
em observancia ao padrdo — 5,6%;

AG - 4 Porcentagem de medicGes de concentracdo de oxigénio dissolvido em
observancia ao padrdo do padrdo — 4,4%;

AG -5 Porcentagem de medicdes de indice de toxidez alta — 4,4%;

AG -12 Porcentagem de populacdo urbana com esgoto tratado ou disposto
adequadamente — 7,8%;

SL -1 Porcentagem de area recuperada em relacdo a area total degradada — 5,5%;

SL -2 Porcentagem de populacdo urbana com disposicdo adequada de lixo — 12,2%;

SL -5 Kg de agrotoxico / hectare de area cultivada — 5,5%;

BD -1 Porcentagem de area com cobertura nativa em relacao a area total — 8,8%;

BD -2 Porcentagem de areas preservadas (unidades de conservacdo de protecédo
integral) em relacdo a area total — 7,2 %j;

BD - 6 Porcentagem de desmatamentos em relacao a area total — 5,2%;

IT -1 Porcentagem de recursos publicos para meio ambiente em relacdo ao or¢camento
total executado —7,5%); e

SE- 4 Mortalidade infantil — 9,1%.

Apresentando a seguinte composic¢ao por subsistema:
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Ar — 12,4%; Agua — 26,6%; Solo — 23,2%; Biodiversidade — 21,2%; Institucional —
7,5% e Socioeconomia — 9,1%
3.4 — Resultado Final — O Indice de Desempenho da Politica Piblica de Meio

Ambiente para o Estado de Minas Gerais

A Auvaliacdo de Desempenho de Politica Publica de Meio Ambiente é calculada pelo
indice - IDPA, resultante do somatdrio dos indicadores selecionados, agregados por

subsistemas, com os respectivos pesos, podendo atingir o valor méximo de 1 (um).

Assim, tem-se a seguinte expressao:

IDPA = Iag + lsgua *+ lsoro + lsiop + linst + | soce

lar = 0,124 AR-1
lacua = 0,044 (AG-1 + AG-4 + AG-5) + 0,056 AG-3 + 0,078 AG-12
lsoto = 0,055 (SL-1 + SL-5) + 0,122 SL-2

lsiop = 0,088 BD-1 + 0,072 BD-2 + 0,052 BD-6

st = 0,075 1T-1

lsoce = 0,091 SE-4

3.4.1 - Aplicabilidade de Ajustes do Indice
Para testar a aplicabilidade desses indicadores, a proposta inicial foi apresentada em
seminario promovido pelo Projeto Gestdo Ambiental no século XXI, do Governo do

Estado de Minas Gerais, que tem entre seus objetivos definir indicadores para avaliar a

politica de meio ambiente no Estado.
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O Seminério Indicadores Ambientais para Minas Gerais foi realizado em 25 de
novembro de 2004, com a participacdo dos 6rgdos do Sistema de Meio Ambiente do
Estado de Minas Gerais (Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
— SEMAD; Fundacdo Estadual de Meio Ambiente — FEAM; Instituto Estadual de
Florestas — IEF e Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas — IGAM); Secretaria de Estado
de Planejamento — SEPLAG; Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e

Abastecimento — SEAPA e Companhia Estadual de Saneamento — COPASA.

Os 37 participantes, apds conhecerem a proposta, foram agrupados segundo as seis
dimensdes, para discutir a viabilidade real e o grau de dificuldade de mensurar os
indicadores propostos. Foram apontadas varias dificuldades e algumas lacunas para
delinear o background, mas dos 14 indicadores propostos, apenas o indicador
Porcentagem de area recuperada em relacdo a éarea total degradada (SL -1) foi

considerado inviavel.

Assim, o referido indicador foi excluido e, dessa forma, o célculo dos pesos dos
coeficientes foram ajustados, com base na nova ) Cf, passando a serem os mostrados na

Tabela 2.
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Tabela 2 — Coeficientes corrigidos para pesos relativos dos indicadores

Indicador  Coeficiente 1 Coeficiente 1 Coeficiente 2 Coeficiente (1p Coef.iciente
Ponderado 1p +2) Final
AR -1 0,850 0,121 0,410 0,531 0,131
AG-1 0,880 0,059 0,130 0,189 0,047
AG-3 0,930 0,062 0,180 0,242 0,060
AG-4 0,860 0,057 0,130 0,187 0,047
AG-5 0,880 0,059 0,130 0,189 0,047
AG-12 0,900 0,060 0,270 0,330 0,081
SL-2 0,930 0,143 0,380 0,523 0,129
SL-5 0,890 0,127 0,110 0,237 0,059
BD-1 0,880 0,126 0,250 0,376 0,093
BD-2 0,840 0,120 0,190 0,310 0,077
BD-6 0,850 0,121 0,100 0,221 0,055
IT-1 0,880 0,080 0,240 0,320 0,079
SE-4 0,810 0,162 0,230 0,392 0,095
TOTAL 1,000

Assim sendo, a importancia relativa dos indicadores para a composico final do indice

para a Avaliacdo de Desempenho da Politica Publica de Meio Ambiente é:

AR -1 Porcentagem de medi¢Bes de concentracdo de Particulas Inalaveis - PM10
acima do padrdo (média anual) — 13,1%;

AG -1 Porcentagem de medicGes de concentracdo de DBO acima do padréo — 4,7%);
AG - 3 Porcentagem de medicbes de concentragdo de coliformes fecais
(termotolerantes) acima do padrédo — 6,0%;

AG - 4 Porcentagem de medicGes de concentracdo de oxigénio dissolvido abaixo do
padrédo — 4,7%;

AG -5 Porcentagem de medic¢des com indice de toxidez alta — 4,7%;

AG -12 Porcentagem de populacdo urbana com esgoto tratado ou disposto

adequadamente — 8,1%;
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SL -2 Porcentagem de populacdo com disposicéo adequada de lixo — 12,9%;

SL -5 Kg de agrotoxico / hectares de area cultivada — 5,9%;

BD -1 Porcentagem de area com cobertura nativa em relacao a area total — 9,3%;

BD -2 Porcentagem de areas preservadas (unidades de conservacao de protecédo

integral) em relacdo a area total — 7,7 %j;

BD -6 Porcentagem de desmatamentos em relacdo a area total — 5,5%;

IT -1 Porcentagem de recursos publicos para meio ambiente em relacdo ao or¢camento
total executado — 7,9%; e

SE - 4 Mortalidade infantil — 9,5%.

Apresentando a seguinte composicao por subsistema:

Ar — 13,1%; Agua — 28,2%:; Solo — 18,8%; Biodiversidade — 22,5%; Institucional —
7,9% e Socioeconomia — 9,5%.

Sendo:

Iar=0,131 AR-1

lacua= 0,047 (AG-1 + AG-4 + AG-5) + 0,060 AG-3 + 0,081 AG-12
IsoLo=0,129 SL-2 + 0,059 SL-5

Isiop = 0,093 BD-1 + 0,077 BD-2 + 0,055 BD-6

IinsT=0,079 IT-1

| SOCE — 0,095 SE-4
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IPDA

Indice de Desempenho de Politica Plblica de Meio Ambiente de Minas Gerais —

IDPA

O Indice para a avaliagdo do desempenho da politica pdblica de meio ambiente é
calculado pelo somatdrio dos indices Ar, Agua, Solo, Biodiversidade, Institucional e
Socioeconomia, dado pela seguinte expressdo: IDPA = lIar + lacua * lsolo + Igiop +

IinsT + Isoce.

Tabela 3 — composicdo IDPA

IDPA = Iilr + Ia’gua + Isolo + Ibiod + Iinst + Isoce

indices Indicadores

AR-1 - % de medigdes de particulas inalaveis
PM10, em observancia ao padrdo (média

Ar anual)

AG - 1 % medigdes de concentragdo de DBO
acima do padrdo

AG — 3 % medicGes de concentracdo de
coliformes fecais acima do padrédo

Agua AG -4 % medicGes de concentragéo de
oxigénio dissolvido em observancia ao padrédo

AG - 5 % medicdes de indice de toxidez alta

AG - 12 % populacdo com esgoto tratado ou
disposto adequadamente

SL — 2 % populagdo com disposic¢do adequada
de lixo

Solo SL -5 Quilo de agrotdxico / ha de area

cultivada

BD -1 % de area com cobertura nativa em
relacdo a érea total

BD - 2 % de areas preservadas em relacdo a

Biodiversidade 4rea total

BD - 6 % de desmatamentos em relacdo a area
total x 1000

IT - 1 % recursos publicos p/ meio ambiente

Institucional x
em relagéo orgcamento total executado

Socioeconémico SE — 4 Mortalidade infantil
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Na tabela abaixo segue a classificacdo do IDPA, onde sdo propostos 0s niveis para a

classificacdo do indice no ano e na série historica:

Tabela 4 — Classificacdo IDPA

IDPA Classificacéo
09-1,0 Excelente
0,8a0,9 Muito Bom
0,7a0,8 Bom
0,6 a0,7 Regular
0,5a0,6 Toleravel
0,4a0,5 Ruim
0,3a04 Muito Ruim

4 — AVALIANDO A POLITICA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE

Com o objetivo de construir uma ferramenta capaz de medir o avango da politica
publica de meio ambiente do Estado e assim servir de arcabouco para 0s agentes
publicos ou privados tomadores de decisdes e informar a sociedade civil sobre a

situacdo em questdo, pode-se concluir que o objetivo almejado foi alcangado.
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Assim, o modelo permitiu a avaliacdo do desempenho da politica publica de meio
ambiente do Estado de Minas Gerais, para o periodo de 1977 até 2003, sendo adotado a
partir de 2004. Os dados e indices sdo calculados e divulgados anualmente, ja tendo

sido divulgado os resultados relativos ao ano de 2008.

A seguir, apresenta-se uma sintese dos resultados decorrentes dos trabalhos realizados,
sendo que somente serdo expostos aqui os valores do indice final, ndo sendo
apresentados os resultados de forma desagregada, ou seja, a anélise de cada indicador

que compde o IDPA.

4.1 - Conclusodes

Como conclusdo geral, pode-se afirmar que o método desenvolvido permite proceder a
avaliacdo do desempenho de politica publica de meio ambiente de maneira simples,
utilizando treze indicadores, adequados a realidade de paises em desenvolvimento.
Esses indicadores, agregados em temas em forma de indice, permitem ndo apenas a
avaliacdo global, comparando seus valores ao longo do tempo como o estudo de caso
para o Estado de Minas Gerais, mas também a comparacdo entre varios estados da
Federacdo e entre paises. De forma desagregada, é possivel proceder a analise tanto por

parametro desmatamento, por exemplo, quanto por tema, como a biodiversidade.

Essas anélises maltiplas permitem oferecer informages a sociedade, de maneira geral, e
subsidios aos tomadores de decisdo, para corre¢cdo de rumos em pontos localizados ou

de forma mais abrangente em funcéo dos resultados desejados.
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No entanto, é sempre bom lembrar que qualquer método de avaliacdo deve ser
considerado apenas como um instrumento de auxilio, ndo devendo, sob o pretexto de
constituir método cientifico e neutro, correr o risco de pretender ser o “dono da
verdade” sobre a avaliagdo de acdes publicas, uma vez que, como instrumento, apenas
define rumos, sendo que a decisdo de escolha deve incluir sempre mecanismos

participativos e democréticos.

O estudo de caso analisado para o Estado de Minas Gerais contemplou dados para o
periodo 1977 a 2008. Grande esforgo foi investido no resgate de dados para calculo dos
indicadores e a avaliagdo dos seis temas definidos. Os bancos de dados utilizados nem
sempre corresponderam as expectativas tanto nos aspectos quantitativos quanto nos
qualitativos. Apesar disto a flexibilidade do método desenvolvido permitiu o alcance

dos objetivos propostos.

Para o periodo considerado, o Indice para avaliacio de Desempenho da Politica Publica
de Meio Ambiente — IDPA em Minas Gerais evoluiu de 0,318 para 0,565, em escala de
zero a um. Esse indice final foi composto pelos indices: ar, agua, solo, biodiversidade,
institucional e socioeconomia, ponderados pela opinido de 150 especialistas e

tomadores de decisao.
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Tabela 5 — Resultados dos indices que compdem o IDPA

.. oL - indice indice indice Socio
Ano Indice Ar Indice Agua Indice Solo Biodiversidade Institucional Economia IDPA
1977 0,0000 0,1672 0,0285 0,0835 0,0233 0,0152 0,3177
1978 0,0028 0,1600 0,0284 0,0835 0,0186 0,0152 0,3084
1979 0,0000 0,1498 0,0277 0,0835 0,0198 0,0152 0,2959
1980 0,0018 0,1311 0,0271 0,0835 0,0182 0,0238 0,2854
1981 0,0025 0,1469 0,0267 0,0835 0,0194 0,0288 0,3077
1982 0,0017 0,1476 0,0274 0,0835 0,0205 0,0316 0,3124
1983 0,0012 0,1727 0,0280 0,0766 0,0190 0,0385 0,3361
1984 0,0823 0,1637 0,0275 0,0661 0,0162 0,0443 0,4001
1985 0,0679 0,1700 0,0278 0,0652 0,0146 0,0478 0,3933
1986 0,0585 0,1098 0,0270 0,0699 0,0178 0,0490 0,3319
1987 0,0642 0,1262 0,0270 0,0900 0,0103 0,0512 0,3689
1988 0,0761 0,1565 0,0262 0,0753 0,0071 0,0529 0,3941
1989 0,0904 0,1394 0,0264 0,0927 0,0063 0,0574 0,4126
1990 0,0800 0,1378 0,0285 0,0989 0,0067 0,0603 0,4123
1991 0,0821 0,1362 0,0265 0,0966 0,0079 0,0627 0,4120
1992 0,0617 0,1346 0,0254 0,0939 0,0099 0,0647 0,3901
1993 0,1058 0,1327 0,0249 0,0986 0,0119 0,0662 0,4400
1994 0,0884 0,1327 0,0230 0,0978 0,0111 0,0675 0,4204
1995 0,0688 0,1160 0,0218 0,1017 0,0122 0,0684 0,3890
1996 0,0756 0,1229 0,0241 0,0969 0,0134 0,0691 0,4021
1997 0,0789 0,1387 0,0544 0,0951 0,0138 0,0697 0,4506
1998 0,0799 0,1458 0,0515 0,0940 0,0103 0,0736 0,4550
1999 0,0948 0,1411 0,0570 0,0964 0,0146 0,0747 0,4786
2000 0,1008 0,1474 0,0404 0,0967 0,0115 0,0757 0,4725
2001 0,1083 0,1491 0,0534 0,0964 0,0122 0,0766 0,4960
2002 0,1059 0,1530 0,0558 0,0925 0,0160 0,0773 0,5005
2003 0,1100 0,1619 0,0546 0,0961 0,0150 0,0779 0,5156
2004 0,1310 0,1633 0,0340 0,0862 0,0213 0,0819 0,5178
2005 0,1310 0,1690 0,0401 0,0985 0,0308 0,0820 0,5513
2006 0,1131 0,1691 0,0596 0,1003 0,0288 0,0817 0,5528
2007 0,1170 0,1662 0,0750 0,1008 0,0348 0,0817 0,5755
2008 0,1149 0,1675 0,0685 0,1029 0,0288 0,0819 0,5646

Gréfico 1 — Resultados IDPA, linear e metas sugeridas
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4.2 - Resultados e Recomendac6es
De posse dos dados relativos a 2008, péde-se analisar e concluir que:

O Indice Ar apresentou ligeira queda; de 89% das medi¢Bes em atendimento aos
padroes em relacdo ao ano de 2007, para 87,8% em 2008. Neste ano foram
implementadas otimizagdes na rede de monitoramento da qualidade do ar, com aumento

de cerca de 60% de medic¢des validas em relacdo a 2007.

Para o Indice Agua houve ligeira variacio positiva em funcdo do aumento da

porcentagem de esgoto tratado, passando de 18,2% em 2007 para 20,5% em 2008.

Apesar do desempenho positivo do indicador porcentagem da populagéo urbana com
disposicdo adequada de lixo, que variou de 38% para 46%, o indice Solo apresentou
desempenho negativo, em funcdo do aumento significativo da taxa de aplicacdo de
agrotoxicos, em Kg por hectare cultivado no Estado. Este indicador apresenta-se hoje,
entre os indicadores analisados, como 0 ponto mais relevante para a revisao da politica

publica de meio ambiente em Minas Gerais.

O Indice Biodiversidade apresentou melhoria em funcdo da queda do desmatamento
autorizado ( 26,7 %) e do aumento da area preservada por unidades de protecdo integral

(2,9%).

O Indice Institucional traduzido pela participagdo do orcamento executado pela pasta do
meio ambiente em relacdo ao orgamento total executado apresentou reducdo de 17% em

2008, apesar de que o valor absoluto em reais tenha aumentado. Observa-se que o
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orcamento executado pela pasta de meio ambiente, 3,5% maior em relacdo a 2007, ndo

apresentou o crescimento de 24% do total executado pelo Estado.

A mortalidade infantil, Gnico indicador socioecondmico que compde o IDPA, segue a
tendéncia de reducgéo apresentada nos anos anteriores. Atualmente a mortalidade infantil

do Estado apresenta um valor de 16,34 mortos por mil nascidos vivos.

O indice para Avaliacdo de Desempenho da Politica Pablica de Meio Ambiente — IDPA
em Minas Gerais apresentou ligeira redugdo de 0,575 em 2007 para 0,565 em 2008.
Verifica-se que o0s ganhos significativos nos indicadores de saneamento e
biodiversidade foram comprometidos pela falta de efetividade da politica de uso
racional de agrotoxicos e pela queda da participacdo da pasta de meio ambiente no

orcamento executado do estado.
Para atingirmos as metas previstas nos estudos, recomenda-se:
« Implementar extensdo rural para apoiar 0 uso racional de agrotoxicos no estado;

=Viabilizar maior participacdo da pasta de meio ambiente no orcamento executado pelo

estado;
= Implantar a Inspecéo Veicular na Regido Metropolitana de Belo Horizonte;

Estabelecer programas de metas para outras bacias hidrogréaficas, a exemplo da bacia

do rio das Velhas;
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=EXigir que as concessionarias de saneamento cumpram os padrbes de lancamento de
efluentes das estacGes de tratamento de esgotos e a disposicdo adequada dos lodos

gerados nestas e nas estacGes de tratamento de agua;

=Exigir das municipalidades o transporte de lixo para instalagcdes licenciadas, caso

estejam dispondo seus residuos sélidos urbanos em desacordo com a norma legal;

=Instituir metas progressivas para a redugdo de autorizacdo para desmatamento no

estado;

=Instituir metas progressivas para atingir a media nacional de 3% de area preservada por

Unidades de Protecéo Integral e Reserva Particular do Patriménio Natural - RPPN;

=Implementar politica para aplicagdo de instrumentos econémicos com vistas a
Producdo Mais Limpa nos segmentos da siderurgia, laticinios, curtumes, cimenteiras e

téxtil;

*Viabilizar a implantacdo de unidade de tratamento térmico para aproveitamento

energético de residuos sélidos urbanos.
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