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experiéncias adquiridas no exercicio de suas atividades. Os trabalhos inscritos nesta categoria NAO poder&o contar
com suporte técnico/financeiro externo ao 6rgao/entidade (consultoria externa, convénios, parcerias com entidades ndo
governamentais, etc.), devendo configurar idéias e/ou projetos AINDA NAO IMPLEMENTADOS.

D) RESUMO DA IDEIA/PROJETO

Resumo:

A partir de préticas nacionais e internacionais, o presente trabalho propde um novo eixo de atuagéo para a politicade
Prevencéo a Criminalidade no estado de Minas Gerais, para além dos Programas Fica Vivo! - Controle de Homicidios,
Mediacéo de Conflitos, Acompanhamento de Penas Alternativas e Ressocializagdo dos Egressos do Sistema Prisional.
Esse novo eixo seriaa Revitalizagdo de Espagos Publicos como ferramenta para prevencdo a criminalidade e para
promoc&o da sensagéo de seguranca. Além disso, propde-se o desenho de avaliagdo do projeto piloto desse novo eixo
da politica, representado pelarevitalizacdo da Praga Rio Branco, mais conhecida como Pragca da Rodoviériade Belo
Horizonte, que proverd informagdes sobre a obteng&o (ou ndo) dos resultados dessa agdo governamental e subsidiara a
tomada de decisdo quanto a sua expansdo para outras regides, seu aperfeicoamento ou sua descontinuidade. O projeto
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proposto inova no sentido de ampliar 0 escopo da politica de prevencdo a criminalidade, com o desenvolvimento de
um novo eixo de atuacdo centrado narevitalizagdo de espagos publicos nos quais os indices de criminalidade e
sensacdo de inseguranca sdo muito elevados. Tal estratégia é inovadora tanto no &mbito do governo estadual, quanto
no governo municipal, emborajatenha sido implementada com sucesso em outras cidades, estados e paises. Dessa
forma, as experiéncias positivas de outros governos evidenciam a viabilidade dainiciativa agui proposta. No entanto,
paralegitimar a ampliagdo do novo eixo para outras localidades no estado de Minas Gerais, € fundamental que o
projeto sgja avaliado a fim de mensurar se 0s objetivos inicialmente propostos foram efetiva e satisfatoriamente
alcancados. Por isso, desenvolveu-se desenho de avaliagdo com o objetivo de subsidiar a decisdo, por parte dos
gestores da politica, sobre a pertinéncia de se ampliar (ou néo) o projeto de revitalizagdo de espacos publicos para
outras éreas.

| E) ESCOPO DA IDEIA/PROJETO

1) Caracterizacéo do contexto atual:

O agravamento dos indicadores de criminalidade nos grandes centros urbanos a partir da década de 90 evidenciou a
necessidade de repensar a politica de seguranca. O Governo do Estado de Minas Gerais inovou, em 2003, ao criar a
Secretaria de Estado de Defesa Social (SEDS) que buscava, dentre outras coisas, aintegragdo dos 6rgdos do sistema
de defesa social do Estado, a Policia Militar, Policia Civil, Corpo de Bombeiros, a Defensoria Plblica e apropria
SEDS, responsavel pela manutengdo das unidades prisionais, medidas socioeducativas e pela politica de prevencéo
social a criminalidade, dentre outras. O Estado avangou ainda mais na consolidagdo da politica de prevencdo socia a
criminalidade (SEDS, 2009).

A poli&#769;tica estadual de prevenc& #807;a& #771;0 social a&#768; criminalidade tem o desafio de construir
articulac& #807;a& #771;0 entre institui c& #807;0& #771;es e desenvolver programas de prevenc& #807;a&#771;0 a
serem implantadas em regio& #771;es do Estado de Minas Gerais onde a qualidade de vida esta& #769;

ameac& #807;ada pel os conflitos gerados pela criminalidade urbana.

(SEDS, 2009, p. 30)

O objetivo gera da politica de prevencéo envolve a elaboracdo e coordenacdo de planos, projetos e programas de
prevencdo a criminalidade visando a seguranca publica e o exercicio pleno da cidadania, com foco na populacdo mais
afetada pela violéncia e criminalidade urbana (SEDS, 2009, p. 31). Dentre os objetivos especificos da politica,
encontra-se o0 desenvolvimento de projetos transversais, por meio de formagdo de redes com institui¢cdes que atuem em
nivel local, estadual, municipal, dentre outros, em éreas, como por exemplo, de salide, educacéo e infraestrutura.

A politica de prevencao a criminalidade envolve programas de protegdo priméria, secundéria e terciéria executados
pela Coordenadoria de Prevenc&o & Criminalidade (CPEC), por meio dos Nucleos que a comp&em.
No &mbito da prevencado primaria, que procuraintervir antes que os crimes ocorram, a Secretaria conta com o

Programa Fica Vivo e o Mediacdo de Conflitos. O Programa Fica Vivo € destinado ajovens de 12 a 24 anos e possui a
/Intervenc& #807;a& #771;0 Estrate& #769;gical e /Protec& #807;a& #771;0 Socia/ como eixos de atuagdo. JA0
Programa Mediacéo de Conflitos busca articular as comunidades em que se insere na prevencéo de conflitos
potenciais ou concretos, por meio da Mediac& #307;a& #771;0 Atendimento, Mediac& #807;a& #771;0
Comunita& #769;ria, Ac&#807;0& #771;es e Projetos Tema& #769;ticos Locais e Projetos Institucionais. (SEDS,

2009, p. 44)
A prevencdo secundaria, voltada para agueles que se envolveram em crimes e cumprem penas ou medidas aternativas
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aprisdo (SEDS, 2012), ocorre por meio do Programa CEAPA (Central de Apoio as Medidas Alternativas), que busca
/acompanhar as penas e medidas alternativas a& #768; prisa& #771;0, buscando possibilitar o cara& #769;ter educativo
da pena/lmedida e contribuir com a promoc& #807;a& #771;0 da cidadania junto a seus usua& #769;rios/ (SEDS, 2009,
p. 46).

Concomitantemente, a prevencao tercidria, ligada ao combate areincidéncia, prioriza acdes agueles envolvidos em
crimes que sofreram privagdo de liberdade e € voltada aos egressos do sistema prisional, por meio do Programa de
Reintegrac& #807;a& #771;0 Social de Egressos do Sistema Prisional (PRESP), o qual busca ainclusdo social deles.
Sendo assim, a CPEC possui quatro principais eixos de atuacdo operacionalizados nos Programa Fica Vivo, Mediacdo
de Conflitos, CEAPA e PRESP.

2) Descricdo daideia/ projeto:

As noticias referentes a prética de diversos crimes, os dados oficiais de criminalidade e a sensagdo generalizada de
inseguranca, principal mente nas grandes cidades do Brasil, demandam agdes urgentes e efetivas de combate e
prevencdo. Como pode ser observado na Figura 1, anexa, muitas s80 as causas e outras tantas sdo as possiveis actes
paratratar a questéo da criminalidade.

O presente trabal ho ja discorreu a respeito de algumas das acdes ja executadas pelo Governo de Minas Gerais ho que
tange ao combate da anomia socia a partir da prevencdo social da criminalidade. Porém, entende-se que o combate as
oportunidades para ocorréncia do delito, por meio da prevencao situacional da criminalidade, pode configurar um
novo eixo de atuacdo desse governo, por meio da SEDS, no gque tange a essa politica de prevencéo da criminalidade.

De acordo com Unidavi (2010), a prevencdo situaciona da criminalidade e a prevencdo socia da criminalidade
compdem as duas categorias bésicas de prevencéo da criminalidade, sendo que a primeira objetivareduzir as
oportunidades para que o delito ocorra. Uma das técni cas para essa prevengao diz respeito ao desenho urbano, ja que
alteragbes ambientai s especificas podem influenciar o comportamento para obter determinadas atitudes. As principais
estratégias para consecucdo dessa técnicaincluem avigilancia natural, segundo a qual o desenho arquiteténico de dada
regido permite ver e ser visto, transmitindo ao potencial delinquente a sensacdo de estar sendo observado e de que o
risco de ser capturado é alto; e o reforgo territorial, que impele as pessoas e 0 Estado a tomarem posse de um espago
para aém de suas zonas intima, pessoal e social, evitando que um possivel abandono, principa mente de espagos
publicos, dé uma permisséo tacita a um possivel delinquente de dominar aquela area e expandir seu territorio
delituoso.

Essa prevencdo situacional da criminalidade vai ao encontro da teoria apresentada por Morais (2009), a partir da qual
se reconhece a vinculagdo da sensacdo de seguranca com aforma como se estrutura o espaco fisico, ou sgja, “a
materialidade da ordem se transformaria em ordem propriamente dita’, ja que a reducéo da visibilidade da desordem
possibilitaria o resgate da autoestima pela populacéo e a retomada do controle sobre o espaco urbano, diminuindo as
possibilidades de crimes. Pode-se entender que essas ideias foram extraidas da teoria das janel as quebradas, segundo a
qual, de acordo com Shecaira (2009), a condescendéncia com pequenas desordens do cotidiano pode significar uma
fonte de irradiagéo da violéncia. Essa teoria subsidiou a execugdo do programa“ Toleréncia Zero” nacidade de Nova
York ao final dos anos 80 e inicio dos 90, que pretendeu reprimir todo tipo de desordem social, mesmo que ndo
significasse crime. Apesar darigidez com que esse programa foi executado e da divulgacéo de resultados de reducdo
de criminalidade que tinham outros fatores como causas adicionais ao “Tolerancia Zero”, pode-se admitir a
racionalidade dateoria no fornecimento de subsidios as decisdes pela atuagéio nos espagos publicos como formade
combate e prevencado a criminalidade.

A teoria dasjanelas quebradas e a experiéncia de Nova Y ork tém frutificado aqui no Brasil. De acordo com Freitas e
Ramires (2011), o estado de S&o Paulo € um dos exemplos no que tange a seguranca publica, posi¢ao alcangada apos o
desenvolvimento de um plano de intervencdo governamental nessa area na década de 90 e nos anos 2000 que previa o
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reforco do aparato repressivo do estado, a modernizacao das ferramentas de tecnologia da informacéo e a parceriacom
organizagOes ndo governamentais (ONG's) para a consecugdo da politica de prevencdo a criminalidade. Um dos
exemplos de sucesso destacado pelos autores € arealizacdo, em parceria com uma dessas ONG's, darevitalizacdo de
uma praga local, com participagdo comunitaria de jovens, e sua posterior utilizag8o para eventos culturais e esportivos.
Nesse caso, percebe-se a aplicacdo das duas categorias (asocia e a situacional) de prevencdo a criminalidade.
Segundo Sapori (2011), esse plano contribuiu para a redugdo das taxas de homicidio e de roubos entre 2001 e 2009.

Por suavez, o Governo de Pernambuco tem desenvolvido, a partir de 2007, uma concertacdo de esforgos para reduzir
avioléncia e os crimes contra a vida organizada em um plano estadual de seguranca publica denominado “Pacto pela
Vida’. Esse plano prevé intervencdes governamentai s que combatam integradamente as principai s causas de violéncia
diagnosticadas, contando com linhas de agdo que incluem a repressdo qualificada da violéncia, o aperfeicoamento
institucional, ainformagéo e gestdo do conhecimento, aformagao e capacitacdo, a gestdo democrética e a prevencéo
do crime e davioléncia. Além de agdes de prevencao social da criminalidade, estéo previstas acoes no ambito da
prevencdo situacional, procurando-se atuar sobre a organizagao dos espacos urbanos afim de eliminar ambiéncias
favoréveis ao crime. Paraisso, pretende-se fazer a provisdo de espacos seguros com iluminagdo publica adequada,
prioritariamente em &reas criticas em violéncia e criminalidade e regifes de convivéncia comunitéria; a gestdo e
manutencdo de espacos publicos e seguros com mobiliario urbano adequado e cal cadas desobstruidas, facilitando o
deslocamento de pedestres e a atuagdo policial; e a criacdo e manutencao de equipamentos publicos de lazer, culturae
esporte; dentre outras. Ainda segundo Sapori (2011), apds a consecucao desse Pacto e a época da publicacdo de seu
trabalho, o estado de Pernambuco vinha vivenciando meses consecutivos de reducéo da taxa de homicidios.

Iss0 posto, propde-se ainclusdo da Revitalizacgo de Espacos Publicos como novo eixo de atuagéo publica no ambito
da politica de prevencgéo a criminalidade. Para os fins do presente trabal ho, propde-se a realiza¢do de um projeto piloto
de Revitalizac&o da Praga Rio Branco, também conhecida como Praga da Rodoviéria, em Belo Horizonte. Parauma
adequada avaliagdo, registra-se 0 marco |6gico parcia pensado para essa politica, conforme anexo incluido no campo
doitem 6.3.

O Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI) 2011-2030 explicita que a reducéo da criminalidade depende
da combinagao de “politicas de seguranga com medidas de prevencdo, investimentos sociais nas areas de risco,
melhoria da qualidade do espago urbano e geracéo de oportunidades de trabalho e renda’ (GOVERNO DE MINAS
GERAIS, P. 61). Um dos objetivos estratégicos do Estado no periodo de 2011-2030 é ampliar a seguranca e a
sensacdo de seguranca no Estado.

O PMDI também revela que um terco dos crimes violentos de Minas Gerais foram praticados em Belo Horizonte,
sendo que, no segundo trimestre de 2010, a cidade apresentou a taxa mensal de criminalidade mais alta do Estado
(60,74 ocorréncias por 100 mil habitantes). Ademais, pesquisa divulgada pela Organizaco Ndo-Governamental
mexicana Conselho Cidad&o para Seguranca Publica e Justica Penal em janeiro de 2012 aponta Belo Horizonte como
a 452 cidade mais violenta do mundo dentre as cidades com mais de 300 mil habitantes possuidoras de estatisticas
oficiais. Dessa maneira, optou-se por realizar projeto piloto do novo eixo da politica de prevencdo a criminalidade em
Belo Horizonte.

Devido a dificuldade de acesso e auséncia de dados publicos sobre a criminalidade georreferenciados, houve a
necessidade de utilizar outras fontes de informagdo para analisar a geografia do crime na capital do Estado e decidir
sobre 0 melhor local pararealizar aintervencéo publica.

O trabalho Hora e Junior, ao analisar dados dos crimes ocorridos em Belo Horizonte no ano de 2003, revelaque a
regido central da cidade apresentaamaior concentragcdo de crimes independente do turno do diaem andlise. Carvalho
(2008) destaca que, no hipercentro da cidade, aregido da Rua Guaicurus é alvo da atencdo da Policia Militar (PMMG)
por se tratar de uma area de grande comércio e circulagdo de pessoas, uma vez que esta proximo arodovidria, além de
apresentar altos indices de criminalidade (CARVALHO, 2008, p. 46). O autor realizou tratamento da informagéo
espacia dos furtos e assaltos realizados no hipercentro de Belo Horizonte de 2002 a 2006 e constou alteracdo da
localizag&o de concentracdo dos crimes. Asfiguras 2 e 3 anexas revelam tendéncia de concentragdo de furtos naregido
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da Praca Sete, a0 passo que a concentracdo de assaltos tende a ocorrer na Avenida Santos Dumont e Rua Caetés.
Sendo assim, considera-se tais regifes alvo em potencial de agbes de combate a criminalidade no &mbito do novo eixo
de atuacdo da politica de prevenc&o proposto para o Estado de Minas Gerais.

No entanto, no ano de 2003, a Praca Sete foi revitalizada e 20 cAmeras foram instaladas pela Prefeitura da cidade
(PBH).

As cameras auxiliam a Policia Militar de Minas Gerais na seguranca e no controle, tanto do fluxo de carros quanto no
de pedestres, contribuindo para diminuir as ocorréncias de furtos. Outro beneficio foi ainstalagdo de umanova
iluminacdo, que realca os prédios, e aretirada de algumas arvores, tornando a Praca mais limpa, o que auxiliana
seguranca do local.1

Posteriormente, a partir de 2004, a PBH, em parceria com o Governo do Estado e a Camara de Dirigentes L ojistas
(CDL-BH) implantou a Programa Centro Vivo, que previa obras e projetos sociais no hipercentro juntamente com
instalacdo de cmeras de seguranca. De acordo com Carvalho (2008), tais medidas promoveram gquedas de
criminalidade naregido. Além disso, atualmente, obras sdo realizadas na Avenida Santos Dumont paraimplantagdo de
infraestrutura de sistema de transporte coletivo por énibus de alta capacidade (BRT). A Prefeitura da cidade considera
gue a obra melhorard a ambiéncia da regido, potencializando as atividades de turismo, consumo e lazer, bem como a
diminuicdo da criminalidade e diminuicdo da sensacdo de inseguranca dos transeuntes e moradores da regido
(SENADO FEDERAL, 2012).

A ocorréncia de realizacdo de revitalizacdo do espaco naregido da Praca Sete, bem como de obras na Avenida Santos
Dumont, impulsionam a busca por outras regides do hipercentro que sofram com alta criminalidade e sensagéo de
inseguranca dos transeuntes, 0 que as torna carentes da intervengdo do Estado. 1sso remete a situagdo da Praca Rio
Branco, mais conhecida como Praca da Rodoviéria de Belo Horizonte.

Ao analisar adistribui¢éo espacial de furtos e assaltos nas figuras 2 e 3, respectivamente, observa-se que a Praga Rio
Branco encontra-se naregido de significativaincidénciade tais crimes. O entorno darodoviéria de Belo Horizonte é
considerado uma das areas de degradacdo evidente do centro da cidade. A regido é marcada pela criminalidade, uso de
drogas e prostitui¢do. Diversas reportagens vei culadas nos meios de comunicagao remetem a criminalidade presente
na area e a situagao precaria da praca. Cidad&os divulgam suas opinides acerca do espago em blogs e redes virtuais,
nos quais se podem encontrar manifestaces de insatisfacdo com a situagdo em que se encontra o local, como por
exemplo:

Praca da Rodoviaria: sujeira, arvores e jardins descuidados, pichacbes, um ar empestado de fezes, urina e outros
fluidos corporais, imundicie do monumento que pelas minhas contas ja tem uma década de sujeira acumulada;
cidad@os em diversas atividades na sujidade ou cortando caminho através de uma praca deterioradal 2

Da mesma maneira, manifestos reclamam a degradac&o da praga e ressaltam o descaso com 0 monumento Liberdade
em Equilibrio, de Mary Vieraque a compde desde 1982.

Ali, sb se vé pedago de concreto. N&o se sabe 0 que é, devido a sujeira, aos camel6s e aos mendigos. E preciso
compreender aobra’, diz Malou, lembrando que se trata de area tombada pelo patrimdnio.3

Reportagem realizada pelo Jornal Estado de Minas em 2011 demonstra como a Praga da Rodoviéria sofre com afalta
de conservacéo e revela a opini&o de cidados sobre o espaco, considerado local de marginalidade e sujeira, conforme
trecho abaixo.

Diante do exposto, opta-se por realizar projeto piloto do novo eixo de atuacdo da politica de prevencéo a
criminalidade, “ Revitalizagdo do Espaco Publico”, na Praga Rio Branco no centro de Belo Horizonte.
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2.1) Rede de Governo:

Rede de Defesa e Seguranga

3) Objetivos propostos e resultados visados:

O objetivo geral do projeto diz respeito a contribuicdo para os objetivos da politica de prevencéo a criminalidade como
um todo, quais sejam elaborar e coordenar planos, projetos e programas de prevencao a criminalidade visando a
seguranca publica e o exercicio pleno da cidadania, com foco na populagdo mais afetada pelaviolénciae
criminalidade urbana (SEDS, 2009, p. 31), além do desenvolvimento de projetos transversais, por meio de formagéo
de redes com institui¢Bes que atuem em nivel local, estadual, municipal, dentre outros, em areas, como por exemplo,
de salde, educacdo e infraestrutura. Ademais, objetiva-se, a partir da intervencdo na estrutura fisica em espacos
publicos, reduzir a criminalidade, ampliar a sensagéo de seguranca e prover espaco publico seguro e que transmita
seguranca. Conforme citado no item 6.2, anexa-se 0 marco |égico proposto.

Descrever osobjetivosdaideia/ projeto:

O objetivo geral do projeto diz respeito a contribui¢do para os objetivos da politica de prevencéo a criminalidade como
um todo, quais sejam elaborar e coordenar planos, projetos e programas de prevencdo a criminalidade visando a
seguranca publica e o exercicio pleno da cidadania, com foco na populagdo mais afetada pelaviolénciae
criminalidade urbana (SEDS, 2009, p. 31), além do desenvolvimento de projetos transversais, por meio de formacdo
de redes com institui¢6es que atuem em nivel local, estadual, municipal, dentre outros, em areas, como por exemplo,
de salide, educacéo e infraestrutura. Ademais, objetiva-se, a partir daintervencdo na estrutura fisica em espagos
publicos, reduzir a criminalidade, ampliar a sensagdo de seguranca e prover espaco publico seguro e que transmita
segurancga. Conforme citado no item 6.2, anexa-se 0 marco 6gico proposto.

4) Resultados esperados:

A proposta de Revitalizacdo do Espago Publico como novo eixo da politica de prevencdo a criminalidade,
operacionalizada inicialmente no projeto piloto de revitalizagcdo da Praca da Rodoviaria de Belo Horizonte, seinsere
no planegjamento estratégico de desenvolvimento do Governo do Estado de Minas Gerais. O novo eixo da politicade
prevencdo e o projeto piloto vinculam-se a Rede de Desenvolvimento Integrado, mais especificamente na Rede de
Defesa e Seguranca, cuja meta sintese € a“Minas com alta sensacdo de seguranga, menos violéncia e criminalidade”
(PMDI —2011- 2030, p. 59). Um dos objetivos estratégicos da Rede de Defesa e Seguranca é “ampliar a segurancae a
sensacdo de seguranca’ (PMDI — 2011- 2030, p. 61), 0 que vai ao encontro da inovagéo proposta.

Diante do exposto, espera-se que a Revitalizagdo de Espagos Publicos, mais especificamente o projeto piloto proposto,
proporcione a diminui¢do da criminalidade no local, como ocorréncia de furtos e assaltos, a auséncia de moradores de
rua utilizando a Praga como abrigo e a menor sensag&o de inseguranca e medo de vitimizac&o dos cidadéos que
transitam no local. Além disso, espera-se que 0 comércio local seja beneficiado e melhore aimpressdo que turistas de
negaocios ou turismo tem ao chegar na capital do Estado através do Terminal Rodoviario Governador Isragl Pinheiro.
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Sendo assim, além de contribuir para a prevencao a criminalidade, arevitalizacdo da Praca Rio Branco propiciara
melhoria da “porta de entrada’ da capital do Estado, fato relevante tendo em vista os eventos culturais e desportivos
gue se realizar&o na cidade nos préximos anos, como a Copa das Confederacfes e a Copa do Mundo de 2014.
Espera-se que o local apresente melhores condi¢des de infraestrutura, o que inclui instal agdes adequadas as normas de
seguranca e acessi bilidade em bom estado de conservag&o, melhor iluminagdo, monumento Liberdade em Equilibrio
restaurado, tratamento pai sagistico da vegetagdo realizado e proporcionando ambiente mais agradavel para os
transeuntes.

5) Pablico-alvo da ideia e/ou projeto:

O projeto piloto da politica publica afetara diretamente os transeuntes, comerciantes, moradores da regido da Praca
Rio Branco e turistas de negdcios ou passeio que venham a regido metropolitana de Belo Horizonte utilizando
Terminal Rodoviario Governador Isragl Pinheiro. A Prefeitura de Belo Horizonte divulgou recentemente que seré
construida uma nova rodoviaria na regido da Estacdo Sao Gabriel, no entanto, 0 municipio continuara operando com
os doisterminais, 0 que revela aimportancia da obra.

5.1) Municipios/r egides beneficiados:

Municipios

Cidade:

-Belo Horizonte

6) Acdes e etapas da implementacao:

O projeto piloto de Revitalizac8o da Praga Rio Branco envolve recuperar o piso da praga e do entorno, bem como os
bancos existentes; adaptar as instalagdes existentes conforme as normas de seguranca e acessibilidade; dar tratamento
pai sagistico na vegetacdo; instalar novos bancos, lixeiras e placas de sinalizagdo; melhorar ailuminacdo por meio de
aumento do nimero de luminarias, utilizacdo de |ampadas de maior poténcia na praca e no entorno e realizagdo da
podadas arvores, restaurar o monumento Liberdade em Equilibrio, da artista pléstica Mary Vieira, que desde 1982
estainstalado na praca.

Considera-se Praca da Rodoviéria a &rea delimitada pela Rua dos Cagetés, Rua Curitiba, Avenida Santos Dumond, Rua
Saturnino de Brito e Avenida Parand. O Projeto ndo inclui quaisguer obras ou reformas nessas ruas, nas construgdes ao
redor da Praca Rio Branco ou mesmo no Terminal Rodoviario Governador Israel Pinheiro.

Pararealizac&o do projeto, prevé-se parceria com a Prefeitura de Belo Horizonte (PBH) e com a Companhia
Energéticade Minas Gerais (CEMIG), conforme detalhado no item 6.6.3 abaixo.

O projeto bésico da obra sera internamente elaborado, enquanto a elaboragdo do projeto executivo compora os
processos para contratagdo da obra propriamente dita, a partir dos devidos procedimentos licitatérios. Umavez
contratada, a obra sera criteriosamente acompanhada para que sua execugéo ocorra conforme o plangjado. Ao final da
obra, serdo feitas as devidas vistorias e, se necessario, os devidos gjustes para que o projeto sgja considerado entregue.
Registra-se, em anexo, a estrutura analitica do projeto (EAP) pensada.
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6.1) Prazo previsto paraimplementacéo do projeto:

Dela?2anos

6.2) Unidade(s) Administrativa(s) Executor a(s):

O 6rgao responsavel pela execucdo das agBes de prevencdo a criminalidade é a Secretaria de Estado de Defesa Social
de Minas Gerais. A unidade administrativa executora nesse 6rgéo € a Coordenadoria Especia de Prevencado a
Criminalidade. Destaca-se, porém, a contribuicdo ativa da Diretoria de Acompanhamento de Obras para 0 sucesso das
obras necessarias aimplementacéo do projeto.

6.3) Par ceriasinstitucionais da ideia e/ou projeto:

Com parceria

Descricéo:

Pararealizac&o do projeto, prevé-se parceria com a PBH, responsével por esse espaco, afim de que aintervengdo
possa ser feita com a cooperacéo de ambas as esferas de governo, de que essa Prefeitura dé assisténcia aos moradores
de rua que vivem no local e de que assuma a responsabilidade de realizar a manutencdo da praga apés a conclusdo da
revitalizacdo, bem como se comprometa arealizar policiamento no local por meio da atuagdo da guarda municipal.
Como o projeto ndo depende de repasse financeiro ou concessao técnica da PBH para o Estado de Minas Gerais,
entende-se que a proposta atende ao requisito de ndo contar com suporte técnico ou financeiro externo. Além disso,
prevé-se a necessidade de articulagdo com a CEMIG no que tange as instal agdes el étricas.

7) Recursos a serem utilizados:

Estima-se que os valores envolvidos para aimplementacéo do projeto incluam as atividades de celebrar parceriacom a
Prefeitura de Belo Horizonte (R$ 1.000,00), elaborar o projeto basico da obra (R$ 9.000,00), contratar a execucdo da
obra (R$ 575.000,00), realizar aobra (R$ 2.400.000,00), fazer avistoriafinal da obra (R$ 5.000,00), reinaugurar a
praca (R$ 10.000,00), fazer a avaliagdo do projeto piloto (R$ 150.000,00). Dessa forma, o custo total sera de R$
3.150.000,00.

7.1) Valor total estimado paraimplementacédo da ideia €/ou projeto

3.150.000,00

8) Mecanismos de avaliacéo da ideia e/ou projeto proposta:

O desenho da avaliagéo do projeto piloto de Revitalizagdo da Praga Rio Branco esta estruturado com base em seis
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aspectos: (1) objetivos; (2) tipo de aplicacao; (3) agente avaliador; (4) funcdo; (5) contelido; e (6) perspectiva
temporal.
A avaliac8o é centrada em objetivos, umavez que visa verificar em que medida os objetivos inicial mente propostos
para o projeto foram acancados. Ela pretende mensurar em que grau arevitalizag@o da Praca afeta a sensagéo de
seguranca dos transeuntes e o nivel de criminaidade no local.
Quanto ao tipo de aplicagdo, a avaliagdo proposta € baseada no modelo experimentalista, que consiste na
implementagdo de um projeto piloto afim de submeté-lo a experimentagdo antes de estendé-1o a outras localidades.
Dessaforma, a avaliagdo objetiva verificar se o projeto piloto de revitalizag8o da praga é capaz de produzir efeitos que
contribuam para prevenir a criminalidade na érearevitalizada, a fim de fundamentar a decisdo de ampliar 0 novo eixo
da politica de prevencgéo a criminalidade para outras regifes do estado de Minas Gerais.
No que se refere ao agente avaliador, propfe-se uma avaliagdo semi-independente, que envolva tanto agentes ligados a
execucado da politica de prevencado a criminalidade, quanto especialistas externos contratados pela Administracao.
Uma equipe mista é capaz de realizar uma avaliagdo mais completa, pois conjuga informagdes sobre os mecanismos
de gestdo e execucdo do projeto (fornecidas pelos agentes da politica) com informagdes provenientes de pesquisas
sobre o impacto da intervencdo na sensagdo de seguranca e no nivel de criminalidade (fornecidas pel os agentes
externos).
No aspecto da funcéo, a avaliacdo € somativa, pois busca gerar informagdes sobre a pertinéncia de se manter o novo
eixo da politica de prevencéo, umavez que ela permite analisar a efetividade do programa de acordo com os
resultados esperados.
Em relacdo ao contelido, a avaliacdo proposta objetiva mensurar os resultados e impactos, ao avaliar o grau de alcance
dos objetivos. Dessaforma, a avaliagéo busca verificar o alcance dos objetivos propostos e seus efeitos sobre a
populagéo-alvo e sobre a populagdo em gera (transeuntes ocasionais da praga), questionando se houve alteracéo na
situagdo problema (alto indice de criminalidade no local e forte sensagéo de inseguranga).
Quanto a perspectiva temporal, a avaliag8o € ex-post, ja que sera efetivada apos arealizacdo do projeto piloto
(conclusado da obra), de modo a verificar se aintervengdo é capaz de produzir aumento da sensaco de seguranga dos
transeuntes e reducdo da criminalidade, justificando, portanto, a extensdo do novo eixo de prevencdo a outras
localidades.
A estratégia metodol 6gica para avaliar aimplementacdo do projeto piloto é a utilizagdo de um modelo
quase-experimental, utilizado quando néo é possivel construir uma situacdo; neste caso, sdo observadas situaces ja
existentes que ndo foram provocadas pelo pesquisador. A comparagdo entre as condicfes de tratamento (que recebe a
intervencdo) e de ndo tratamento (que ndo recebe aintervencdo) deve ser feita por meio da andlise de antes e depois.
Dessamaneira, aavaliagdo do projeto de revitalizagdo da praca € baseada em uma pesquisa quase-experimetal com
delineamento de série tempora sem grupo de controle, ou seja, a mensuragdo dos indicadores é realizada antes e
depois daintervencdo, em interval os regulares de tempo, com o mesmo grupo de unidades de pesquisa, embora os
respondentes possam nao ser 0s mesmos, eles devem apresentar as mesmas caracteristicas (BRASIL, 2000, p. 70).
Sendo assim, em relacdo a metodol ogia de pesquisa, propde-se a utilizacdo de estudo misto, que combine técnicas de
pesquisa quantitativa e qualitativa, afim de confirmar se aintervencédo foi capaz de produzir os efeitos esperados.
Dessa forma, em relagdo a pesquisa quantitativa, a avaliacéo envolve a aplicacdo de questionarios (vide anexo) com
perguntas sobre vitimizago e sensacdo de seguranca aos transeuntes da praca, por trés vezes, em interval os regulares
de dois meses, antes da realiza¢do da obra de revitalizago, e mais trés vezes, em interval os regulares de dois meses,
apos a conclusdo da obra. Considerando que o grupo de pesquisa € formado pelas pessoas que transitam pela praga, as
unidades de cada pesguisa ndo serdo necessariamente as mesmas, mas algumas questdes do instrumento de coleta, tais
como idade, sexo, renda e ocupacdo, gjudam atracar o perfil dos respondentes.
Os dados obtidos permitir&o calcular os indicadores sobre vitimizac&o e sensac8o de seguranca antes e depois da
revitalizac8o. Por isso, € importante arealizagéo de mais de uma medicao, com interval os regulares, de modo a se
construir uma série temporal que minimize os efeitos de outros fatores externos ao projeto sobre os indicadores.
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Ao considerar que “a evidéncia quantitativa ndo pode ser interpretada independentemente de consideracdes
qualitativas’ (QUEIROZ, 2006, p. 94) propde-se a utilizag8o de pesquisa qualitativa, que auxilie nainterpretacdo dos
dados obtidos por meio do questionério. Dessa forma, a avaliacdo também envolve arealiza¢do de dois grupos focais
com perfis semelhantes, um antes e um depois da intervencdo, com lojistas e traba hadores de empreendimentos
situados no entorno da praga, o que permitira captar, em profundidade, a percepcdo dessas pessoas em relagdo ao novo
€iX0 proposto para a politica de prevengéo a criminalidade.

Os grupos focais s80 “pequenos grupos de pessoas reunidos para avaliar conceitos ou identificar problemas”
(CAPLAN, 1990 apud DIAS, s.d.), que permitem captar em profundidade a percepcdo dessas pessoas sobre questdes
especificas, por meio da expressdo de atitudes, opinides e criticas. O grupo focal € umatécnica que estimulaa
interacdo entre os participantes e possibilita o surgimento de novas informagdes e ideias. Desse modo, pretende-se
formar dois grupos, um trés meses antes da revitalizag8o e outro trés meses ap0s, de 10 pessoas cada, entre homens e
mulheres, de 18 a 65 anos, para debaterem sobre topicos como: manutencgéo do espaco fisico da Praca Rio Branco;
iluminagdo do local no periodo noturno; policiamento ostensivo na regido do entorno da Praga; presenca da Guarda
Municipal; presenca de moradores de rua na Praga; ocorréncia de furtos e roubos nas lojas do entorno da Praga; e
sensacdo de seguranca ao trabalhar na regido da Praca.

Considerando que o grupo focal, assim como as demais técnicas qualitativas, € mais flexivel, novos assuntos podem
surgir durante a realizacdo dos encontros e seréo incorporados a analise da percepcdo dos participantes. Assim, é
possivel adotar um enfoque interpretativo que ajude avalidar e explicar os resultados identificados pela pesquisa
guantitativa.

A seguir, registram-se as caracteristicas dos indicadores propostos:

1. Percentual de pessoas que afirmam ter medo de vitimizagéo

Descrigéo: Previsto como indicador finalistico da Rede de Defesa e Seguranca pelo PM DI 2011-2030, demonstra a
guantidade de pessoas que afirmam ter medo de vitimizag&o em relac8o aos participantes de pesquisa de satisfagéo
representativa.

Férmula de célculo: (NUmero de pessoas que afirma ter medo de vitimizagéo)/(NUmero de pessoas participantes de
pesquisa de vitimiza¢o)x100%

Polaridade: Menor melhor

Fonte de comprovagéo: CRISP e FIP

Periodicidade: Anual

2. Taxa de crimes violentos (por 100 mil habitantes)

Descricdo: Previsto como indicador finalistico da Rede de Defesa e Seguranca pelo PMDI 2011-2030, demonstra o
nimero de crimes violentos (homicidios, homicidios tentados, estupros, roubos e roubos a méo armada) considerando
cada populacdo de 100 mil habitantes

Formula de calculo: (NUmero de ocorréncias de crimes viol entos)/Popul agdox100.000

Polaridade: Menor melhor

Fonte de comprovagéo: FIP /NESP

Periodicidade: Trimestral

3. Percentual de respondentes que sofreram delito naregido da Praca da Rodoviéria nos Ultimos 6 meses.

Descrigéo: Expressa a quantidade de respondentes que sofreram delito na regi&o da Praga da Rodoviaria nos dltimos 6
meses em relacdo ao total de respondentes da pesquisa de vitimizagdo

Férmulade célculo:

(Respondentes que sofreram delito naregi&o da Praga da Rodoviaria nos Ultimos 6 meses)/(Total de Respondentes)
x100

10
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Polaridade: Menor melhor
Fonte de comprovagéo: Pesquisa de Vitimizagdo da Equipe de Avaliagéo do Projeto
Periodicidade: Mensa

4. Percentual de respondentes que consideram a seguranca publica na regido da Pragca da Rodoviaria 6tima ou boa.
Descrigdo: Expressa a quantidade de respondentes que consideram a seguranca publica naregido da Praca da
Rodoviéria 6tima ou boa em relagéo ao total de respondentes da pesquisa de vitimizagcao

Férmula de cdculo:

(Respondentes que consideram a seguranga publica naregido da Praca da Rodoviaria 6tima ou boa)/(Total de
Respondentes) %100

Polaridade: Maior melhor

Fonte de comprovagdo: Pesquisa de Vitimizagdo da Equipe de Avaliagdo do Projeto

Periodicidade: Mensal

5. Percentual de respondentes que conhecem alguém que sofreu delito naregido da Pragca da Rodoviaria nos Ultimos 6
meses.

Descricdo: Expressa a quantidade de respondentes que conhecem alguém que sofreu delito naregido da Praca da
Rodoviéria nos Ultimos 6 meses.

em relacdo ao total de respondentes da pesquisa de vitimizagéo

Férmula de cdculo:

(Respondentes que conhecem alguém que sofreu delito naregiéo da Praca da Rodoviéria nos dltimos 6 meses)/(Total
de Respondentes) %100

Polaridade: Menor melhor

Fonte de comprovagéo: Pesquisa de Vitimizagdo da Equipe de Avaliagcdo do Projeto

Periodicidade: Mensal

6. Percentual de respondentes que se sentem seguros ao transitar na Praca da Rodoviéria.

Descricao: Expressa a quantidade de respondentes que se sentem seguros a0 transitar na Praga da Rodoviariaem
relacdo ao total de respondentes da pesguisa de vitimizagdo

Férmulade célculo:

(Respondentes gque se sentem seguros ao transitar na Praca da Rodoviéria)/(Total de Respondentes) %100
Polaridade: Maior melhor

Fonte de comprovagéo: Pesquisa de Vitimizagdo da Equipe de Avaliagdo do Projeto

Periodicidade: Mensa

Registra-se, em anexo, figurailustrativa do modelo de realizacéo da avaliacao.

9) Obst4culos identificados na implementacéo do pr oj eto:

Ha obstacul os

9.1) Solucdes a serem adotadas para a superacéo dos principais obstaculosidentificados:

A implementacdo da Revitalizag8o de Espagos Publicos como uma nova politica de prevencéo a criminalidade

11
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acarreta a necessidade de deslocamento de pessoal qualificado para atuacéo junto ainiciativa. O projeto piloto sera
executado pela Coordenadoria de Prevencéo a Criminalidade da SEDS, sendo necessério mais dois servidores atuando
junto a equipe para que seja possivel arealizagdo do mesmo. Por se tratar de uma politica relevante a Rede de
Desenvolvimento Integrado, mais especificamente na Rede de Defesa e Seguranga, considera-se que a alta gestdo
podera deslocar tais servidores dentro da propria Secretaria ou solicité-los a Secretaria de Estado de Plangjamento e
Gestéo.

Além disso, a Revitalizagdo de Espagos Publicos envolve arealizagdo de parcerias com as prefeituras das cidades
onde as a¢les serdo empreendidas, sendo necesséria articulacéo politico-institucional para garantir a execucdo e
manutencdo das mesmas.

O projeto piloto na Praca da Rodoviéria de Belo Horizonte envolve arealizacdo de obras em regido estratégica do
centro de Belo Horizonte, na qual ha convergéncia de grandes ruas e avenidas, além da presenca de significativo
comeércio. Sendo assim, é preciso dar atencdo ao trafego de veicul os e pedestres no local, buscando afeta-los 0 minimo
possivel. Ademais, a presenca de moradores de rua na regido da Praca da Rodoviéria faz necesséria a articulaco com
a Prefeitura da cidade que deve prestar assisténcias aos mesmos. Concomitantemente deve ser articulada parceria para
que, apbs a realizagdo das obras de revitalizagcdo do espaco, seja dada a manutencdo no local por parte do poder
municipal.

10) Rodapé:

1. Fonte: BELO HORIZONTE, MINAS GERAIS. Praga Sete — o coragéo fervilhante de Minas Gerais. Disponivel em:
< http://www.bel ohorizonte.mg.gov.br/>. Acesso em: 19 mai. 2012.

2. Fonte: Belo Horizonte Blog. Disponivel em: <www.beagabel obeozonte.blogspot.com.br>. Acesso em: 21 de mai.
2012.

3. Fonte: Grito de Socorro. Estado de Minas Cultura, 05 out. 2009. Disponivel em: <www.new.divirta-se.uai.com.br>.
Acesso em: 21 de mai. 2012.

11) Referencias Bibliogr &ficas:

BELO HORIZONTE, MINAS GERAIS. Praga Sete — o coragdo fervilhante de Minas Gerais. Disponivel em: <
http://www.bel ohorizonte.mg.gov.br/>. Acesso em: 19 mai. 2012.

Belo Horizonte Blog. Disponivel em: <www.beagabel obeozonte.blogspot.com.br>. Acesso em: 21 de mai. 2012.
BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Manual de Auditoria de Natureza Operacional. Brasilia: TCU, 2000.

CARVALHO, Ederson de Assis. Projeto Olho Vivo “A Iris dos Olhos da Seguranca Publica’: Umaandlise
Geogréfica. Belo Horizonte, 2008.

COUTINHO, Jefferson da Fonseca. Pontos marcantes de Belo Horizonte sofrem com afalta de conservacdo. Jorna
Estado de Minas, 09 de outubro de 2011.

CUNHA, Carla Giane Soares da. “ Avaliacéo de Politicas Publicas e Programas Governamentais: tendéncias recentes e

experiéncias no Brasil”. Disponivel em: <http://www.uf pa.br/epdir/images/docs/paper06.pdf>. Acesso em: 24 de maio
de 2012.

12



Governo do Estado de Minas Gerais

DIAS, Claudia Augusto. Grupo Focal: técnica de coleta de dados em pesquisas qualitativas. s.d. Disponivel em:
<http://bogliolo.eci.ufmg.br/downl oads/DI A S%20Grupo%20Focal .pdf>. Acesso em: 23 maio 2012.

FREITAS, Oracilda. RAMIRES, Julio Cesar. “Politicas publicas de prevengéo e combate a criminalidade envolvendo
jovens’. Disponivel em:

<http://www.caminhosdegeografia.ig.ufu.br/include/getdoc.php? d=3589& article=1310& mode=pdf >. Acesso em: 27
de maior de 2012.

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado. PMDI 2011 — 2030.
Gestéo para a Cidadania.

Grito de Socorro. Estado de Minas Cultura, 05 out. 2009. Disponivel em: <www.new.divirta-se.uai.com.br>. Acesso
em: 21 demai. 2012.

HORA, André Cavalcanti & JUNIOR, Zilton Cordeiro. Regras de Associacdo - Base de Crimes ocorridos em Belo
Horizonte. DCC, UFMG. Disponivel em: <http://www.youtube.com/watch?v=aE1RUxyWgZc>. Acesso em: 20 mai.
2012.

LOPES, Roberta. BH é a 452 cidade mais violenta do mundo, revela ONG mexicana. Agéncia Brasil, 13 jan. 2012.
Disponivel em: <www.hojeemdia.com.br>. Acesso em: 21 mai. 2012,

LOPES, Vaquiria. Comegaavaler interdicdo na Avenida Santos Dumont e dia pode ser ruim para comércio. Jornal
Estado de Minas, 15 de mai. 2012. Disponivel em: <www.em.com.br>. Acesso em: 21 de mai. 2012

MORAIS, David. “Padrdes de criminalidade e espaco plblico: o centro do Rio de Janeiro”. Disponivel em:
<http://www2.pucpr.br/ssscla/papers/SessaoA_A28 ppl0-31.pdf> . Acesso em: 27 de maio de 2012.

NASCIMENTO, Edson Ronaldo. Elaboracéo, Analise e Avaliacdo de Politicas Publicas. Esaf, 2008. Disponivel em:
<http://www.esaf fazenda.gov.br/esafsite/cursos_presenciais/
5AOFC/apostila/oficina-3-el aboracao-analise-e-avaliacao.pdf>. Acesso em: 23 maio 2012.

Organizagdo para Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico. “Manual de Oslo [-] Diretrizes para coleta e
interpretacéo de dados sobre inovagdo”. Disponivel em:

<http://www.esal g.usp.br/esal gtec/artigos/M ANUA L %620D E%200SL 0%20-%20Diretri zes%20para%20Col eta20e
%20l nterpretacao%20de%20Dados%20sobre?620l novacao.pdf >. Acesso em: 24 de maio de 2012.

OSUNA, Jose Luisy MARQUEZ, Carolina. Guia parala evaluacién de politicas publicas. Espanha, Instituto de
Desarrollo Regional. s.d.

PEREZ GOMEZ,A. O pensamento prético do professor - aformagao do profissional como profissional reflexivos. In:
DARIDO, Suraya Cristina. “Teoria, prética e reflexdo naformacdo profissional em educagéo fisica’. Disponivel em:

<http://www.rc.unesp.br/ib/efisicalmotriz/01n2/1_2 Suraya.pdf>. Acesso em: 24 de maio de 2012.

PERNAMBUCO. “Pacto pelavida[-] Plano estadual de seguranga piblica’. Disponivel em:
<http://www.pactopel avida.pe.gov.br/pacto-pel a-vida/integra/>. Acesso em: 27 de maio de 2012.

13



Governo do Estado de Minas Gerais

PREFEITURA DE BELO HORIZONTE. EMPRESA DE TRANSPORTES E TRANSITO DE BELO HORIZONTE.
Cameras do Olho Vivo reduzem crimes no Hipercentro de BH. Disponivel em: <www.bhtrans.pbh.gov.br>. Acesso
em: 21 demai. 2012.

SAPORI, LuisFlavio. “A seguranca publica no Brasil”. Disponivel em:
<http://opiniaopublica.ufmg.br/emdebate/(2)Artigo_Luis_Sapori%5B1%5D.pdf>. Acesso em: 27 de maio de 2012.

QUEIROZ, Luis Ricardo Silva. Pesguisa quantitativa e pesquisa qualitativa: Perspectivas para o campo da
etnomusicologia. 2006. Disponivel em:
<http://www.ccta.uf pb.br/claves/pdf/clavesO2/claves 2 pesquisa_quantitativa.pdf>. Acesso em: 23 maio 2012.

SECRETARIA DE ESTADO DE DEFESA SOCIAL. SUPERINTENDENCIA DE PREVENCAO A
CRIMINALIDADE. Prevenc& #807;a& #771;0 Social a&#768; Criminalidade. A experie& #770;nciade Minas Gerais.
Belo Horizonte, 2009.

SECRETARIA DE ESTADO DE DEFESA SOCIAL. Coordenadoria de Prevencdo a Criminalidade. Disponivel em:
<www.seds.mg.gov.br>. Acesso em: 19 mai. 2012.

SENADO FEDERAL. Comissao de Acompanhamento de Gastos para a Copa do Mundo de Futebol de 2014. Belo
Horizonte - BRT AREA CENTRAL - Obras - Edital SCO 145/11. Disponivel em: <www.copatransparente.gov.br>.
Acesso em: 19 mai. 2012.

SHECAIRA, Sérgio Salomé&p. “ Toleréncia Zero”. Disponivel em:
<http://www.reid.org.br/arquivos/00000129-reid-5-13-sergio.pdf>. Acesso em: 27 de maio de 2012.

UNIDAVI. “Policiamento orientado a solugdes de problemas [-] Curso Superior de Tecnologia em Seguranca
Pdblica’. Disponivel em:
<http://www.conseg.pr.gov.br/arquivos2/File/material_didatico/04_Curso_POP_UNIDAVI_Prevencao_Situacional_d
0_Crime.pdf>. Acesso em: 27 de maio de 2012.

14



