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disponibilizar dados, além de of erecer suporte para a atuacéo de uma comissao representativa da realidade local. Para
a elaboragdo de um documento base, € necessario diagndstico do territério municipal. Esse diagnéstico deve servir de
referéncia para a definicéo das metas e estratégias col etivamente pactuadas. O texto final deve ser submetido a
consulta publica apds o que deve ser encaminhado ao Prefeito, que o converte em projeto de lel, prosseguindo segundo
ostramites legais. O trabalho dainiciativa contempla, assim, a assisténcia aos trabal hos dessa equipe técnica ao longo
de todo esse processo.

RESUMO

Com aaprovacdo do Plano Nacional de Educacéo (PNE), Lei Federal n°13.005/2014, os entes federados foram
instados a el aborarem/adegquarem seus planos municipais de educacdo (PMES) em consonancia com o PNE em até um
ano de sua publicacéo (art. 8°, Lei Federal n°13.005/2014). Diante disso, e ciente das dificuldades técnicas e
financeiras enfrentadas pela maioria dos municipios, foi constituida rede de assisténcia técnica entre o Ministério da
Educacdo, a Secretaria de Estado de Educacdo e a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo para
oferecimento de auxilio técnico para que esses pudessem, no prazo supracitado, €laborar/adequar seus PMES. Com
adocdo de modelo colaborativo de trabal ho, diminutos custos e preconizando o compartilhamento de conhecimentos e
préticas, arede de assisténcia técnicalogrou éxito em conseguir que 852 municipios mineiros pudessem elaborar seus
PMEs, um aumento de 313,03% em relagéo ao que fora observado no periodo anterior (PNE 2001-2010).

PALAVRAS-CHAVE

Educacdo Plangjamento Assisténcia Técnica Relagles Interfederativas

CARACTERIZACAO DA SITUACAO ANTERIOR

Apesar dos avancos recentes da educac&o no Brasil, como o0 aumento da frequéncia a estabel ecimentos de ensino, a
gueda das taxas de analfabetismo e a reducdo das taxas de evasdo, persistem desafios que perpassam, por exemplo, a
garantia de oferta dos diversos niveis e modalidades de ensino. Mesmo quando essa é assegurada, entraves
relacionados a qualidade e a manutencdo de desigualdades locais e regionais impedem que o pais alcance, como um
todo, o patamar esperado de desenvolvimento educacional. Ha de se ressaltar, sobre esse campo, que houve avanco no
gue concerne ao ambito normativo, no entanto, a positividade legal ndo tem sido suficiente para a materializacdo dos
objetivos tragados pela nagdo. Mesmo porgue, o padréo histérico de desenvolvimento da educagdo no Brasil, marcado
pela descontinuidade das politicas e por caréncia de plangjamento sistemético e de longo prazo, traduz-se, 7namaioria
dos casos, na adogdo de programas, projetos e agdes, orientados por prioridades e estratégias nem sempre articuladas a
um macroplanegjamento ou a um plangjamento sistémico? (DOURADO, 2011 apud BRASIL, 2014).

Uma tentativa de cambiar esse estado de coisas comegou a operar a partir da Emenda Constitucional n°59/2009 que,
dentre outras, previu a necessidade de o Plano Naciona de Educagdo ser articulador do Sistema Nacional de

Educacéo:
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Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de duracéo decenal, com o objetivo de articular o sistema
nacional de educacdo em regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementago
para assegurar a manuten¢do e desenvolvimento do ensino em seus diversos nivels, etapas e modalidades por meio de
acOes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas [ 7] ?

Dessa forma, evidencia-se o papel de cada ente federado para o alcance de metas entendidas como prioritérias para
todo o pais tendo, cada qual, a responsabilidade sobre a educagdo como um todo naquele territério,
independentemente da rede de ofeerta.

Outro aspecto a se ressaltar diz respeito ao horizonte temporal dos planos: sua duracéo de longo prazo, dez anos,
confere-lhe poder de ultrapassar diferentes gestdes. Dessa forma, ganha cardter de um Plano de Estado e ndo somente
um Plano de governo. Além disso, sua aprovacéo pelos 6rgdos competentes, em formade lei, exige do Poder
Executivo a consecucdo das metas estabel ecidas.

Com essas medidas, busca-se mitigar as descontinuidades marcantes das politicas publicas educacionais no Brasil.
Mas, para que Estados e Municipios possam plangjar e orientar suas agdes ao longo do préximo decénio, em sintonia
com o PNE, é imperativo que elaborem ou ajustem seus respectivos planos de educagdo. E isso se tornou obrigatorio a
partir da aprovacdo do novo Plano Nacional de Educacdo, Lel n°13.005, de 25 de junho de 2014.

EssaLe foi fruto de longo processo de discussdo que remonta a Conferéncia Nacional de Educacéo de 2010. Desde
entdo, foi travado amplo debate em torno de cada um dos aspectos a serem considerados pelo novo PNE. Dentre eles,
ha a previsao do art.8% segundo o qual:

Art. 8°. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dever&o elaborar seus correspondentes planos de educagéo, ou
adequar os planos ja aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no
prazo de 1 (um) ano contado da publicacdo desta L ei.

A construcdo dos planos estaduais e municipais deve ser democrética, ja que o parégrafo segundo desse dispositivo
assevera: ?0s processos de elaboracdo e adequacdo dos planos de educacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios (...) seréo realizados com ampla participacéo de representantes da comunidade educacional e da sociedade
civil.?

Isso implicou em desafio para os entes federados. com ampla participagdo social, em espaco de tempo de cercade um
ano, planejarem suas acdes para o proximo decénio, afim de colaborarem para 0 cumprimento das metas pactuadas
nacional mente.

Esse desafio € majorado a medida que se identificam as caréncias técnicas e financeiras nos municipios mineiros,
sobretudo, os de pegueno portet. Nesses municipios, ndo raramente, ha falta de pessoal e/ou deficiéncias em sua
formagao técnico-académica, o que implica em dificuldades adicionais para o trabalho de elaboragéo de diagndsticos e
relatdrios técnicos que subsidiem a elaboragéo de politicas publicas e plang amentos de longo prazo.

Ent&o, com afinalidade de apoiar a adequagéo e a elaboragdo dos Planos de Educacdo dos Estados e Municipios, 0
Ministério da Educacdo (MEC), por meio da Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino (SASE), iniciou
trabalho de sensibilizacdo e capacitacdo de técnicos vinculados as Secretarias Estaduai s de Educagdo e a Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (UNDIME). Tais técnicos, indicados pelas referidas institui ¢oes,
desenvolveram o trabalho no &mbito de seus Estados, na figura de Avaliadores Educacionais (AES). Esses
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profissionais foram responsaveis por prestar assisténcia técnica a gestores municipais para a adequacao/el aboracéo e
acompanhamento dos Planos Municipais de Educacdo, com apoio do Fundo Naciona de Desenvolvimento da
Educagédo (FNDE/MEC).

(1) Segundo dados do Censo Demografico do IBGE de 2010, cerca de 78% dos muni cipios mineiros tém menos de
20.000 (vinte mil) habitantes sendo, assim, considerados de Pequeno Porte |. Considerando-se a faixa de até 50.000
habitantes (Pequeno Porte I1), esse percentual aumenta para mais de 91% dos municipios mineiros.

OBJETIVOSDA INICIATIVA

A iniciativateve como objetivo geral disponibilizar, a partir de rede firmada entre o MEC, a SEE e a UNDIME,
assi sténcia técnica aos municipios mineiros para o trabal ho de elaboragdo/adequacdo dos Planos Municipais de
Educacéo (PME).

Para tanto, foram fixados os seguintes objetivos especificos:

a. Definir plangjamento estratégico da rede de assisténcia técnica no ambito do Estado de Minas Gerais, estabel ecendo
composi¢do darede, atribui¢do de competéncias, or¢camento para o desenvolvimento do trabalho, cronograma de
atuacdo e divisdo interna dos 853 municipios dentre os AEs do Estado;

b. Redlizar eventos de langamento, promocao e sensibilizago para o trabal ho de elaboragdo/adequacéo dos PMESs
consoante marcos legais em vigor;

c. Coletar adeséo dos municipios mineiros a rede de assisténcia técnica;

d. Realizar oficinas de treinamento/capacitacéo em todo o Estado, como forma de compartilhamento, com os
municipios, da metodologia e ferramentas sugeridas para a elaboracéo/adequacdo dos PMEs;

e. Estabelecer canal de comunicagéo entre os municipios, os AEs e arede de assisténcia técnica como um todo, como
maneira de permanente mobilizag&o e saneamento de duvidas e empecilhos surgidos durante o trabalho;

f. Desenvolver e disponibilizar, aos municipios, ferramentas, baseadas na plataforma Microsoft Windows e no pacote
Office, capazes de coletar dados demograficos, socioecondmicos e educacionais disponiveis em bases publicas oficiais
compilando-os e os inserindo automaticamente, de maneirainteligivel e simplificada, no corpo de texto integrante da
chamada ?minuta do documento base? dos Planos Municipais de Educacdo de cada um dos 853 municipios mineiros,
viabilizando, assim, a geragéo de minutas do documento base em escala compativel com as dimensdes do Estado de
Minas Gerais;

g. Acompanhar 0 uso, pelos municipios, das ferramentas e informagdes compartilhadas, preconizando sua discussio
pela comunidade local para que, muito além de meramente atender aos ditames legais, seja efetivada a ampla
participacdo de representantes da comunidade educacional e da sociedade civil nos processos de el aboracao/adequacdo
dos PMEs.

DESCRICAO DA INICIATIVA

Por intermédio dainiciativa, almejou-se que as instancias federativas recebessem assisténcia técnica para €l aboracdo
ou adequacdo de seus planos de educagéo. O assessoramento perpassou todas as etapas de el aboragdo/adequagdo dos
PMEs.
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Em Minas Gerais, esse trabalho assumiu dimensdes significativas, atendendo a todos os 853 municipios, 0s quais
aderiram voluntariamente ao projeto. Apds o treinamento e preparacdo de seus AEs, a equipe de técnicos do 6rgdo
executor e da UNDIME elaborou o plangjamento de suas atividades e definiu estratégias proprias de agéo para
contemplar as peculiaridades de Estado plural como Minas Gerais.

Foram realizadas diversas capacitacOes e atendimentos individualizados aos gestores e técnicos dos municipios
mineiros, além de visitas in loco e atendimentos por telefone, e-mail e videoconferéncia. Uma parte importante do
trabalho foi o desenvolvimento e disponibilizag8o, sem custos para 0s municipios, de minutas de documentos como a
de ato normativo responsavel pela nomeagdo de equipe técnica e comissao representativalocal. Dentre essas,
destaca-se a elaboracdo de minuta el etrénica de documento base. L ogo abaixo, detalham-se cada uma dessas aces.

Como dito, para a consecucdo dos objetivos tragados, tomou-se como primeiro passo a formagdo da equipe de
trabalho. Essafoi composta por integrantes da Uni&o Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo
(UNDIME/MG) e servidores da Secretaria de Estado de Educacdo (SEE), sendo iniciados os trabalhos no primeiro
semestre de 2014. Em conjunto, essa equipe, denominada de Avaliadores Educacionais (AES) atuou para promover as
acOes descritas a seguir.

Instado pelo MEC a colaborar com o trabalho, o Estado de Minas Gerais enviou representantes para serem capacitados
e ouvirem a proposta de execugdo desenvolvida pelo Ministério. No entanto, optou-se por adotar trajetoria
diferenciada da proposta inicialmente tragada. Dado 0 numeroso grupo de municipios mineiros (853) e considerada a
organizagao j& consolidada em Superintendéncias Regionais de Ensino (SRES) integrantes da estrutura administrativa
da Secretaria de Estado de Educac&o de Minas Gerais, definiu-se arealizagdo do projeto em duas frentes de trabal ho.
Em uma primeira fase, foram envolvidos 350 municipios mineiros. Esses s8o compostos por 206 que cadastraram seus
Planos Municipais de Educacdo no sistemado Plano de AcBes Articuladas (PAR), 66 que previamente manifestaram
interesse junto a UNDIME/MG em aderir a0 projeto e mais 78 que disponibilizaram seus planos anteriores em meio
eletronico.

Aproveitando-se a divisdo administrativa da Secretaria de Educacéo do Estado de Minas Gerais em sub-regides,
abarcou-se, em seguida, todo o grupo de 503 municipios restantes. Nessa segunda frente, que se iniciou alguns meses
apos a primeira, os AEs passaram a atuar de formaindireta, transmitindo as orientacGes e materiais produzidos para as
equipes regionais que, por suavez, capacitaram 0s municipios desse grupo pertencentes a respectiva SRE. Cada AE
recebeu aincumbéncia de orientar um grupo especifico de Superintendéncias. Em outras palavras, em cada SRE,
existiram dois conjuntos de municipios participantes do projeto: 0 assessorado diretamente por AEs e agquele sob tutela
das equipes regionais, ambos alinhados com as propostas do MEC.

As atividades com os municipios foram iniciadas por meio de sensihilizacGes, realizadas por AEs com o grupo de 350
municipios. Esse grupo foi convidado a participar de eventos em Belo Horizonte, oportunidades em que foram
repassados os objetivos e as diretrizes do alinhamento dos planos municipais de educagdo. Cada municipio foi
orientado a comparecer com dois ou trés participantes, sendo um agente politico (prefeito e/ou secretéario de educagao)
e o(s) outro(s), de perfil técnico, responsavel(is) por executar a parte operaciona do trabalho. Na oportunidade, os
agentes politicos eram convidados a assinar um termo de ades&0 ao projeto de assessoramento proposto. Em tempo,
cabe ressaltar que nessas sensibilizages optou-se por utilizar auditorios em escolas darede estadual, o que geraa
economia com locagéo de espago especifico.

Vencida a etapa de sensibilizag8o e adeséo ao projeto, passou-se as capacitacles para o trabalho de maneiramais
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pormenorizada. Dessaforma, cada AE Técnico passou a atuar em um grupo de municipios, a partir da subdivisdo dos
vinte e cinco assessorados. Foram organi zadas capacitagdes regionalizadas, em que de cinco a seis municipios
participavam por vez, até que todo o grupo fosse atendido. Essa divisdo foi feitaem dias, detal forma que, em cada
dia, o mesmo contetido fosse repassado, porém, para diferentes cidades. Além do repasse de informacfes, tais eventos
foram realizados de forma participativa, com oficinas destinadas ao preparo dos técnicos municipais para atividades
que teriam que desenvolver em suas localidades. Nesses eventos, foram feitas parcerias com os Municipios sede ou as
SREs para o fornecimento do espaco, novamente evitando custos adicionais ao projeto.

Foram convidados para segunda etapa de trabalho os agentes municipais designados para compor as Equipes
Técnicas, instancias responsaveis por subsidiar as Comissies Representativas dos municipios. Entgo, para esses
participantes, o foco esta nas orientacdes praticas sobre como desenvolver as etapas do projeto de
adequacao/elaboragdo dos planos. Nas primeiras oficinas realizadas, foram prestados esclarecimentos e especificadas
as etapas do trabal ho, atentando-se para a necessidade de nomeag&o das equi pes técnicas e comissdes representativas
por meio de atos normativos publicos.

Cumprida essa etapa e a partir da experiéncia adquirida pel os Avaliadores, foram promovidas capacitagdes com os
responsaveis, has SRES, pelo grupo dos outros 503 municipios. Houve um evento presencial em Belo Horizonte com
enfoque na sensibilizac8o, destinado aos Diretores das SRES, mas aberto a participacédo dos demais envolvidos nas
mesmas, por meio de videoconferéncia. Houve também outro evento destinado especificamente aos técnicos dessas
Superintendéncias, convidados para oficinas coordenadas pelos AEs responsaveis, também em Belo Horizonte.
Analogamente, as equipes regionais entdio capacitadas promoveram os primeiros contatos com 0s municipios
assessorados, cada um em sua respectiva Regional .

Depois disso, deram inicio as capacitagdes mais especificas, voltadas para as equipes técnicas. Nos primeiros eventos
realizados de maneira mais individualizada, foram passadas tarefas para as equipes municipais, tais quais a publicacéo
dos atos de formalizag8o das equipes e o inicio do levantamento de dados educacionais. Em sequéncia, novos
encontros foram organizados, com afinalidade precipua de orientar a respeito da elaboragéo dos diagnosticos,
documentos, esses, necessarios para o entendimento da realidade municipal, em todas as redes, etapas e modalidades
de ensino. A partir desse panorama, torna-se possivel desenhar metas mais realistas, pois ha embasamento em dados
estatisticos que permitem visdo mais clara sobre limites e potencialidades da educacéo naquele territério.

Para atarefa de composi¢do dos diagnosticos, foram demonstrados os recursos disponiveis nainternet, ndo so em sites
oficiais tradicionais, nos quais é possivel coletar dados educacionais como os de frequéncia e acesso, mas também
ferramentas especificas para a construgdo dos planos. Tais ferramentas foram desenvolvidas tanto por organizactes
ndo governamentais tanto pelo préprio Ministério da Educacdo que criou um site destinado especificamente a essa
tarefa de alinhamento dos Planos: www.pne.mec.gov.br. Nesse aspecto, vale o registro do referido sitio de internet,
gue disponibiliza, dentre outras funcionalidades, materiais de apoio, links para acesso a outros canais relacionados a
construcéo dos planos e mapas sobre 0 andamento dos trabal hos. Especificamente sobre a construcdo dos
diagndsticos, também chamados de andlises situacionais, o site do PNE (acimaindicado) prové comparativos entre a
situagdo do Brasil, dos estados e municipios em relagéio & maioria das metas.

Oferecidas as instru¢des sobre 0 manejo de dados, fontes de informacfes e materiais de andlise, promoveu-se nova
rodada de encontros com os técnicos municipais. | ntencionou-se acompanhar as atividades realizadas até entdo, com a
coleta de informac6es e documentos e a sugestdo de melhorias. Cada equipe recebeu orientagdes individualizadas,
conforme o status de andamento dos trabal hos. 1sso ocorreu para todos os municipios participantes, tendo os encontros
sido organizados por AEs ou por técnicos das SREs. Sobre essa Ultima frente de trabalho, 0 acompanhamento do
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Orgéo central da SEE e da UNDIME foi indireto, por meio de relatérios demandados as SREs.

Até esse momento do projeto, as agbes descritas podem ser agrupadas como inovadoras por a guns motivos
caracteristicos. Em primeiro lugar, umainovacéo de sumaimportanciafoi a articulagéo entre os trés niveis de entes
federados dentro de um mesmo projeto. A equipe de trabalho foi composta por integrantes do MEC, SEE e UNDIME.
Cada ente pode dar sua contribuicdo de maneira diferenciada, possibilitando uma troca de experiéncia entre aequipe e
potencializando os resultados do projeto.

Cabe ressdltar, também, que pela primeira vez, houve um assessoramento t&o préximo dos municipios paraa
elaboracdo de um Plano Municipal de Educacdo. Anteriormente, 0 assessoramento erainexistente ou realizado a
disténcia com um acompanhamento menos frequente e mais geral. Dessa vez, cada AE auxiliou na elaboragéo do
plano presencia mente e apontava pontos de melhoria em cada um deles, de forma individualizada.

Por fim, outrainovac&o, até esse ponto, foi aformacomo os eventos eram organizados. A SEE, tradicional mente, opta
por locacdo de espacos para arealizacdo de encontros, em funcéo do nimero de participantes. Para a quebra desse
paradigma, optou-se por utilizar auditorios de espacos da rede estadual ou municipal e repetir o evento em mais dias.
Embora o desgaste da equipe sgjamaior para organizar o evento, a economia gerada foi significativa. Pois, todos os
eventos tiveram custo zero com locacdo de espaco e equipamentos.

Ap0s as capacitagdes e assessoramentos realizados para el aboragdo do documento base municipal, verificou-se, em
alguns municipios, umadificuldade técnica em realizar andlises estatisticas sobre arealidade municipal. Tal fato,
poderia comprometer o projeto como um todo, uma vez que um diagndstico é a pega basilar de um bom plangjamento
de longo prazo. Constatada a proximidade do prazo positivado pelalei 13.005/14, aqual estabelecia adatafinal de 26
de junho de 2015 para a san¢do do plano, a equipe de AEs decidiu alterar um pouco a l6gica da construgdo do
diagndstico. Nesse sentido, foram destacados dois avaliadores educacionais que ficaram responséveis de elaborar uma
proposta de documento base para cada um dos 853 municipios do estado.

O documento base foi composto em trés partes. A primeirafoi o corpo dalei, aqual foi adaptada para arealidade
municipal com base no PNE. Nessa minuta deixava-se em branco situagfes em que o municipio poderia agir de forma
discricionaria como, por exemplo: érgéos responsaveis pela avaliagéo do plano, nimero de conferéncias municipais e
periodicidade da avaliac&o do plano.

Em seguida, as metas e estratégias eram descritas. Novamente, a estrutura foi adaptada em consonénciacom alei
13.005/14 e deixava espacos em branco para o preenchimento do municipio no que se referia ao quantitativo das
metas. Destaca-se que o intuito desses dois primeiros documentos era viabilizar a cel eridade dos trabal hos sem,
contudo, influenciar em decisdes discricionérias municipais.

A Ultima parte constitutiva do documento base foi o diagndstico municipal. Esse continha uma passagem referente a
caracterizagdo do municipio com dados sobre a populagéo, aspectos sociais e econdmicos e outra referente a educacéo
com diagndstico sobre as metas relativas ao plano nacional de educagéo.

Em média, o documento possuia 80 paginas e foi elaborado por meio do pacote Office (sem necessidade de gastos
adicionais), utilizando-se de VBA, Excel e Word. Uma vez elaborado, cada municipio realizava uma solicitagdo

formal parater acesso ao documento, assinando um termo de uso sobre aforma de utilizagdo do mesmo.

Esse documento base disponibilizado constituiu-se em uma outra inovac&o dentro do projeto. Pela primeiravez, a
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SEE/MG elaborou um diagnéstico especifico sobre educacéo para cada um dos 853 municipios. Esse foi um grande
avanco gue possibilitou um maior entendimento sobre a realidade sobre a qual estava-se tragando um plano parao
préximo decénio, uma vez que muitos municipios ndo conseguiriam concluir um diagnéstico com qualidade atempo
de cumprir o0 prazo paraasancdo dalel.

Concluida a etapa de el aboragdo das minutas de documento base, foi realizada uma nova rodada de encontros com os
municipios. Dessa vez, foram convidados apenas aquel es que ainda ndo possuiam documento base elaborado ou que
teriam interesse em ter acesso aquel e disponibilizado pela equipe de AEs. Nessa rodada, todos os muni cipios que
estiveram presentes sairam com seu documento base pronto, uma vez que decidiram quais seriam as metas nesses
encontros.

ApOs essa etapa, o grupo de AEs voltou sua atengéo para possibilitar a realizagdo das consultas publicas, umavez que
o documento base ndo é legitimo se ndo for validado pela populacdo. Para esse trabalho, foi elaborada cartilha que
sugeria arealizacdo de uma audiéncia publica, explicando-se 0 passo a passo de como a organizar.

A realizagdo dessas audiéncias veio como estratégia de se dar concretude ao parégrafo segundo do art.8° da Lei
Federal n°13.005/2014, segundo o qual 78 20 Os processos de elaboracéo e adequacdo dos planos de educagdo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de que trata o caput deste artigo, serdo realizados com ampla
participacdo de representantes da comunidade educacional e da sociedade civil.?

Isso merece relevo umavez que o paradigma de gestdo municipal, até entdo, estabel ecia normas programaticas
elaboradas no gabinete, sem uma participagéo popular. O projeto de el aboracao/adequacdo dos Planos vem romper
com essaideia e possibilitou que todos os municipios que sancionaram seus planos levassem a cabo, pelo menos, uma
espécie de mecanismo de participagéo popular direta.

Realizada a consulta pUblica, orientou-se que o material dai oriundo fosse convertido, pelo Prefeito, em projeto de lei

a ser encaminhado a Camara dos V ereadores segundo os tramites do processo |legislativo aplicavel. Nesse momento do
trabalho, os AEs reduziam sua atuacdo limitando-se a acompanhar o trémite na casa legislativa municipal e realizando
intervencdes pontuais nos locais em que houve algum entrave para a aprovagédo do PME.

HOUVE A REALIZACAO DE PARCERIAS

Sim

DETALHE COMO FORAM FEITASASPARCERIAS

O desenvolvimento, implantagdo e acompanhamento da iniciativa deram-se no bojo de uma parceria entre o érgéo
executor, 0 MEC e a UNDIME, sendo realizado, a suavez, no ambito dos municipios. Ou sgja, trata-se de iniciativa
que, para o acance de suafinalidade, depende da coordenagéo de diversos atores internos e externos a administragdo
publica estadual. Vé&-se, em rigor, que se trata de iniciativa que articula as administracoes publicas federal, estadual e
municipal, além da sociedade civil, que é corresponsavel pela avaliagéo critica do documento base, propondo
alteragBes no mesmo consoante suas peculiaridades locais.
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Para a cancar o objetivo pretendido da maior articulacdo entre os planos de educacdo das diversas esferas federativas,
foi tracado projeto de atuacdo dos Estados em parceria com a UNDIME, projeto esse idealizado pelo MEC em
consonancia com as disposi¢oes da Lei n°13.005/2014, a qual dmeja a criacdo de um sistema nacional de educacao.

O gjuste entre as entidades envolvidas e os AEs eraformalizado mediante assinatura de Termo de Adesdo e
Cooperagao em que se apresentava 0 escopo do projeto, ainexisténcia de contrapartidas, seu carédter gratuito e a
predisposi¢éo das entidades para colaborar com as atividades propostas.

RECURSOSUTILIZADOS

RECURSOS HUMANOS

No que diz respeito ao 6rgdo executor, ainiciativafoi desenvolvida por equipe composta por seis Avaliadores
Educacionais (AES) consistentes em servidores efetivos com formagao, pelo menos, de nivel superior com formacéo
em diferentes areas do conhecimento. Além desses, contou-se com o trabalho de outros seis AEs indicados pela
UNDIME. Quando da ampliagéo dainiciativapara as 47 SREs, foi designado um servidor em cada uma dessas SRES
para se responsabilizar pel os municipios que a mesma integram.

Os AEs est8o distribuidos em quatro niveis hierérquicos distintos, quais sejam:

I. Avaliador Educacional Executivo;

[1. Avaliador Educacional Supervisor Geral;
[11. Avaliador Educacional Supervisor;

IV. Avaliador Educacional Técnico.

O AE Executivo possui papel estratégico no projeto, devendo estar em contato constante com o MEC e o(a)
Secretério(a) Estadual de Educacdo. O AE Supervisor Geral auxiliao AE Executivo no acompanhamento do traba ho
da equipe, prestando a esse informagdes técnicas tais como o cronograma de viagens e a previsdo de gastos. Os AEs
Supervisores tém uma atuagdo tética, devendo ser o €lo entre 0 AE Executivo e grupo de AES Técnicos responsaveis
pela operacionalizagdo das atividades no &mbito dos municipios. Por fim, os chamados AEs Técnicos desenvolvem
atividades do projeto para até vinte e cinco municipios, realizando atividades diretamente com esse grupo.

A equipe de AEs técnicos participou de capacitagdes promovidas pelo MEC, nas quais foram apresentados os
materiais de apoio e realizadas oficinas sobre as atividades a serem desenvolvidas pelos municipios.

RECURSOS FINANCEIROS (VALOR E ORIGEM)

A iniciativafoi desenvolvida e implementada em parceria entre o MEC, SEE e UNDIME. Como dito acima, trata-se
de model o colaborativo, em que cada ente federado assume sua respectiva contrapartida para o desenvolvimento do
trabalho.
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No caso especifico do 6rgdo executor, tem-se que ainiciativafoi desenvolvida como parte de suas atividades
ordinarias. Portanto, foi custeada pelo or¢camento proprio do érgéo.

Os custos arcados pelo MEC foram suportados pelo or¢gamento do FNDE. J& o dos municipios (como deslocamentos
para as formagoes), por recursos do PAR (Plano de Agdes Articuladas) e, principalmente, por recursos proprios.

Como explicado alhures, ainiciativa ora apresentada consiste em uma Rede de Assisténcia Técnica que envolve entes
federados de trés nivels (Federal, Estadual e Municipais). Por se tratar de uma rede cuja adesdo néo gera custos diretos
para os aderentes a mesma, tem-se a proposi¢do de modelo eminentemente colaborativo. A principal consequéncia
disso é que inexiste um orgcamento central que custeie todo o trabalho.

Cada ente federado assume seus préprios custos operaci onais hecessarios a realizacdo dos trabalhos da rede. 1sso
inviabiliza a elaboracdo de orgcamento exato do projeto, motivo pelo qual o mesmo néo foi calculado. Afinal, lida-se
com enorme gama de unidades federativas envolvidas (855 no total), cada qual com realidades, orcamentos e praticas
administrativas distintas.

No entanto, foi elaborada uma estimativa de custo que considera o preco médio por km deslocado, em transporte
publico, para cada um dos agentes envolvidos para participar das capacitacdes previstas. Despesas pontuais para
atendimento de um municipio ndo estdo arroladas nesse célculo, pois foram custeados por todos os trés entes, a
depender do caso.

Os recursos financeiros aplicados possuem trés fontes distintas, de acordo com o ente federado. Assim, estima-se que
0 projeto tenha um custo total de R$3.469.506,59 (trés milhdes quatrocentos e sessenta e nove mil quinhentos e seis
reais e cinquenta e nove centavos). Desse total, cabe destague para o fato de que o MEC tenha arcado com
R$480.554,16, 0 estado de Minas Gerais com R$9.220,23 e os municipios um total de R$2.979.732,20 (média de R$
3.493,24, por municipio).

Pode-se considerar que se tratam de val ores bastante baixos, mormente se se considera o escopo do trabalho feito pela
rede e seu alcance a medida que se trata da elaboracdo de plangjamento decenal das diretrizes, metas e estratégias dos
PME da quase totalidade dos municipios mineiros.

A justificativa atribuivel a esses diminutos valores reside no modelo adotado pela equipe de AEs de Minas Gerais. A
opcao pelo estabelecimento de rede de mitua cooperagdo implicou em expressivo corte de custos. 1sso aconteceu, por
exemplo, na cessdo, sem custos, de espacos e equipamentos para eventos. Foram realizados eventos de pequeno porte,
aproveitando-se 0s espacos ocasi onalmente oci0sos na rede estadual de educac&o ou ainda, foram feitas parcerias com
ainiciativa privada, logrando-se éxito na obtencdo de locais e infra-estrutura para a viabilizagdo dos eventos sem custo
algum para os integrantes da rede. Cita-se, por exemplo, encontros que ocorreram em Escolas Estaduais, Prefeituras,
Cémarade Vereadores e Universidades Particulares que cederam o espaco, infra-estrutura (rede de internet, projetores,
equipamento de som, etc) sem custo.

Outra economiafoi feita com assessoramentos a distancia, por meio de videoconferéncia, telefone, e-mail e videos
compartilhados. Tentou-se evitar a0 méaximo o deslocamento em fungéo do elevado custo de diérias pagas aos

servidores publicos em trabal hos fora de sua sede habitual .

Uma outra forma de economiafoi arealizacdo de 2vaquinhas? para a compra de coffee Break. Os participantes eram
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avisados com antecedéncia de que ndo haverialanche fornecido pel os organizadores. Assim, 0s proprios municipios se
mobilizavam para a compra de lanches, muitas vezes, representativos de sua realidade local, o que enriquecia ainda
mais a experiéncia dos eventos.

Por fim, os custos com materiais de consumo puderam ser dirimidos, pois optou-se por ferramentas online, o que
zerou, apds O primeiro encontro, o custo com crachds (que foram reaproveitados), papéis, canetas, dentre outros.

Vide, anexo, orcamento das atividades dainiciativa.

RECURSOS MATERIAIS

Os recursos materiais utilizados foram de consumo (crachés, certificados, canetas, pastas). No entanto, houve o
cuidado de os minimizar. Os crachés foram cedidos pela extinta MAGISTRA (escola de formac&o do érgéo executor)
e foram reutilizados em todas as capacitacdes, sendo que os participantes eram solicitados a devolvé-los ao final do
encontro. Canetas e pastas foram entregues apenas no primeiro encontro. Nos demai's, optou-se por utilizar recursos
virtuais/online, como documentos em pdf, Excel, Word, e uso da Plataforma do Google Drive.

RECURSOS TECNOLOGICOS

Os recursos tecnol ogi cos utilizados variam desde videos disponibilizados online a ferramentas elaboradas por meio do
pacote Office do Microsoft Windows. Nesse sentido, o de maior grau de dificuldade e de maior grau inovador foi a
elaboracdo de um documento base para cada um dos 853 municipios do Estado, por meio da ferramenta Visua Basic
for Applications, em associacdo com o Excel e o Word.

Isso consiste em documento el etronico disponibilizado em formato editavel (.doc). E composto por: @) parte
normativa, que contém minuta do texto dalei que introduz o PME; b) anexo de metas e estratégias municipais; c)
diagndstico do territorio municipal, apresentando informagdes relativas a caracterizacdo do municipio (aspectos gerais,
demogréficos, sociais e econdmicos) além do diagndstico da educagdo no mesmo.

Com essa ferramenta, era possivel selecionar o municipio desgjado e clicar em ?Gerar documento base?, para que
fosse gerado um documento que apresentava uma minuta de lei, metas, estratégias e um diagndstico completo sobre a
situacdo do municipio com enfoque na educacdo, tendo em média 80 paginas de andlises descritivas, gréaficos, tabelas,
e projecdes, além de textos que introduziam e analisavam a situacdo municipal.

Sua disponibilizagdo deu-se presencialmente ou viae-mail. A Unica exigéncia eraaprévia assinaturade Termo de
Compromisso pelo municipio.

Cabe ressaltar que ndo foi necessaria aquisicao de licenca adicional de software, hardware, nem qualquer outro insumo
gue ja ndo estivesse disponivel no ambito da administragdo publica estadual mineira.

[ CUSTO DE IMPLEMENTACAO/MANUTENCAO DA INICIATIVA ]
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Vador total estimado do gasto pelo governo do Estado de Minas Gerais. R$ 9.220,23 (nove mil duzentos e vintereaise
vinte e trés centavos)

Vaor total estimado dainiciativa (considerando todos os entes federados): R$3.469.506,59 (trés milhdes quatrocentos
e sessenta e nove mil quinhentos e seisreais e cinquenta e nove centavos).

OBSTACULOSIDENTIFICADOSNA IMPLEMENTACAO DA
INICIATIVA

Diversos obstacul os foram identificados durante a execugao do projeto. Nesse sentido, o primeiro entrave encontrado
foi na adesdo pelos municipios. Muitos deles alegavam que a maioria dos projetos executados pela SEE eram
descontinuados, que ndo faria sentido iniciarem a execucdo do projeto antes da aprovacdo do PNE e do PEE e que 0
ano de eleicdo inviabilizaria os encontros de 2014.

Outro obstaculo encontrado foi a dificuldade técnica dos municipios em lidar com a gama de conhecimentos
necesséria para a elaboracéo de um Plano Municipal de Educac&o de duracéo decenal. Para a consecucdo do projeto
foi crucial que os técnicos municipais tivessem habilidades para trabalhar com dados secundarios, estatistica,
indicadores de curto, médio e longo prazo, legislacdo, propositura de metas, participacado popular, dentre outros.

Foi verificado também que, nos planos anteriores, haviam problemas de plégio, e de néo complementacéo de dados
fornecidos. Em outras palavras, um municipio copiava o plano do vizinho (sem que fossem alterados os dados) ou
apenas ?colava? alguns dados oficiais e ndo realizava nenhuma andlise sobre ele, deixando o plano com uma série de
tabel as desconexas.

No momento da consulta piblica, houve resisténcia por parte de alguns municipios, pois entendiam que a
participacdo da populacéo ndo era necessaria e poderia atrapalhar o projeto.

Por fim, alguns entraves politicos foram verificados nas cdmaras de vereadores, havendo demora excessiva paraa
aprovagdo de alguns Planos.

SOLUCOESADOTADAS PARA A SUPERACAQO DOSPRINCIPAIS
OBSTACULOSIDENTIFICADOS

Para lidar com os obstacul os encontrados, foram realizadas algumas intervengdes. Em relac&o a dificuldade de adeséo
dos municipios, foram realizados eventos para a sensibilizagdo. Nesses, foram explanados os principais pontos dos
projetos, demonstrado a viabilidade desse. Além disso, para aguel es mais resistentes foram feitas ligagdes telefénicas
diretas pelo gestor executivo do projeto e, em Ultimo caso, foram realizadas visitas in loco para que fosse realizada a
adesd0 a0 projeto. Ao final, todos os municipios, sem excecdo, aderiram a proposta.

Para superar a barreira da dificuldade técnica, a equipe de AEs optou por disponibilizar meios para a capacitacéo dos
municipios. Nesse sentido, foram realizadas capacitagdes com grupos reduzidos, no qual todos pudessem ter total
liberdade em participar e sanar suas davidas. Foram disponibilizados, também, videos pelo canal ?Y ou Tube?, no qual
havia explicagéo, por exemplo, sobre a elaboragéo de gréficos no Microsoft Excel. Mais do que isso, para agueles com
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maior dificuldade houve deslocamento até o municipio permanecendo de 1 a 3 dias para que pudessem, em conjunto,
executar o trabalho. Por fim, aindafoi disponibilizada uma minuta de documento base para que os municipios fossem
poupados do trabalho de elaborar seu préprio diagndstico.

Sua disponibilizagéo foi resultado da percepcdo empirica, pelos AEs de Minas Gerais, que obstécul os de ordem
técnica, sobretudo, 0 manuseio de ferramentas de microinformética, vinham comprometendo toda a
elaboracdo/adequacdo dos PME. A falta de pessoal nas prefeituras vinha se mostrando 6bice ao andamento de todo o
trabalho, com iminente risco de prejuizo paratodo o trabalho de plang/amento que se consolida no PME.

Para melhor ilustrar a situacgo-problema, registre-se que, em janeiro de 2015, dados do SIMEC (Sistema Integrado de
Monitoramento Execucéo e Controle do Ministério da Educagéo) indicavam que, dos 853 municipios mineiros, apenas
17 (menos de 2% do total) j& possuiam documento base concluido ou ja haviam superado esse estégio do trabalho. E,
como dito ahures, o prazo estatuido pelaLei Federal n°13.005/2014 para conclusdo de todo esse trabalho findava em
26 de junho de 2015.

Por tudo isso € que se adotou a referida estratégia de disponibilizacdo de minuta eletrdnica do documento base
acompanhada de orientacfes sobre seu manuseio e complementacao pela equipe técnica e comissdo representativa
municipais. Cuidou-se para que houvesse acompanhamento sistemético dos municipios para que fosse reduzida a
chance de uso indevido da minuta e, assim, comprometida a elaboracdo do PME consoante os ditames legais. Os
resultados dessa iniciativa foram notoriamente exitosos.

Em relacdo ao problema de plégio e de ndo complementacdo de dados fornecidos, os AEs analisavam os documentos
vindos dos municipios ao longo de todo o processo e forneciam feedback sobre a elaboracdo da minuta do documento
base. Além disso, solicitou-se, para o fornecimento da minuta el aborada pela equipe de AE, a assinatura um termo de
responsabilidade no qual o municipio comprometia-se arevisar o documento fornecido. Cabe ressaltar, também, que o
diagndstico fornecido ndo possuia tabel as e graficos desconexos, sendo que todas possuiam andlise individual para
cada municipio.

No que concerne aresisténcia para a realizacdo de consultas publicas, houve uma intensa mobilizacdo da equipe de
AESs para demonstrar aimportancia e cobrar arealizagdo dessas. Nesse sentido, foi elaborada uma cartilha sobre a
consulta publica, aqual demonstrava ndo sb aforma de se fazer a consulta como aimporténcia e viabilidade dessa.

Por fim, para os casos em que as camaras de vereadores col ocavam entraves politicos para a aprovagado dos Planos, em
alguns casos, foi enviado um AE para que conversasse com representantes da Camara dos V ereadores. Nessas
conversas, eram apontadas a viabilidade técnica da proposta do Plano Municipal e que essa havia sido construidaem
conjunto com a sociedade. Demonstrando, dessa forma, que a proposta ndo era representativa de um partido/gestao,
mas construida de modo democratico para que sua vigéncia ultrapassasse mais de duas gestdes.

RESULTADOSALCANCADOS

Ap6s a conclusdo dos trabalhos dainiciativa, com todas essas a¢fes diferenciadas, um novo patamar de
acompanhamento foi criado. Antes do desenvolvimento dessa rede de assisténcia técnica - ainda sob a égide do PNE
2001-2010 -, Minas Gerais possuia um total de 206 Planos Municipais de Educacdo sancionados e cadastrados no
SIMEC (Sistema Integrado de Monitoramento Execucéo e Controle do Ministério da Educacéo, do MEC) e ndo se
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tinha informag&o sobre os demais.

Atualmente, sob a égide do PNE 2014-2024 e com o auxilio da supracitada rede de assisténcia, sao 852 PMEs
sancionados e cadastrados no SIMEC, o que representa aumento de 313,03% em relagéo ao que fora observado no
periodo anterior (PNE 2001-2010). Existe ainda um municipio que estd com projetos de lei ainda tramitando na
Camarade Vereadores. Mas, mesmo em relagdo a esse municipio, € importante ressaltar que o ndo cumprimento do
prazo legal estatuido pelaLel Federal n°13.005/2014 deve-se a questdes de cunho politico eminentemente local, ndo
podendo ser imputada a caréncia técnica ou de informagtes bastantes para a elaboragéo desse PME.

Certo é que arede de assisténcia técnica, com afigurado AE dedicado a pequenos grupos de municipios foi
facilitador para o éxito observado. O compartilhamento de metodol ogias de trabalho, de minutas de documentos
(mormente, do documento base em formato eletrénico) e de experiéncias entre os participantes da rede foram cruciais
para os resultados al cangados.

Percebeu-se que, em diversos municipios, essas praticas foram responséveis pela racionalizacdo e simplificacéo do
processo de elaboracdo do plangjamento consolidado no PME, transformando algo que, num primeiro contato, parecia
impossivel para um diminuto municipio, em realidade ao cabo do trabalho. E 0 melhor: todo esse trabalho foi feito
com transferéncia de conhecimento para as equipes locais e com ampla participacdo da comunidade dos municipios.
Afinal, como dito, além de ter sido gestado sob a atuacédo de comissdes representativas da sociedade, os PMEs, antes
de serem submetidos a apreciacdo pelas Camaras de Vereadores, deveriam ser submetidos a consulta publica, para
validé-lo e paraincorporagdo das ateractes necessérias sob a 6tica da comunidade.

H4, ainda, que se considerar que o aprendizado reciproco ocorrido por ocasi&o dos trabal hos da rede de assisténcia
técnica extravasa a dimensdo dos PMEs propriamente ditos. Afinal, a metodol ogia de trabalho empregada era
emancipatoria, ou sgja, pressupunha a transmissao/socializagdo de conhecimento e préticas para as equipes locais.
Disso, depreende-se que conhecimentos e préaticas sgjam assimilados e replicados em outras dimensdes da gestéo
publica municipal.

Por fim, aponta-se que ainiciativa favoreceu direta e indiretamente a popul agdo de cada um dos 853 municipios
mineiros. |sso porque, como dito ahures, os PM Es estabel ecem as diretrizes, metas e estratégias do territério
municipal para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades
para os proximos dez anos. Assim, é correto afirmar que o PME tem alcance geral, ndo se limitando a rede municipal
de ensino, de modo que o éxito dos municipios leva, consequentemente, ao éxito do Estado no al cance de suas metas
no ambito do Sistema Mineiro de Educago.

MECANISMOSE METODOSDE MONITORAMENTO E
AVALIACAO DE RESULTADOS

Desde a aprovacéo do Plano Nacional de Educacéo (PNE ? Lei Federal n°13.005/2014), a parceria entre o Ministério
da Educacdo (MEC), a Uni&o Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME) e a Secretaria de Estado
de Educacdo (SEE/MG), foi responsavel pela criacdo de uma Rede de Assisténcia Técnica composta por Avaliadores
Educacionais (AES) no &mbito do Estado de Minas Gerais. Essa rede teve por escopo fornecer o apoio que se fizesse
necessario para que os Municipios mineiros elaborassem/adequassem seus respectivos Planos Municipais de Educacéo
(PMEs) em consonancia com o PNE.
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A medida que os municipios finalizaram seus respectivos PMEs, foram orientados para encaminharem para o(a) AE
responsavel cépiadalei aprovada e de todos os anexos que compdem o documento base. Devido a extensdo desse
documento (em média, 100 laudas), e devido ao grande nimero de municipios, cada AE analisou a estrutura formal do
documento afim de averiguar o atendimento de seus requisitos elementares, como a apresentacdo de uma parte
normativa, afixagéo de metas e estratégias coerentes com o diagndstico acostado ao PME aprovado.

Em caso de inconsisténcia, o municipio erainstado a proceder as retificagdes necessérias sempre, naturalmente, com o
zelo por ndo sobrepujar a autonomia municipal.

Estando consistente, 0 PME enviado pelo municipio era cadastrado pelo AE coordenador estadual na plataforma do
SIMEC, permitindo-se um registro e acompanhamento, em ambito nacional, do desempenho dos municipios e do
préprio Estado de Minas Gerais.

Com a superacdo dessa etapa, iniciou-se a fase de execugéo e acompanhamento dos PMEs, o que deve ser feito com
apoio continuo das agdes a serem desenvolvidas, envolvimento das instancias pertinentes (Comissao local e equipes
técnicas dos municipios) e mobilizaco social. Essa é etapa crucia para que os PME consigam se materializar no
plano real, servindo como guias para as agdes concretas no ambito dos municipios.

Assim, novamente com o intuito de auxiliar os municipios mineiros nessaimportante etapa, arede de Avaliadores
Educacionai s continua posta a disposi¢do dos mesmos nos moldes anteriormente observados.

A diferenca € que arede de assisténcia técnica foi ampliada e conta, desde 0 ano de 2016, com 47 (quarenta e sete)
Avaliadores Educacionais ? AEs no Estado de Minas Gerais.

Esses AEs passaram por processo de formagéo oferecido pela equipe da Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de
Ensino ? SASE ? MEC e atuam de forma integrada no Estado de Minas. Eles sdo os responsavels por acompanhar e
oferecer apoio ao cumprimento de metas e estratégias propostas nos PM Es nos municipios mineiros. Tal qual ocorreu
anteriormente, cuida-se de uma agéo cuja adesdo, pelo municipio, é opcional. A autonomia municipal, assegurada
constitucionalmente, € pedra angular desse trabalho. Seu escopo € compartilhar mecani smos de acompanhamento e
avaliacdo dos PMEs pel os proprios municipios, auxiliando-os na superacéo de eventuai s obstécul os técnicos para que
estejam cientes dos desafios do Plano Nacional de Educagéo e, também dessa maneira, dos seus respectivos Planos
municipais. Assim, ndo cabe ao AE fazer as vezes do gestor municipal, cujo protagonismo, nesse trabalho, segue
mantido tal qual durante a fase de elaboracdo/adequacdo do PME, em 2014-2015.

Foi desenvolvida metodol ogia de monitoramento e avaliacdo condizente com a complexidade dos PMESs mas, por
outro lado, coerente com arealidade e disponibilidade dos quadros técnicos existentes nos municipios mineiros. Em
suma, a metodol ogia prop&e uma abordagem do PME em quatro etapas. 1) organizacdo do trabal ho; 2) estudo do
PME; 3) monitoramento continuo das metas e estratégias; 4) avaliacdo periddicado PME.

Segundo a metodol ogia proposta, 0s municipios devem fazer leitura acurada do PME aprovado e, seguindo as
previsfes da parte normativa, cuidar de, inicialmente, constituir equipe técnica e comissao responsavel pelo

acompanhamento do plano.

A equipe de AEstem o papel de orientalas para aidentificagdo dos prazos fixados nos PM Es e indicadores adequados
para 0 monitoramento de suas metas e estratégias.
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Governo do Estado de Minas Gerais

Ao final de cada ano, éfeito balango parcial, identificando-se as estratégias que foram (ou no) implementadas, os
prazos atendidos e os vencidos e, por conseguinte, é reportado aos gestores sobre as medidas cabiveis parao
cumprimento do que fora estatuido no PME.
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PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE
VICOSA



LEI'N° , de de de 2015.

Aprova o Plano Municipal de Educacgéo - PME e da outras providéncias

O Prefeito do Municipio de Vigosa

Faco saber que a Camara dos Vereadores decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art.1° E aprovado o Plano Municipal de Educagéo - PME, com vigéncia por 10 (dez) anos,
a contar da publicacéo desta Lei, na forma do Anexo I, com vistas ao cumprimento do disposto no
art. 214 da Constituicdo Federal e na Lei n® 13.005 de 25 de junho de 2014 que aprova o Plano
Nacional de Educacéo - PNE.

Paragrafo Unico: este PME ¢€ integrado, além da presente parte normativa, pelos seguintes
anexos:

| —metas e estratégias (anexo I);

Il — diagnostico (anexo I1).

Art.2° S&o diretrizes do PME:

| — erradicacdo do analfabetismo;

Il — universalizacdo do atendimento escolar;

Il — superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocao da cidadania e na
erradicacao de todas as formas de discriminacéo;

IV — melhoria da qualidade da educacéo;

V — formacdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em
que se fundamenta a sociedade;

VI — promocéo do principio da gestdo democrética da educagéo publica;
VIl — promog¢édo humanistica, cientifica, cultural e tecnologica do Municipio;

VIl — estabelecimento de aplicacdo de recursos publicos em educacdo que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padréo de qualidade e equidade;

IX —valorizagéo dos (as) profissionais da educacao;

X — promogdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental.

Art.3° As metas previstas no Anexo | desta Lei serdo cumpridas no prazo de vigéncia deste
PME, desde que ndo haja prazo inferior definido para metas e estratégias especificas.



Art.4° As metas previstas no Anexo | desta Lei deverdo ter como referéncia o censo
demogréafico e os censos da educacdo basica e superior mais atualizados, disponiveis na data da
publicacdo desta Lei.

Art.5° A execucdo do PME e o cumprimento de suas metas serdo objeto de monitoramento
continuo e de avaliagdes periddicas, realizados, sem prejuizo de outras, pelas seguintes instancias:

| — Secretaria Municipal de Educacdo - SME; [Verificar o nome correto da secretaria]
Il — Comissao de Educacdo da Camara dos Vereadores;
I11 — Conselho Municipal de Educagéo - CME;
[Outras instancias podem ser acrescentadas a critério do municipio]
81° Compete, ainda, as instancias referidas no caput:

| — divulgar os resultados do monitoramento e das avaliacbes nos respectivos sitios
institucionais da internet;

Il —analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementacdo das estratégias e o
cumprimento das metas;

I11 —analisar e propor a revisao do percentual de investimento publico em educacéo.

82° A meta progressiva do investimento publico em educacgdo serd avaliada no quarto ano de
vigéncia do PME e podera ser ampliada por meio de lei para atender as necessidades financeiras
do cumprimento das demais metas.

83° Fica estabelecido, para efeitos do caput deste artigo, que as avaliacbes deste PME serdo
realizadas com periodicidade minima de __ ( ) ano(s) contados da publicacdo desta Lei.

Art.6° O municipio promovera a realizacdo de pelo menos __ ( ) conferéncias
municipais de educacdo até o final do PME articuladas e coordenadas pela Secretaria Municipal
de Educagdo em parceria com outros 6rgaos relacionados a Educacao.

Paragrafo unico: As conferéncias de educagdo realizar-se-d0 com intervalo de até
( ) ano(s) entre elas, com o objetivo de avaliar a execugdo deste PME e subsidiar a
elaborag&o do plano municipal de educagdo para o decénio subsequente.

Art.7° O municipio em regime de colabora¢do com a Unido e o Estado de Minas Gerais
atuara, visando ao alcance das metas e a implementacao das estratégias objeto deste Plano.

81° Caberé aos gestores do municipio a ado¢do das medidas governamentais necessarias ao
alcance das metas previstas neste PME.

82° As estratégias definidas no Anexo | desta Lei ndo elidem a adocdo de medidas
adicionais em ambito local ou de instrumentos juridicos que formalizem a cooperacdo entre 0s



entes federados, podendo ser complementadas por mecanismos nacionais e locais de coordenagéo
e colaboracéo reciproca.

83°0O Municipio criara mecanismos para 0 acompanhamento local da consecucgdo das metas
deste PME.

84°Havera regime de colaboracdo especifico para a implementacdo de modalidades de
educacdo escolar que necessitem considerar territorios étnico-educacionais e a utilizagdo de
estratégias que levem em conta as identidades e especificidades socioculturais e linguisticas de
cada comunidade envolvida, assegurada a consulta prévia e informada a essa comunidade.

85° O fortalecimento do regime de colaboracdo entre 0 Municipio e o Estado de Minas
Gerais incluird a instituicdo de instancias permanentes de negocia¢do, cooperacao e pactuacao.

Art.8° O Municipio devera aprovar leis especificas para o seu sistema de ensino,
disciplinando a gestdo democrética da educacao publica no seu ambito de atuacdo, no prazo de 2
(dois) anos contado da publicacdo desta Lei, adequando, quando for o caso, a legislacdo local ja
adotada com essa finalidade.

Art.9° O plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e os orcamentos anuais do Municipio
serdao formulados de maneira a assegurar a consignacao de dotacGes orcamentarias compativeis
com as diretrizes, metas e estratégias deste PME, a fim de viabilizar sua plena execucéo.

Art.10 O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica, coordenado pela Unido, em
colaboracdo com o Estado de Minas Gerais, e 0 Municipio, constituird fonte de informacao para a
avaliacdo da qualidade da educacgdo basica e para a orientacdo das politicas publicas desse nivel
de ensino.

Art.11 Até o final do primeiro semestre do ultimo ano de vigéncia deste PME, o Poder
Executivo encaminhara a Camara dos Vereadores, sem prejuizo das prerrogativas deste Poder, o
projeto de lei referente ao Plano Municipal de Educacgdo a vigorar no periodo subsequente, que
incluira diagnostico, diretrizes, metas e estratégias para o proximo decénio.

Art.12 A revisdo deste PME, se necessaria, serd realizada com ampla participacdo de
representantes da comunidade educacional e da sociedade civil.

Art.13 Revoga-sealein®_/ , que aprovou o Plano Municipal de Educacéo do Municipio de
Vigosa

para o periodo de -

Art.14 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Vigosa, __de de 2015.




Prefeito Municipal



ANEXO | - METAS E ESTRATEGIAS DO PME

Meta __: universalizar, até 2016, a educacgdo infantil na pré-escola para as criangas
de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacdo infantil em
creches de forma a atender, no minimo, __ % ( por cento) das criancas de
até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PME, atendendo, no entanto, a 100% da
demanda manifesta.

Estratégias:

__.1) definir, em regime de colaboracdo entre a Unido, o Estado e o Municipio, metas
de expansdo das respectivas redes publicas de educacgdo infantil segundo padréo nacional de
qualidade, considerando as peculiaridades locais;

__.2) realizar, periodicamente, em regime de colaboracdo, levantamento da demanda
por creche para a populacédo de até 3 (trés) anos, como forma de planejar a oferta e verificar o
atendimento da demanda manifesta;

__.3) estabelecer, no primeiro ano de vigéncia do PME, normas, procedimentos e
prazos para definicdo de mecanismos de consulta publica da demanda das familias por
creches;

__.4) aderir e manter convénios para construcdo de pré-escola na &rea urbana e na
area rural, bem como de aquisicdo de equipamentos, visando a expansdo e a melhoria da rede
fisica de escolas publicas de educacéo infantil;

__.5) implantar, até o segundo ano de vigéncia deste PME, avaliacdo da educacéo
infantil, a ser realizada a cada 2 (dois) anos, com base em parametros nacionais de qualidade,
a fim de aferir a infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as condi¢des de gestdo, 0s recursos
pedagdgicos, a situacdo de acessibilidade, entre outros indicadores relevantes;

__.6) articular a oferta de matriculas gratuitas em creches certificadas como entidades
beneficentes de assisténcia social na area de educacdo com a expansdo da oferta na rede
escolar pablica;

__.7) promover a formacdo inicial e continuada dos (as) profissionais da educacdo
infantil, garantindo, progressivamente, o atendimento por profissionais com formagao
superior;

__.8) estimular a articulacdo entre pds-graduacgdo, nucleos de pesquisa e cursos de
formagéo para profissionais da educacdo, de modo a garantir a elaboracdo de curriculos e
propostas pedagdgicas que incorporem 0s avancos de pesquisas ligadas ao processo de
ensino-aprendizagem e as teorias educacionais no atendimento da populacéo de 0 (zero) a 5
(cinco) anos;

__.9) fomentar o atendimento das populagdes do campo e das comunidades indigenas e
quilombolas na educagdo infantil nas respectivas comunidades, por meio do
redimensionamento da distribuigéo territorial da oferta, limitando a nucleagéo de escolas e o
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deslocamento de criangas, de forma a atender as especificidades dessas comunidades,
garantido consulta prévia e informada;

__.10) priorizar 0 acesso a educacdo infantil e fomentar a oferta do atendimento
educacional especializado complementar e suplementar aos (as) alunos (as) com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagédo, assegurando a
educacdo bilingue para criancas surdas e a transversalidade da educacao especial nessa etapa
da educacéo basica;

__.11) implementar, em carater complementar, programas de orientacdo e apoio as
familias, por meio da articulacdo das areas de educacdo, saude e assisténcia social, com foco
no desenvolvimento integral das criangas de até 3 (trés) anos de idade;

__.12) preservar as especificidades da educacdo infantil na organizacdo das redes
escolares, garantindo o atendimento da crianca de 0 (zero) a 5 (cinco) anos em
estabelecimentos que atendam a parametros nacionais de qualidade, e a articulagdo com a
etapa escolar seguinte, visando ao ingresso do (a) aluno(a) de 6 (seis) anos de idade no ensino
fundamental;

__.13) fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso e da permanéncia
das criancas na educacdo infantil, em especial dos beneficiarios de programas de transferéncia
de renda, em colaboragdo com as familias e com os 6rgdos publicos de assisténcia social,
salide e protecéo a infancia;

__.14) promover a busca ativa de criancas em idade correspondente a educacao infantil,
em parceria com Orgdos publicos de assisténcia social, salde e protecdo a infancia,
preservando o direito de opcao da familia em relacdo as criancas de até 3 (trés) anos;

__.15) estimular o0 acesso a educacao infantil em tempo integral, para todas as crian¢as
de 0 (zero) a 5 (cinco) anos, conforme estabelecido nas Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacao Infantil.

~[AS ESTRATEGIA§ SUGERIDAS PODEM SER OBJETO DE ALTERACAO.
ALEM DISSO, O MUNICIPIO PODE E DEVE ACRESCENTAR OUTRAS, DE ACORDO
COM AS PECULIARIDADES LOCAIS]

Meta _ : universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a
populacdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos _ %
( por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada,

até o altimo ano de vigéncia deste PME.
Estratégias:

__.1) pactuar entre Unido, Estado e Municipio, no ambito da instancia permanente de
que trata 0 8§ 5° do art. 7° da lei 13.005/14, a implantacdo dos direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento que configurardo a base nacional comum curricular do
ensino fundamental;



__.2) criar mecanismos para o acompanhamento individualizado dos (as) alunos (as) do
ensino fundamental;

__.3) fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso, da permanéncia e do
aproveitamento escolar dos beneficiarios de programas de transferéncia de renda, bem como
das situacbes de discriminagdo, preconceitos e violéncias na escola, visando ao
estabelecimento de condicBes adequadas para o sucesso escolar dos (as) alunos (as), em
colaboracdo com as familias e com 6rgdos publicos de assisténcia social, salde e protecdo a
infancia, adolescéncia e juventude;

__.4) promover a busca ativa de criancas e adolescentes fora da escola, em parceria com
6rgdos publicos de assisténcia social, salde e prote¢do a infancia, adolescéncia e juventude;

__.5) desenvolver tecnologias pedagdgicas que combinem, de maneira articulada, a
organizacdo do tempo e das atividades didaticas entre a escola e o ambiente comunitario,
considerando as especificidades da educacdo especial, das escolas do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas;

__.6) disciplinar, no ambito dos sistemas de ensino, a organizacédo flexivel do trabalho
pedagogico, incluindo adequacdo do calendario escolar de acordo com a realidade local, a
identidade cultural e as condic¢des climaticas da regido;

__.7) promover a relacdo das escolas com instituicGes e movimentos culturais, a fim de
garantir a oferta regular de atividades culturais para a livre fruicdo dos (as) alunos (as) dentro
e fora dos espacos escolares, assegurando ainda que as escolas se tornem polos de criacdo e
difuséo cultural,

__.8) incentivar a participacdo dos pais ou responsaveis no acompanhamento das
atividades escolares dos filhos por meio do estreitamento das relacfes entre as escolas e as
familias;

__.9) estimular a oferta do ensino fundamental, em especial dos anos iniciais, para as
populacdes do campo, indigenas e quilombolas, nas proprias comunidades;

__.10) desenvolver formas alternativas de oferta do ensino fundamental, garantida a
qualidade, para atender aos filhos e filhas de profissionais que se dedicam a atividades de
carater itinerante;

__.11) oferecer atividades extracurriculares de incentivo aos (as) estudantes e de
estimulo a habilidades, inclusive mediante certames e concursos nacionais;

__.12) promover atividades de desenvolvimento e estimulo a habilidades esportivas nas
escolas, interligadas a um plano de disseminagdo do desporto educacional e de
desenvolvimento esportivo nacional.

_[AS ESTRATEGIA§ SUGERIDAS PODEM SER OBJETO DE ALTERACAO.
ALEM DISSO, O MUNICIPIO PODE E DEVE ACRESCENTAR OUTRAS, DE ACORDO
COM AS PECULIARIDADES LOCAIS]



Meta __: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagdo de
15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PME, a
taxa liquida de matriculas no ensino médio para _ % ( por cento).

Estratégias:

__.1) institucionalizar programa nacional de renovacdo do ensino médio, a fim de
incentivar préaticas pedagdgicas com abordagens interdisciplinares estruturadas pela relagdo
entre teoria e préatica, por meio de curriculos escolares que organizem, de maneira flexivel e
diversificada, conteudos obrigatérios e eletivos articulados em dimensdes como ciéncia,
trabalho, linguagens, tecnologia, cultura e esporte, garantindo-se a aquisi¢do de equipamentos
e laboratorios, a producdo de material didatico especifico, a formagdo continuada de
professores e a articulacdo com instituicbes académicas, esportivas e culturais;

__.2) pactuar entre Unido, Estado e Municipio, no ambito da instancia permanente de
que trata 0 § 5° do art. 7° da lei 13.005/14, a implantacdo dos direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento que configurardo a base nacional comum curricular do
ensino médio;

__.3) garantir a fruicdo de bens e espacos culturais, de forma regular, bem como a
ampliacdo da pratica desportiva, integrada ao curriculo escolar;

__.4) manter e ampliar programas e a¢6es de correcdo de fluxo do ensino fundamental,
por meio do acompanhamento individualizado do (a) aluno (a) com rendimento escolar
defasado e pela adocdo de praticas como aulas de refor¢o no turno complementar, estudos de
recuperacdo e progressao parcial, de forma a reposiciona-lo no ciclo escolar de maneira
compativel com sua idade;

__.5) fomentar a expansdo das matriculas gratuitas de ensino médio integrado a
educacdo profissional, observando-se as peculiaridades das populacdes do campo, das
comunidades indigenas e quilombolas e das pessoas com deficiéncia;

__.6) estruturar e fortalecer o acompanhamento e 0 monitoramento do acesso e da
permanéncia dos e das jovens beneficiarios (as) de programas de transferéncia de renda, no
ensino médio, quanto a frequéncia, ao aproveitamento escolar e a interacdo com o coletivo,
bem como das situacdes de discriminacdo, preconceitos e violéncias, praticas irregulares de
exploracdo do trabalho, consumo de drogas, gravidez precoce, em colaboragdo com as
familias e com o6rgdos publicos de assisténcia social, saude e protecdo a adolescéncia e
juventude;

__.7) promover a busca ativa da populacdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos fora da
escola, em articulagdo com os servicos de assisténcia social, satde e protecdo a adolescéncia e
a juventude;

__.8) fomentar programas de educacéo e de cultura para a populacéo urbana e do campo
de jovens, na faixa etaria de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos, e de adultos, com qualificacéo
social e profissional para aqueles que estejam fora da escola e com defasagem no fluxo
escolar;



__.9) redimensionar a oferta de ensino médio nos turnos diurno e noturno, bem como a
distribuicdo territorial das escolas de ensino médio, de forma a atender a toda a demanda, de
acordo com as necessidades especificas dos (as) alunos (as);

__.10) desenvolver formas alternativas de oferta do ensino medio, garantida a
qualidade, para atender aos filhos e filhas de profissionais que se dedicam a atividades de
carater itinerante;

__.11) implementar politicas de prevencdo a evasdo motivada por preconceito ou
quaisquer formas de discriminagéo, criando rede de protecdo contra formas associadas de
excluséo;

__.12) estimular a participacdo dos adolescentes nos cursos das areas tecnologicas e
cientificas.

[AS ESTRATEGIAS SUGERIDAS PODEM SER OBJETO DE ALTERACAO.
ALEM DISSO, O MUNICIPIO PODE E DEVE ACRESCENTAR OUTRAS, DE ACORDO
COM AS PECULIARIDADES LOCAIS]

Meta __: universalizar, para a populagdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao,
0 acesso a educacdo basica e ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional
inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servicgos
especializados, publicos ou conveniados.

Estratégias:

__.1) contabilizar, para fins do repasse do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Baésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB, as matriculas
dos (as) estudantes da educacao regular da rede publica que recebam atendimento educacional
especializado complementar e suplementar, sem prejuizo do cdmputo dessas matriculas na
educacdo basica regular, e as matriculas efetivadas, conforme o censo escolar mais atualizado,
na educacdo especial oferecida em instituicbes comunitarias, confessionais ou filantrépicas
sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico e com atuacdo exclusiva na
modalidade, nos termos da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007;

__.2) promover, no prazo de vigéncia deste PME, a universalizacdo do atendimento
escolar a demanda manifesta pelas familias de criancas de O (zero) a 3 (trés) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacg&o,
observado o que dispde a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacédo nacional;

__.3) implantar, ao longo deste PME, salas de recursos multifuncionais e fomentar a
formagdo continuada de professores e professoras para o atendimento educacional
especializado nas escolas urbanas, do campo, indigenas e de comunidades quilombolas;

10



__.4) garantir atendimento educacional especializado em salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou conveniados, nas
formas complementar e suplementar, a todos (as) alunos (as) com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, matriculados na rede publica
de educacdo basica, conforme necessidade identificada por meio de avaliacdo, ouvidos a
familia e o aluno;

__.5) estimular a criagdo de centros multidisciplinares de apoio, pesquisa e assessoria,
articulados com instituicdes académicas e integrados por profissionais das areas de salde,
assisténcia social, pedagogia e psicologia, para apoiar o trabalho dos (as) professores da
educacdo basica com os (as) alunos (as) com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo;

__.6) manter e ampliar programas suplementares que promovam a acessibilidade nas
instituicGes publicas, para garantir o acesso e a permanéncia dos (as) alunos (as) com
deficiéncia por meio da adequacdo arquitetbnica, da oferta de transporte acessivel e da
disponibilizacdo de material didatico proprio e de recursos de tecnologia assistiva,
assegurando, ainda, no contexto escolar, em todas as etapas, niveis e modalidades de ensino, a
identificacdo dos (as) alunos (as) com altas habilidades ou superdotacéo;

__.7) garantir a oferta de educacdo bilingue, em Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS
como primeira lingua e na modalidade escrita da Lingua Portuguesa como segunda lingua,
aos (as) alunos (as) surdos e com deficiéncia auditiva de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos, em
escolas e classes bilingues e em escolas inclusivas, nos termos do art. 22 do Decreto n°5.626,
de 22 de dezembro de 2005, e dos arts. 24 e 30 da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, bem como a adocdo do Sistema Braille de leitura para cegos e surdos-cegos;

__.8) garantir a oferta de educagéo inclusiva, vedada a exclusdo do ensino regular sob
alegacdo de deficiéncia e promovida a articulacdo pedagdgica entre o ensino regular e o
atendimento educacional especializado;

__.9) fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso a escola e ao
atendimento educacional especializado, bem como da permanéncia e do desenvolvimento
escolar dos (as) alunos (as) com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo beneficiarios (as) de programas de transferéncia de renda,
juntamente com o combate as situacfes de discriminacdo, preconceito e violéncia, com vistas
ao estabelecimento de condi¢bes adequadas para o0 sucesso educacional, em colaboragdo com
as familias e com os o6rgdos publicos de assisténcia social, saude e protecdo a infancia, a
adolescéncia e a juventude;

__.10) fomentar pesquisas voltadas para o desenvolvimento de metodologias, materiais
didaticos, equipamentos e recursos de tecnologia assistiva, com vistas a promog&o do ensino e
da aprendizagem, bem como das condi¢bes de acessibilidade dos (as) estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo;

__.11) promover o desenvolvimento de pesquisas interdisciplinares para subsidiar a
formulacéo de politicas publicas intersetoriais que atendam as especificidades educacionais de

11



estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo que requeiram medidas de atendimento especializado;

__.12) promover a articulagdo intersetorial entre 6rgdos e politicas publicas de salde,
assisténcia social e direitos humanos, em parceria com as familias, com o fim de desenvolver
modelos de atendimento voltados & continuidade do atendimento escolar, na educacdo de
jovens e adultos, das pessoas com deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento com
idade superior a faixa etaria de escolarizacdo obrigatdria, de forma a assegurar a atengdo
integral ao longo da vida;

__.13) apoiar a ampliacdo das equipes de profissionais da educacdo para atender a
demanda do processo de escolarizacdo dos (das) estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, garantindo a oferta de
professores (as) do atendimento educacional especializado, profissionais de apoio ou
auxiliares, tradutores (as) e intérpretes de Libras, guias-intérpretes para surdos-cegos,
professores de Libras, prioritariamente surdos, e professores bilingues;

__.14) definir, no segundo ano de vigéncia deste PME, indicadores de qualidade e
politica de avaliacdo e supervisdo para o funcionamento de instituicGes publicas e privadas
que prestam atendimento a alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacéo;

__.15) promover parcerias com instituicbes comunitarias, confessionais ou filantropicas
sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, visando a ampliar as condi¢des de
apoio ao atendimento escolar integral das pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo matriculadas nas redes publicas de
ensino;

__.16) promover parcerias com instituicbes comunitarias, confessionais ou filantropicas
sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, visando a ampliar a oferta de formacéo
continuada e a producdo de material didatico acessivel, assim como 0s servigos de
acessibilidade necessarios ao pleno acesso, participacdo e aprendizagem dos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo
matriculados na rede publica de ensino;

__.17) promover parcerias com instituicbes comunitarias, confessionais ou filantropicas
sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, a fim de favorecer a participacdo das
familias e da sociedade na construcdo do sistema educacional inclusivo.

[AS ESTRATEGIAS SUGERIDAS PODEM SER OBJETO DE ALTERACAO.
ALEM DISSO, O MUNICIPIO PODE E DEVE ACRESCENTAR OUTRAS, DE ACORDO
COM AS PECULIARIDADES LOCAIS]

Meta __: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano
do ensino fundamental.

Estratégias:
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__.1) estruturar os processos pedagogicos de alfabetizacdo, nos anos iniciais do ensino
fundamental, articulando-os com as estratégias desenvolvidas na pré-escola, com qualificacdo
e valorizacdo dos (as) professores (as) alfabetizadores e com apoio pedagdgico especifico, a
fim de garantir a alfabetizacéo plena de todas as criangas;

__.2) Aplicar periodicamente por meio de instrumentos de avaliacdo especificos da
Unido e Estado para aferir a alfabetizag@o das criangas, aplicados a cada ano, implementando
medidas pedagogicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o final do terceiro ano do
ensino fundamental;

__.3) selecionar, certificar e divulgar tecnologias educacionais para a alfabetizacdo de
criangas, assegurada a diversidade de métodos e propostas pedagdgicas, bem como o
acompanhamento dos resultados nos sistemas de ensino em que forem aplicadas, devendo ser
disponibilizadas, preferencialmente, como recursos educacionais abertos;

__.4) fomentar o desenvolvimento de tecnologias educacionais e de praticas
pedagdgicas inovadoras que assegurem a alfabetizacdo e favorecam a melhoria do fluxo
escolar e a aprendizagem dos (as) alunos (as), consideradas as diversas abordagens
metodolodgicas e sua efetividade;

__.5) apoiar a alfabetizacdo de criancas do campo, indigenas, quilombolas e de
populacBes itinerantes, com a producdo de materiais didaticos especificos, e desenvolver
instrumentos de acompanhamento que considerem o0 uso da lingua materna pelas
comunidades indigenas e a identidade cultural das comunidades quilombolas;

__.6) promover e estimular a formacao inicial e continuada de professores (as) para a
alfabetizacdo de criancas, com o conhecimento de novas tecnologias educacionais e praticas
pedagogicas inovadoras, estimulando a articulacdo entre programas de p6s-graduacdo stricto
sensu e acdes de formacdo continuada de professores (as) para a alfabetizacao;

__.7) apoiar a alfabetizacdo das pessoas com deficiéncia, quando houver no municipio,
considerando as suas especificidades, inclusive a alfabetizacdo bilingue de pessoas surdas,
sem estabelecimento de terminalidade temporal.

_[AS ESTRATEGIA§ SUGERIDAS PODEM SER OBJETO DE ALTERACAO.
ALEM DISSO, O MUNICIPIO PODE E DEVE ACRESCENTAR OUTRAS, DE ACORDO
COM AS PECULIARIDADES LOCAIS]

Meta __: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, _ % (
por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, _ % ( por
cento) dos (as) alunos (as) da educacéo basica.

Estratégias:

__.1) promover, com o apoio da Unido, a oferta de educacéo basica publica em tempo
integral, por meio de atividades de acompanhamento pedagdgico e multidisciplinares,
inclusive culturais e esportivas, de forma que o tempo de permanéncia dos (as) alunos (as) na
escola, ou sob sua responsabilidade, passe a ser igual ou superior a 7 (sete) horas diarias
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durante todo o ano letivo, com a ampliacdo progressiva da jornada de professores em uma
Unica escola;

__.2) instituir, em regime de colaboracdo, programa de construcdo de escolas na area
urbana e rural com padrdo arquitetbnico e de mobiliario adequado para atendimento em
tempo integral.

__.3) Aderir, em regime de colaboracdo, a programa nacional de ampliagéo e
reestruturacdo das escolas publicas, por meio da instalacdo de quadras poliesportivas,
laboratérios, inclusive de informaética, espagos para atividades culturais, bibliotecas,
auditorios, cozinhas, refeitdrios, banheiros e outros equipamentos, bem como da producédo de
material didatico e da formacéo de recursos humanos para a educagdo em tempo integral;

__.4) fomentar a articulagdo da escola com os diferentes espacos educativos, culturais e
esportivos e com equipamentos publicos, como centros comunitarios, bibliotecas, pracas e
casa da cultura;

__.5) estimular a oferta de atividades voltadas a ampliacdo da jornada escolar de alunos
(as) matriculados nas escolas da rede publica de educacdo basica por parte das entidades
privadas de servigo social vinculadas ao sistema sindical, de forma concomitante e em
articulacdo com a rede publica de ensino;

__.6) orientar a aplicacdo da gratuidade de que trata o art. 13 da Lei n°® 12.101, de 27 de
novembro de 2009, em atividades de ampliacdo da jornada escolar de alunos (as) das escolas
da rede publica de educacdo béasica, de forma concomitante e em articulacdo com a rede
publica de ensino;

__.7) atender as escolas do campo e de comunidades indigenas e quilombolas na oferta
de educacdo em tempo integral, com base em consulta prévia e informada, considerando-se as
peculiaridades locais;

__.8) garantir a educagdo em tempo integral para pessoas com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo na faixa etaria de 4 (quatro) a
17 (dezessete) anos, assegurando atendimento educacional especializado complementar e
suplementar ofertado em salas de recursos multifuncionais da propria escola ou em
instituicGes especializadas;

__.9) adotar medidas para otimizar o tempo de permanéncia dos alunos na escola,
direcionando a expansdo da jornada para o efetivo trabalho escolar, combinado com
atividades recreativas, esportivas e culturais.

_[AS ESTRATEGIA§ SUGERIDAS PODEM SER OBJETO DE ALTERACAO.
ALEM DISSO, O MUNICIPIO PODE E DEVE ACRESCENTAR OUTRAS, DE ACORDO
COM AS PECULIARIDADES LOCAIS]

Meta _ : fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as
seguintes médias municipais para o IDEB:
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IDEB 2015 2017 2019 2021
Anos iniciais do ensino fundamental X, X X, X X, X X, X
Anos finais do ensino fundamental X, X X, X X, X X, X

Estratégias:

__.1) estabelecer e implantar, mediante pactuacdo interfederativa, diretrizes
pedagdgicas para a educacdo basica e a base nacional comum dos curriculos, com direitos e
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento dos (as) alunos (as) para cada ano do ensino
fundamental e médio, respeitada a diversidade regional, estadual e local,

__.2) induzir processo continuo de autoavaliacdo das escolas de educacdo bésica, por
meio da constituicdo de instrumentos de avaliacdo que orientem as dimensdes a serem
fortalecidas, destacando-se a elaboracdo de planejamento estratégico, a melhoria continua da
qualidade educacional, a formacdo continuada dos (as) profissionais da educacdo e o
aprimoramento da gestdo democratica;

__.3) formalizar e executar os planos de acdes articuladas dando cumprimento as metas
de qualidade estabelecidas para a educacdo basica publica e as estratégias de apoio técnico e
financeiro voltadas a melhoria da gestdo educacional, a formacdo de professores e professoras
e profissionais de servigos e apoio escolares, a ampliacdo e ao desenvolvimento de recursos
pedagdgicos e a melhoria e expansdo da infraestrutura fisica da rede escolar;

__.4) apoiar o uso dos resultados das avaliacbes nacionais pelas escolas e redes de
ensino para a melhoria de seus processos e praticas pedagogicas;

__.5) orientar as politicas das redes e sistemas de ensino, de forma a buscar atingir as
metas do IDEB, diminuindo a diferenca entre as escolas com os menores indices e a média
nacional, garantindo equidade da aprendizagem;

__.6) fixar, acompanhar e divulgar bienalmente os resultados pedagdgicos dos
indicadores do sistema nacional de avaliacdo da educacdo basica e do IDEB, relativos as
escolas, as redes publicas de educacdo basica e aos sistemas de ensino da Unido, do Estado, e
do Municipio, assegurando a contextualizacdo desses resultados, com relacdo a indicadores
sociais relevantes, como os de nivel socioecondmico das familias dos (as) alunos (as), e a
transparéncia e o acesso publico as informacdes teécnicas de concepgdo e operacdo do sistema
de avaliacdo;

__.7) incentivar o desenvolvimento, selecionar, certificar e divulgar tecnologias
educacionais para a educacdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio e incentivar
praticas pedagogicas inovadoras que assegurem a melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem,
assegurada a diversidade de métodos e propostas pedagogicas, com preferéncia para softwares
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livres e recursos educacionais abertos, bem como o acompanhamento dos resultados nos
sistemas de ensino em que forem aplicadas;

__.8) garantir transporte gratuito para todos (as) os (as) estudantes da educagdo do
campo na faixa etaria da educacédo escolar obrigatdria, mediante renovacéo e padronizacao
integral da frota de veiculos, de acordo com especificacGes definidas pelo Instituto Nacional
de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - INMETRO, e financiamento compartilhado, com
participacdo da Unido proporcional as necessidades dos entes federados, visando a reduzir a
evasdo escolar e o tempo médio de deslocamento a partir de cada situacao local,

__.9) universalizar, até o quinto ano de vigéncia deste PME, o acesso a rede mundial de
computadores em banda larga de alta velocidade e triplicar, até o final da década, a relacéo
computador/aluno (a) nas escolas da rede publica de educacdo basica, promovendo a
utilizacdo pedagdgica das tecnologias da informacéo e da comunicacao;

__.10) apoiar técnica e financeiramente a gestdo escolar mediante transferéncia de
recursos a escola, garantindo a participacdo da comunidade escolar no planejamento e na
aplicacdo dos recursos, visando a ampliacao da transparéncia e ao efetivo desenvolvimento da
gestdo democrética;

__.11) ampliar programas com apoio da Unido e Estado e aprofundar acdes de
atendimento ao (&) aluno (a), em todas as etapas da educacdo basica, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a salde;

__.12) assegurar a todas as escolas publicas de educacdo bésica 0 acesso a energia
elétrica, abastecimento de &gua tratada, esgotamento sanitario e manejo dos residuos sélidos,
garantir 0 acesso dos alunos a espacos para a pratica esportiva, a bens culturais e artisticos e a
equipamentos e laboratérios de ciéncias e, em cada edificio escolar, garantir a acessibilidade
as pessoas com deficiéncia;

__.13) institucionalizar , manter e aderir, em regime de colaboracdo, a programa
nacional de reestruturacdo e aquisicdo de equipamentos para escolas publicas, visando a
equalizacgéo regional das oportunidades educacionais;

__.14) prover equipamentos e recursos tecnolégicos digitais para a utilizacdo
pedagdgica no ambiente escolar a todas as escolas publicas da educacdo basica, criando,
inclusive, mecanismos para implementacdo das condi¢cBes necessarias para a universalizagdo
das bibliotecas nas instituicdes educacionais, com acesso a redes digitais de computadores,
inclusive a internet;

__.15) informatizar integralmente a gestdo das escolas publicas e da secretaria de
educacdo do Municipio, bem como aderir a programa nacional de formacdo inicial e
continuada para o pessoal técnico das secretarias de educacao;

__.16) garantir politicas de combate a violéncia na escola, inclusive pelo

desenvolvimento de ag¢Ges destinadas & capacitacdo de educadores para deteccdo dos sinais de
suas causas, como a violéncia domestica e sexual, favorecendo a adocdo das providéncias
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adequadas para promover a construcdo da cultura de paz e um ambiente escolar dotado de
seguranca para a comunidade;

__.17) implementar politicas de inclusdo e permanéncia na escola para adolescentes e
jovens que se encontram em regime de liberdade assistida e em situacdo de rua, assegurando
o0s principios da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente;

__.18) garantir nos curriculos escolares contetdos sobre a historia e as culturas afro-
brasileira e indigenas e implementar aces educacionais, nos termos das Leis n® 10.639, de 9
de janeiro de 2003, e 11.645, de 10 de marco de 2008, assegurando-se a implementagéo das
respectivas diretrizes curriculares nacionais, por meio de acdes colaborativas com foruns de
educacdo para a diversidade étnico-racial, conselhos escolares, equipes pedagdgicas e a
sociedade civil;

__.19) consolidar a educacdo escolar no campo de populacbes tradicionais, de
populaces itinerantes e de comunidades indigenas e quilombolas, respeitando a articulacéo
entre 0s ambientes escolares e comunitarios e garantindo: o desenvolvimento sustentavel e
preservacdo da identidade cultural; a participacdo da comunidade na definicdo do modelo de
organizacdo pedagdgica e de gestdo das instituicdes, consideradas as praticas socioculturais e
as formas particulares de organizacdo do tempo; a oferta bilingue na educacéao infantil e nos
anos iniciais do ensino fundamental, em lingua materna das comunidades indigenas e em
lingua portuguesa; a reestruturacdo e a aquisi¢do de equipamentos; a oferta de programa para
a formacéo inicial e continuada de profissionais da educacdo; e o atendimento em educacao
especial;

__.20) desenvolver curriculos e propostas pedagdgicas especificas para educagdo
escolar para as escolas do campo e para as comunidades indigenas e quilombolas, incluindo
os contetdos culturais correspondentes as respectivas comunidades e considerando o
fortalecimento das préaticas socioculturais e da lingua materna de cada comunidade indigena,
produzindo e disponibilizando materiais didaticos especificos, inclusive para os (as) alunos
(as) com deficiéncia;

__.21) mobilizar as familias e setores da sociedade civil, articulando a educacéo formal
com experiéncias de educacdo popular e cidadd, com os propositos de que a educacdo seja
assumida como responsabilidade de todos e de ampliar o controle social sobre o cumprimento
das politicas publicas educacionais;

__.22) promover a articulacdo dos programas da area da educacdo, de ambito local e
nacional, com os de outras areas, como saude, trabalho e emprego, assisténcia social, esporte
e cultura, possibilitando a criacdo de rede de apoio integral as familias, como condi¢do para a
melhoria da qualidade educacional;

__.23) universalizar, mediante articulacdo entre os 6rgédos responsaveis pelas areas da
salde e da educacdo, o atendimento aos (as) estudantes da rede escolar publica de educacéo
béasica por meio de a¢des de prevencao, promocao e atencdo a saude;
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__.24) estabelecer acOes efetivas especificamente voltadas para a promocdo, prevencao,
atencdo e atendimento a salde e a integridade fisica, mental e emocional dos (das)
profissionais da educacdo, como condicéo para a melhoria da qualidade educacional;

__.25) aderir aos sistemas estaduais de avaliacdo da educacdo basica, de modo a
orientar as politicas publicas e as praticas pedagdgicas, com o fornecimento das informacoes
as escolas e a sociedade;

__.26) promover, com especial énfase, em consonancia com as diretrizes do Plano
Nacional do Livro e da Leitura, a formagdo de leitores e leitoras e a capacitacdo de
professores e professoras, bibliotecarios e bibliotecarias e agentes da comunidade para atuar
como mediadores e mediadoras da leitura, de acordo com a especificidade das diferentes
etapas do desenvolvimento e da aprendizagem;

__.27) implementar, em nivel municipal, em articulacdo com o Estado e a Unido,
programa nacional de formacdo de professores e professoras e de alunos e alunas para
promover e consolidar politica de preservacdo da memoria nacional,

__.28) promover a regulacdo da oferta da educacdo béasica pela iniciativa privada, de
forma a garantir a qualidade e o cumprimento da funcdo social da educacéo;

__.29) estabelecer politicas de estimulo as escolas que melhorarem o desempenho no
IDEB, de modo a valorizar o mérito do corpo docente, da direcdo e da comunidade escolar.

[AS ESTRATEGIAS SUGERIDAS PODEM SER OBJETO DE ALTERACAO.
ALEM DISSO, O MUNICIPIO PODE E DEVE ACRESCENTAR OUTRAS, DE ACORDO
COM AS PECULIARIDADES LOCAIS]

Meta __: elevar a escolaridade média da populacdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e
nove) anos, de modo a alcangar, no minimo, __ ( ) anos de estudo no ultimo ano de
vigéncia deste Plano, para as populacdes do campo, da regido de menor escolaridade no
Pais e dos 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média
entre negros e ndo negros declarados a Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

Estratégias:

__.1) institucionalizar programas e desenvolver tecnologias para correcdo de fluxo, para
acompanhamento pedagogico individualizado e para recuperacdo e progressdo parcial, bem
como priorizar estudantes com rendimento escolar defasado, considerando as especificidades
dos segmentos populacionais considerados;

__.2) implementar programas de educacdo de jovens e adultos para os segmentos
populacionais considerados, que estejam fora da escola e com defasagem idade-série,
associados a outras estratégias que garantam a continuidade da escolarizacdo, apds a
alfabetizacéo inicial;
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__.3) garantir acesso gratuito a exames de certificacdo da conclusdo dos ensinos
fundamental e médio;

__.4) expandir a oferta gratuita de educacgdo profissional técnica por parte das entidades
privadas de servico social e de formacéo profissional vinculadas ao sistema sindical, de forma
concomitante ao ensino ofertado na rede escolar publica, para 0s segmentos populacionais
considerados;

__.5) promover, em parceria com as areas de saude e assisténcia social, o
acompanhamento e o0 monitoramento do acesso a escola especificos para 0s segmentos
populacionais considerados, identificar motivos de absenteismo e colaborar com a Uniédo e o
Estado para a garantia de frequéncia e apoio a aprendizagem, de maneira a estimular a
ampliacdo do atendimento desses (as) estudantes na rede publica regular de ensino;

__.6) promover busca ativa de jovens fora da escola pertencentes aos segmentos
populacionais considerados, em parceria com as areas de assisténcia social, salde e prote¢do a
juventude.

[AS ESTRATEGIAS SUGERIDAS PODEM SER OBJETO DE ALTERACAO.
ALEM DISSO, O MUNICIPIO PODE E DEVE ACRESCENTAR OUTRAS, DE ACORDO
COM AS PECULIARIDADES LOCAIS]

Meta __: elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 (quinze) anos ou mais
para _ % ( por cento) até 2015 e, até o final da vigéncia deste PME,
erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de
analfabetismo funcional.

Estratégias:

__.1) assegurar a oferta gratuita da educacdo de jovens e adultos a todos os que nao
tiveram acesso a educacdo basica na idade prépria;

__.2) realizar diagnoéstico dos jovens e adultos com ensino fundamental e médio
incompletos, para identificar a demanda ativa por vagas na educacao de jovens e adultos;

__.3) implementar acGes de alfabetizacdo de jovens e adultos com garantia de
continuidade da escolarizagdo basica;

__.4) realizar chamadas publicas regulares para educacdo de jovens e adultos,
promovendo-se busca ativa em regime de colaboracdo entre entes federados e em parceria
com organizacdes da sociedade civil;

__.b) realizar avaliacdo, por meio de exames especificos, que permita aferir o grau de
alfabetizacéo de jovens e adultos com mais de 15 (quinze) anos de idade;

__.6) executar acBes de atendimento ao (2) estudante da educacdo de jovens e adultos
por meio de programas suplementares de transporte, alimentacdo e saude, inclusive
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atendimento oftalmolégico e fornecimento gratuito de 6culos, em articulacdo com a area da
salde;

__.7) assegurar a oferta de educacdo de jovens e adultos, nas etapas de ensino
fundamental e médio, as pessoas privadas de liberdade em todos os estabelecimentos penais,
assegurando-se formacdo especifica dos professores e das professoras e implementagdo de
diretrizes nacionais em regime de colaboracao;

__.8) apoiar técnica e financeiramente projetos inovadores na educacdo de jovens e
adultos que visem ao desenvolvimento de modelos adequados as necessidades especificas
desses (as) alunos (as);

__.9) estabelecer mecanismos e incentivos que integrem 0s segmentos empregadores,
publicos e os sistemas de ensino, para promover a compatibilizagdo da jornada de trabalho
dos empregados e das empregadas com a oferta das acdes de alfabetizacdo e de educacdo de
jovens e adultos;

__.10) implementar programas de capacitacéo tecnolégica da populacéo jovem e adulta,
direcionados para 0s segmentos com baixos niveis de escolarizacdo formal e para os (as)
alunos (as) com deficiéncia, articulando os sistemas de ensino, a Rede Federal de Educacéo
Profissional, Cientifica e Tecnologica, as universidades, as cooperativas e as associagdes, por
meio de agBes de extensdo desenvolvidas em centros vocacionais tecnoldgicos, com
tecnologias assistivas que favorecam a efetiva inclusao social e produtiva dessa populacéo;

__.11) considerar, nas politicas publicas de jovens e adultos, as necessidades dos
idosos, com vistas a promocdo de politicas de erradicacdo do analfabetismo, ao acesso a
tecnologias educacionais e atividades recreativas, culturais e esportivas, a implementacdo de
programas de valorizagdo e compartilhamento dos conhecimentos e experiéncia dos idosos e &
inclusdo dos temas do envelhecimento e da velhice nas escolas.

_[AS ESTRATEGIA§ SUGERIDAS PODEM SER OBJETO DE ALTERACAO.
ALEM DISSO, O MUNICIPIO PODE E DEVE ACRESCENTAR OUTRAS, DE ACORDO
COM AS PECULIARIDADES LOCAIS]

Meta __: oferecer, no minimo, _ % ( por cento) das matriculas
de educacédo de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a
educacao profissional.

Estratégias:

__.1) manter e ampliar programa municipal de educagdo de jovens e adultos voltado a
conclusdo do ensino fundamental e a formagéo profissional inicial, de forma a estimular a
concluséo da educacéo bésica;

__.2) expandir as matriculas na educacdo de jovens e adultos, de modo a articular a

formacéo inicial e continuada de trabalhadores com a educacéo profissional, objetivando a
elevacdo do nivel de escolaridade do trabalhador e da trabalhadora;
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__.3) fomentar a integracdo da educacdo de jovens e adultos com a educacdo
profissional, em cursos planejados, de acordo com as caracteristicas do publico da educagédo
de jovens e adultos e considerando as especificidades das populaces itinerantes e do campo e
das comunidades indigenas e quilombolas, inclusive na modalidade de educacdo a distancia;

__.4) ampliar as oportunidades profissionais dos jovens e adultos com deficiéncia e
baixo nivel de escolaridade, por meio do acesso a educagdo de jovens e adultos articulada a
educacéo profissional;

__.5) garantir, com o apoio da Unido, aquisicdo de equipamentos voltados a expanséo e
a melhoria da rede fisica de escolas publicas que atuam na educacdo de jovens e adultos
integrada a educacéo profissional, garantindo acessibilidade a pessoa com deficiéncia;

__.6) estimular a diversificacdo curricular da educacéo de jovens e adultos, articulando
a formacdo bésica e a preparacdo para 0 mundo do trabalho e estabelecendo inter-relaces
entre teoria e préatica, nos eixos da ciéncia, do trabalho, da tecnologia e da cultura e cidadania,
de forma a organizar o tempo e 0 espaco pedagdgicos adequados as caracteristicas desses
alunos e alunas;

__.7) fomentar a producdo de material didatico, o desenvolvimento de curriculos e
metodologias especificas, o0s instrumentos de avaliacdo, 0 acesso a equipamentos e
laboratérios e a formacao continuada de docentes das redes publicas que atuam na educagédo
de jovens e adultos articulada a educacéo profissional;

__.8) fomentar a oferta publica de formacao inicial e continuada para trabalhadores e
trabalhadoras articulada a educacéo de jovens e adultos, em regime de colaboragdo e com
apoio de entidades privadas de formacdo profissional vinculadas ao sistema sindical e de
entidades sem fins lucrativos de atendimento a pessoa com deficiéncia, com atuacdo exclusiva
na modalidade;

__.9) orientar a expansdo da oferta de educacdo de jovens e adultos articulada a
educacdo profissional, de modo a atender as pessoas privadas de liberdade nos
estabelecimentos penais, assegurando-se formacdo especifica dos professores e das
professoras e implementacdo de diretrizes nacionais em regime de colaboracao;

__.10) implementar mecanismos de reconhecimento de saberes dos jovens e adultos
trabalhadores, a serem considerados na articulagdo curricular dos cursos de formagéo inicial e
continuada e dos cursos técnicos de nivel médio.

~[AS ESTRATEGIA§ SUGERIDAS PODEM SER OBJETO DE ALTERACAO.
ALEM DISSO, O MUNICIPIO PODE E DEVE ACRESCENTAR OUTRAS, DE ACORDO
COM AS PECULIARIDADES LOCAIS]

Meta __: triplicar as matriculas da educagéo profissional técnica de nivel médio,
assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento) da expansao
no segmento publico.

Estratégias:

21



__.1) expandir, em parceria com a Unido, as matriculas de educacgéo profissional técnica
de nivel médio na Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, levando
em consideracdo a responsabilidade dos Institutos na ordenacdo territorial, sua vinculacao
com arranjos produtivos, sociais e culturais locais e regionais, bem como a interiorizagdo da
educacdo profissional;

__.2) fomentar a expansdo da oferta de educacao profissional técnica de nivel médio nas
redes publicas estaduais de ensino;

__.3) fomentar a expansao da oferta de educacdo profissional técnica de nivel médio na
modalidade de educacdo a distancia, com a finalidade de ampliar a oferta e democratizar o
acesso a educacdo profissional pablica e gratuita, assegurado padrdo de qualidade;

__.4) estimular a expansao do estagio na educacao profissional técnica de nivel médio e
do ensino médio regular, preservando-se seu carater pedagdgico integrado ao itineréario
formativo do aluno, visando a formacao de qualificacBGes proprias da atividade profissional, a
contextualizagdo curricular e ao desenvolvimento da juventude;

__.5) ampliar a oferta de programas de reconhecimento de saberes para fins de
certificagdo profissional em nivel técnico;

__.6) ampliar a oferta de matriculas gratuitas de educacdo profissional técnica de nivel
médio pelas entidades privadas de formacdo profissional vinculadas ao sistema sindical e
entidades sem fins lucrativos de atendimento a pessoa com deficiéncia, com atuacao exclusiva
na modalidade;

__.7) expandir a oferta de financiamento estudantil a educacdo profissional técnica de
nivel médio oferecida em instituicdes privadas de educacédo superior;

__.8) institucionalizar sistema de avaliacdo da qualidade da educacdo profissional
técnica de nivel médio das redes escolares publicas e privadas;

__.9) expandir o atendimento do ensino medio gratuito integrado a formacéo
profissional para as populacGes do campo e para as comunidades indigenas e quilombolas, de
acordo com o0s seus interesses e necessidades;

__.10) expandir a oferta de educacéo profissional técnica de nivel médio para as pessoas
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo;

__.11) elevar gradualmente o investimento em programas de assisténcia estudantil e
mecanismos de mobilidade académica, visando a garantir as condi¢des necessérias a
permanéncia dos (as) estudantes e a conclusao dos cursos técnicos de nivel médio;

__.12) reduzir as desigualdades étnico-raciais e regionais no acesso e permanéncia na

educacdo profissional técnica de nivel médio, inclusive mediante a adocdo de politicas
afirmativas, na forma da lei;
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[AS ESTRATEGIAS SUGERIDAS PODEM SER OBJETO DE ALTERACAO.
ALEM DISSO, O MUNICIPIO PODE E DEVE ACRESCENTAR OUTRAS, DE ACORDO
COM AS PECULIARIDADES LOCAIS]

Meta(s) sobre a educacao superior.
Estratégias sobre a educacéo superior.

[O MUNICIPIO PODERA ESTABELECER META(S) SOBRE A EDUCACAO
SUPERIOR DE ACORDO COM SUA REALIDADE]

Meta __: participar, em regime de colaboracdo entre a Unido, o estado e o
municipio, de politica nacional de formacéo de profissionais da educacdo de que tratam
os incisos I, 1l e 111 do caput do art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
garantindo que todos os professores e as professoras da educacdo basica possuam
formacdo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na &rea de
conhecimento em que atuam.

Estratégias:

__.1) atuar, conjuntamente, com base em plano estratégico que apresente diagnostico
das necessidades de formacao de profissionais da educacdo e da capacidade de atendimento,
por parte de instituicBes publicas e comunitarias de educacéo superior existentes nos Estados,
Distrito Federal e Municipios, e defina obriga¢des reciprocas entre os participes;

__.2) consolidar o financiamento estudantil a estudantes matriculados em cursos de
licenciatura com avaliacdo positiva pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo
Superior - SINAES, na forma da Lei n°® 10.861, de 14 de abril de 2004.

__.3) ampliar programa permanente de iniciacdo & docéncia a estudantes matriculados
em cursos de licenciatura, a fim de aprimorar a formacdo de profissionais para atuar no
magistério da educacdo basica;

__.4) consolidar e ampliar plataforma eletrdnica para organizar a oferta e as matriculas
em cursos de formacdo inicial e continuada de profissionais da educacdo, bem como para
divulgar e atualizar seus curriculos eletronicos;

__.5) implementar programas especificos para formacao de profissionais da educacéo
para as escolas do campo e de comunidades indigenas e quilombolas e para a educagédo
especial,

__.6) valorizar as praticas de ensino e 0s estagios nos cursos de formacdo de nivel
médio e superior dos profissionais da educagéo, visando ao trabalho sistematico de articulacéo
entre a formacao académica e as demandas da educacéo basica;

__.7) fomentar a oferta de cursos técnicos de nivel médio e tecnoldgicos de nivel
superior destinados a formacédo, nas respectivas areas de atuacdo, dos (as) profissionais da
educacdo de outros segmentos que ndo os do magistério;
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__.8) aderir, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia desta Lei, a politica nacional de
formag&o continuada para os (as) profissionais da educacdo de outros segmentos que nao 0s
do magistério, construida em regime de colaboracdo entre os entes federados;

[AS ESTRATEGIAS SUGERIDAS PODEM SER OBJETO DE ALTERACAO.
ALEM DISSO, O MUNICIPIO PODE E DEVE ACRESCENTAR OUTRAS, DE ACORDO
COM AS PECULIARIDADES LOCAIS]

Meta __: formar, em nivel de pos-graduacdo, _ % ( por
cento) dos professores da educagdo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PME, e
garantir a todos (as) os (as) profissionais da educacdo basica formacao continuada em
sua &rea de atuacdo, considerando as necessidades, demandas e contextualiza¢cdes dos
sistemas de ensino.

Estratégias:

__.1) realizar, em regime de -colaboracdo, o0 planejamento estratégico para
dimensionamento da demanda por formagédo continuada e fomentar a respectiva oferta por
parte das instituicGes publicas de educacdo superior, de forma organica e articulada as
politicas de formacdo do Estado e da Unido.

__.22) aderir a programa de composi¢do de acervo de obras didaticas, paradidaticas e de
literatura e de dicionérios, e programa especifico de acesso a bens culturais, incluindo obras e
materiais produzidos em Libras e em Braille, sem prejuizo de outros, a serem disponibilizados
para os professores e as professoras da rede publica de educacdo basica, favorecendo a
construcdo do conhecimento e a valorizagdo da cultura da investigacao;

__.3) ampliar e consolidar portal eletronico para subsidiar a atuagdo dos professores e
das professoras da educacdo basica, disponibilizando gratuitamente materiais didaticos e
pedagogicos suplementares, inclusive aqueles com formato acessivel;

__.4) ampliar a oferta de bolsas de estudo para p6s-graduacdo dos professores e das
professoras e demais profissionais da educacao basica;

__.b) fortalecer a formacdo dos professores e das professoras das escolas publicas de
educacdo bésica, por meio da implementacdo das a¢bes do Plano Nacional do Livro e Leitura
e da instituicdo de programa nacional de disponibilizacdo de recursos para acesso a bens
culturais pelo magistério publico.

_[AS ESTRATEGIA§ SUGERIDAS PODEM SER OBJETO DE ALTERACAO.
ALEM DISSO, O MUNICIPIO PODE E DEVE ACRESCENTAR OUTRAS, DE ACORDO
COM AS PECULIARIDADES LOCAIS]

Meta _ : valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de
educacdo basica de forma a equiparar seu rendimento medio ao dos (as) demais
profissionais com escolaridade equivalente, até o final do quinto ano de vigéncia deste
PME.
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Estratégias:

__.1) acompanhar a evolucdo salarial por meio de indicadores da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios - PNAD, periodicamente divulgados pela Fundacdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, para fins de atualizacdo da remuneracdo do
magistério municipal;

__.2) Implementar, no ambito do Municipio, planos de Carreira para 0s (as)
profissionais do magistério das redes publicas de educacdo basica, observados 0s critérios
estabelecidos na Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008, com implantacdo do cumprimento da
jornada de trabalho em um unico estabelecimento escolar;

__.3) articular, para o ambito municipal, a assisténcia financeira especifica da Unido aos
entes federados para implementacdo de politicas de valorizacdo dos (as) profissionais do
magistério, em particular o piso salarial nacional profissional.

[AS ESTRATEGIAS SUGERIDAS PODEM SER OBJETO DE ALTERACAO.
ALEM DISSO, O MUNICIPIO PODE E DEVE ACRESCENTAR OUTRAS, DE ACORDO
COM AS PECULIARIDADES LOCAIS]

Meta __: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira
para os (as) profissionais da educac¢do basica, tomando como referéncia o piso salarial
nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da
Constituicédo Federal.

Estratégias:

__.1) estruturar as redes publicas de educagdo bésica de modo que, até o inicio do
terceiro ano de vigéncia deste PME, 90% (noventa por cento), no minimo, dos respectivos
profissionais do magistério e 50% (cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos
profissionais da educacdo ndo docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e
estejam em exercicio nas redes escolares a que se encontrem vinculados;

__.2) implantar, nas redes publicas de educagdo basica, acompanhamento dos
profissionais iniciantes, supervisionados por equipe de profissionais experientes, a fim de
fundamentar, com base em avaliacdo documentada, a decisdo pela efetivacdo ap6s o estagio
probatorio e oferecer, durante esse periodo, curso de aprofundamento de estudos na area de
atuacdo do (a) professor (a), com destaque para os conteldos a serem ensinados e as
metodologias de ensino de cada disciplina;

__.3) aderir a prova nacional, a ser elaborada por iniciativa pelo Ministério da
Educacgdo, para subsidiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios na realizacdo de
concursos publicos de admissdo de profissionais do magistério da educacao basica publica;

__.4) prever, nos planos de Carreira dos profissionais da educagcdo do Municipio,

licencas remuneradas e incentivos para qualificagdo profissional, inclusive em nivel de pos-
graduacdo stricto sensu;
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__.5) considerar as especificidades socioculturais das escolas do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas no provimento de cargos efetivos para essas escolas;

__.6) estimular a existéncia de comissdes permanentes de profissionais da educagédo no
municipio para subsidiar os 0rgdos competentes na elaboracdo, reestruturacdo e
implementacdo dos planos de Carreira.

_[AS ESTRATEGIA§ SUGERIDAS PODEM SER OBJETO DE ALTERACAO.
ALEM DISSO, O MUNICIPIO PODE E DEVE ACRESCENTAR OUTRAS, DE ACORDO
COM AS PECULIARIDADES LOCAIS]

Meta __ : assegurar condic¢bes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da
gestao democratica da educacao, associada a critérios técnicos de meérito e desempenho e
a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

Estratégias:

__.1) aprovar legislacdo especifica que regulamente a matéria na area de sua
abrangéncia, respeitando-se a legislacdo nacional, e que considere, conjuntamente, para a
nomeacao dos diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e desempenho, bem
como a participacdo da comunidade escolar;

__.2) ampliar os programas de apoio e formacgdo aos (as) conselheiros (as) dos
conselhos de acompanhamento e controle social do FUNDEB, dos conselhos de alimentagédo
escolar, dos conselhos regionais e de outros e aos (as) representantes educacionais em demais
conselhos de acompanhamento de politicas publicas, garantindo a esses colegiados , espaco
fisico adequado, equipamentos e meios de transporte para visitas a rede escolar, com vistas ao
bom desempenho de suas funcdes;

__.3) constituir Foruns Permanentes de Educacdo, com o intuito de coordenar as
conferéncias municipais, bem como efetuar o acompanhamento da execucdo deste PME;

__.4) estimular, em todas as redes de educacgdo basica, a constituicdo e o fortalecimento
de grémios estudantis e associacfes de pais, assegurando-se-lhes, inclusive, espacos
adequados e condicGes de funcionamento nas escolas e fomentando a sua articulacdo organica
com os conselhos escolares, por meio das respectivas representacgoes;

__.5) estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e conselhos
municipais de educacgdo, como instrumentos de participacdo e fiscalizacdo na gestdo escolar e
educacional, inclusive por meio de programas de formacao de conselheiros, assegurando-se
condic@es de funcionamento autbnomo;

__.6) estimular a participacdo e a consulta de profissionais da educacgéo, alunos (as) e
seus familiares na formulagé@o dos projetos politico-pedagdgicos, curriculos escolares, planos
de gestdo escolar e regimentos escolares, assegurando a participacdo dos pais na avaliacdo de
docentes e gestores escolares;
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__.7) favorecer processos de autonomia pedagogica, administrativa e de gestdo
financeira nos estabelecimentos de ensino;

__.8) desenvolver programas de formacdo de diretores e gestores escolares, bem como
aderir a prova nacional especifica, a fim de subsidiar a defini¢do de critérios objetivos para o
provimento dos cargos.

_[AS ESTRATEGIA§ SUGERIDAS PODEM SER OBJETO DE ALTERACAO.
ALEM DISSO, O MUNICIPIO PODE E DEVE ACRESCENTAR OUTRAS, DE ACORDO
COM AS PECULIARIDADES LOCAIS]

Meta __ - Aplicar, anualmente, em Manutencgédo e Desenvolvimento do Ensino, no
minimo, _ % ( por cento) da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias.

Estratégias:

__.1) garantir fontes de financiamento permanentes e sustentaveis para todos os niveis,
etapas e modalidades da educacdo basica, observando-se as politicas de colaboracao entre os
entes federados, em especial as decorrentes do art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias e do § 1° do art. 75 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que tratam da
capacidade de atendimento e do esforco fiscal de cada ente federado, com vistas a atender
suas demandas educacionais a luz do padrdo de qualidade nacional;

__.2) aperfeicoar e ampliar os mecanismos de acompanhamento da arrecadacdo da
contribuicéo social do salério-educagéo;

__.3) destinar a manutenc¢do e desenvolvimento do ensino, em acréscimo aos recursos
vinculados nos termos do art. 212 da Constituicdo Federal, na forma da lei especifica, a
parcela da participacdo no resultado ou da compensacdo financeira pela exploracdo de
petrdleo e gas natural e outros recursos, com a finalidade de cumprimento da meta prevista no
inciso VI do caput do art. 214 da Constituicdo Federal;

__.4) fortalecer os mecanismos e 0s instrumentos que assegurem, nos termos do
paragrafo Gnico do art. 48 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a transparéncia
e o controle social na utilizacdo dos recursos publicos aplicados em educacdo, especialmente
a realizacdo de audiéncias publicas, a criacdo de portais eletrdnicos de transparéncia e a
capacitacdo dos membros de conselhos de acompanhamento e controle social do FUNDEB,
com a colaboracdo entre o Ministério da Educacao, as Secretarias de Educacdo dos Estados e
dos Municipios e os Tribunais de Contas da Unido e do Estado;

__.5) Articular com a Unido, na forma da lei, a complementacéo de recursos financeiros
ao Municipio, caso ndo consiga atingir o valor do CAQi e, posteriormente, do CAQ;

__.6) definir critérios para distribuicdo dos recursos adicionais dirigidos a educacao ao
longo do decénio, que considerem a equalizagdo das oportunidades educacionais, a
vulnerabilidade socioecondmica e 0 compromisso técnico e de gestdo do sistema de ensino, a
serem pactuados na instancia prevista no § 5° do art. 7° desta Lei.
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[AS ESTRATEGIAS SUGERIDAS PODEM SER OBJETO DE ALTERACAO. ALEM
DISSO, O MUNICIPIO PODE E DEVE ACRESCENTAR OUTRAS, DE ACORDO COM
AS PECULIARIDADES LOCAIS]
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1 - INTRODUCAO

Em junho de 2014, o novo Plano Nacional de Educacédo (PNE) foi aprovado pelo Congresso
Nacional e sancionado pela Presidenta Dilma Rousseff através da Lei 13.005. Esse Plano, o
segundo a ser elaborado sob a égide da Constituicdo de 1988 e da nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo (LDB), n° 9394/96, fixa as metas e estratégias da educacdo nacional para

0s préximos dez anos.

Mais do que isso, o artigo 8° da lei do novo Plano Nacional incumbiu estados e municipios de
realizar o processo de discussdo para construcdo e atualizacdo de seus Planos de Educacéo,
em conformidade com o novo PNE, em até um ano a contar da data de sua publicacdo, que

ocorreu no dia 26 de junho de 2014.

Um dos principais motivadores dessa nova conjuntura é a Emenda Constitucional n® 59 de
2009, a qual, segundo o proprio Ministério da Educacdo (MEC),

mudou substancialmente a condicdo e o papel dos planos de educagdo. O
Plano Nacional de Educagdo (PNE) e, consequentemente, os planos
estaduais, distrital e municipais passaram a ser decenais e articuladores dos
sistemas de educacdo. (Planejando a Proxima Década — Alinhando os Planos
de Educacdo — MEC)

Desta forma, a atualizagdo do Plano Municipal Educacdo (PME), em consonancia com o
PNE, principalmente em relacdo as vinte metas apresentadas por este, devera ser realizada por
todos 0s municipios com a participacdo ativa dos diversos segmentos sociais, com status de
Plano de Estado, e legitimado pela realizacdo de audiéncia publica com a participacdo da

comunidade.

Dentro desta perspectiva, é funcdo do PME hierarquizar prioridades, delineando a politica
educacional do municipio, e, a partir de um diagnostico realista do quadro atual, propor
estratégias adequadas para realizagdo das metas propostas. Como resultado, o novo Plano
Municipal de Educacdo deve responder as demandas e caréncias educacionais da sociedade,

além de formar bases sélidas para a gestdo democratica.



2 - CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO

2.1 - Aspectos gerais

O municipio de Vigosa esta situado na mesorregido Zona da Mata, na microrregido Vicosa.
Caracterizado como um municipio de Médio Porte sua densidade demografica é de 241,20
habitantes por km2 e sua area territorial € de 299,42Kmz2. Além disso, a superintendéncia

regional de ensino a qual ele esta circunscrito é a de Ponte Nova.

MAPA 1: LOCALIZACAO DO MUNICIPIO EM MINAS GERAS

Fonte: DAPE/SEE-MG

QUADRO 1 - Caracterizagao do territério



Area (km?) Microrregiao Mesorregiao

299,42 Vigosa Zona da Mata
SRE Habitantes/km? Porte do Municipio
Ponte Nova 241,20 Meédio Porte

Fonte: Atlas Brasil 2013/ Elaboracdo: DAPE/SEE-MG

2.2 - Aspectos demograficos

A estrutura demogréfica é importante de ser analisada para que se possa estabelecer uma
previsdo da demanda por matricula em cada uma das faixas etarias. Entre 2000 e 2010 foi
verificada que a populacéo de 60 anos ou mais aumentou em 50,60%. Em 2000, este grupo
representava 08,17% da populacéo, ja em 2010 detinha 11,04%.

Na base da piramide demogréfica, por sua vez, o que se observou foi uma reducdo de -24,75%
para a faixa etéria de 0 a 3 anos; uma variacao negativa de -17,06% para as criancas de 4 a 5
anos; e uma queda de -10,02% da populacdo de 6 a 14 anos. Observa-se, assim, que a
participacdo da faixa etaria de 0 a 14 anos na piramide demografica passou de 26,49% em
2000 para 20,31% em 2010.

Por fim, no que concerne a populacdo de 15 a 59 anos, observa-se que a faixa etaria de 15 a
17 experimentou uma reducédo de -08,29%, de 2000 a 2010; o numero jovens de 18 a 29 anos
aumentou 07,57%; e a populacdo de 30 a 59 anos aumentou 27,86%, no mesmo periodo.
Dessa forma, a faixa etaria de 15 a 59 anos passou de 65,34% em 2000, para 68,65% em
2010.

GRAFICO 1:Populagio residente no municipio por faixa etaria
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Fonte: IBGE — Censos Demograficos 2000 e 2010/Atlas Brasil/ Elaboracdo: DAPE/SEE-MG

Em relacdo a area de residéncia da populacdo, pode-se observar que de 1991 a 2010 houve um
movimento de éxodo rural, uma vez que a populagéo urbana cresceu 44,88% e a rural, por sua

vez, reduziu -05,52%. Por fim, em relacdo ao numero de habitantes total, observa-se que

Vicosa apresentou, de 1991 a 2010, uma taxa geométrica de crescimento anual de 2,09%.

GRAFICO 2: Populacéo residente no municipio por area - Urbana e Rural
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Outro aspecto relevante diz respeito a taxa de fecundidade. Definida como sendo o ndmero
médio de filhos que uma mulher devera ter ao terminar o periodo reprodutivo (15 a 49 anos de
idade), essa taxa reflete uma perspectiva de aumentou ou diminui¢do da populacdo nos
proximos anos. No municipio de Vicosa, de 1991 a 2000, apresentou uma queda, em termos
relativos, de -4,51% e, de 2000 a 2010, um decréscimo de -42,92%. Por fim, a variacdo

relativa total, ao longo de todo o periodo, foi de -45,49%.

GRAFICO 3: Taxa de fecundidade
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Fonte: IBGE — Censos Demograficos 1991, 2000 e 2010/Atlas Brasil/ Elaboracdo: DAPE/SEE-MG

Outro dado complementar a analise de crescimento populacional é a taxa de mortalidade
infantil, nimero de criancas que ndo deverdo sobreviver ao primeiro ano de vida em cada
1000 criangas nascidas vivas. Vigosa, de 1991 a 2000, apresentou uma queda, em termos
relativos, de -28,68% e, de 2000 a 2010, um decréscimo de -50,86%. Por fim, a variacdo

relativa total, ao longo de todo o periodo, foi de -64,95%.

GRAFICO 4: Taxa de mortalidade infantil
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Fonte: IBGE — Censos Demograficos 1991, 2000 e 2010/Atlas Brasil/ Elaboragdo: DAPE/SEE-MG

Por fim, a esperanca de vida ao nascer, ou seja, 0 numero médio de anos que as pessoas

deverdo viver a partir do nascimento, se permanecerem constantes ao longo da vida o nivel e

0 padrdo de mortalidade por idade prevalecentes no ano do Censo, € outro indicador que pode

auxiliar na analise demografica. Vigosa, de 1991 a 2000, apresentou um aumento, em termos

relativos, de 6,69% e, de 2000 a 2010, uma elevagéo de 8,11%. Por fim, a variacdo relativa

total, ao longo de todo o periodo, foi de 15,34%.

GRAFICO 5: Esperanga de vida ao nascer
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Fonte: IBGE — Censos Demogréficos 1991, 2000 e 2010/Atlas Brasil/ Elaboracdo: DAPE/SEE-MG
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2.3 - Aspectos sociais

Os aspectos sociais de um municipio sdo cruciais de serem analisados em um plano de
educacdo, uma vez que esse possui influéncia no desempenho do corpo discente. Um dos
principais indicadores nesse &mbito é o indice de Gini. Esse mede o grau de desigualdade
existente na distribui¢do de individuos segundo a renda domiciliar per capita. Seu valor varia
de 0, quando nédo héa desigualdade (a renda domiciliar per capita de todos os individuos tem o
mesmo valor), a 1, quando a desigualdade € maxima (apenas um individuo detém toda a
renda)’. Vicosa, de 1991 a 2000, apresentou um aumento, em termos relativos, de 1,67% e, de
2000 a 2010, um decréscimo de -8,20%. Por fim, a variacdo relativa total, ao longo de todo o
periodo, foi de -6,67%.

GRAFICO 6: indice de Gini
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Fonte: IBGE — Censos Demograficos 1991, 2000 e 2010/Atlas Brasil/ Elaboragdo: DAPE/SEE-MG

Outra dimensdo dos aspectos sociais € o nimero médio de anos de estudo que uma geracao de
criancas que ingressa na escola devera completar ao atingir 18 anos de idade, se os padrdes
atuais se mantiverem ao longo de sua vida escolar, ou seja, a expectativa de anos de estudo.
Vicosa, de 1991 a 2000, apresentou um aumento, em termos relativos, de 17,27% e, de 2000 a
2010, uma elevacdo de 1,89%. Por fim, a variacdo relativa total, ao longo de todo o periodo,
foi de 19,49%.

1 O universo de individuos é limitado aqueles que vivem em domicilios particulares permanentes.
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GRAFICO 7: Expectativa de anos de estudo
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Fonte: IBGE — Censos Demograficos 1991, 2000 e 2010/Atlas Brasil/ Elaboragdo: DAPE/SEE-MG

A porcentagem de pobres, a qual € definida como a proporcao dos individuos com renda
domiciliar per capita igual ou inferior a R$ 140,00 mensais, em reais de agosto de 20102 No
que diz respeito a esse indicador, observa-se que o municipio de Vigosa, de 1991 a 2000,
apresentou uma queda, em termos relativos, de -50,52% e, de 2000 a 2010, um decréscimo de

-59,01%. Por fim, a variag&o relativa total, ao longo de todo o periodo, foi de -79,72%.

GRAFICO 8: Porcentagem de pobres
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2 0 universo de individuos é limitado aqueles que vivem em domicilios particulares permanentes.
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Fonte: IBGE — Censos Demograficos 1991, 2000 e 2010/Atlas Brasil/ Elaboracdo: DAPE/SEE-MG

No que diz respeito a renda per capita dos municipes é importante verificar a diferenca entre
0s mais pobres e a média da renda dos habitantes. Para analise, o indicador utilizado foi a
média da renda domiciliar per capita dos individuos pertencentes ao quinto mais pobre da
distribuic&o de individuos segundo a renda domiciliar per capita®. Em relacio a essa variavel,
Vigosa, de 1991 a 2000, apresentou um aumento, em termos relativos, de 71,10% e, de 2000 a
2010, uma elevacéo de 60,07%. Por fim, a variacdo relativa total, ao longo de todo o periodo,
foi de 173,88%.

GRAFICO 9: Renda per capita média do 1° quinto mais pobre
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Fonte: IBGE — Censos Demograficos 1991, 2000 e 2010/Atlas Brasil/ Elaboragdo: DAPE/SEE-MG

Para o prosseguimento do diagndstico, analisou-se a renda per capita média, ou seja, a razdo
entre o somatdrio da renda de todos os individuos residentes em domicilios particulares
permanentes e o nimero total desses individuos®. No que concerne a esse indicador, o
municipio de Vicosa, de 1991 a 2000, apresentou um aumento, em termos relativos, de
49,73% e, de 2000 a 2010, uma elevagédo de 37,26%. Por fim, a variacdo relativa total, ao

longo de todo o periodo, foi de 105,53%.

GRAFICO 10: Renda per capita

* Valores em reais de 01/08/2010.
* Valores em reais de 01/agosto de 2010.

14



ES51.000.00

RS 802,25

E5 900,00 -
E5 800,00 -
ES5 700,00 - RS 650,03
E5 600,00 -
RS 500.00 - RS 434,12
E5 400,00 -
RS 300,00
ES5 200,00 -
E5 100,00 -

E50.00 -

1991 2000 2010

Fonte: IBGE — Censos Demograficos 1991, 2000 e 2010/Atlas Brasil/ Elaboragdo: DAPE/SEE-MG

Um indicativo de vulnerabilidade social é o percentual de pessoas que vivem em domicilios
vulneraveis a pobreza (com renda per capita inferior a 1/2 salario minimo de agosto de 2010)
e em que ninguém tem o ensino fundamental completo®. Nesse sentido, Vicosa, de 1991 a
2000, apresentou um aumento, em termos relativos, de 3,34% e, de 2000 a 2010, um
decréscimo de -62,17%. Por fim, a variacdo relativa total, ao longo de todo o periodo, foi de -
60,91%.

GRAFICO 11: Porcentagem de pessoas em domicilios vulneraveis a pobreza e em que

ninguém tem fundamental completo.
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® S40 considerados apenas os domicilios particulares permanentes.
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Fonte: IBGE — Censos Demograficos 1991, 2000 e 2010/Atlas Brasil/ Elaboracdo: DAPE/SEE-MG

Uma questdo social que tem sido bastante debatida é a gravidez na adolescéncia. Para essa
analise foram considerados dois indicadores. O primeiro deles é a razdo entre as mulheres de
10 a 14 anos de idade que tiveram filhos e o total de mulheres nesta faixa etaria multiplicado
por 100, ou seja, o percentual de mulheres de 10 a 14 anos que tiveram filhos. Sobre esse
indicador Vicosa os valores para 0s anos de 1991, 2000 e 2010 s&o, respectivamente, 0,00%,
0,00% e 0,24%.

GRAFICO 12: Porcentagem de mulheres de 10 a 14 anos que tiveram filhos
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Fonte: IBGE — Censos Demograficos 1991, 2000 e 2010/Atlas Brasil/ Elaboracdo: DAPE/SEE-MG

O outro dado considerado foi a razdo entre as mulheres de 15 a 17 anos de idade que tiveram
filhos e o total de mulheres nesta faixa etaria multiplicado por 100, ou seja, o percentual de
mulheres de 15 a 17 anos que tiveram filhos. Nesse indicador, Vicosa, de 1991 a 2000,
apresentou um aumento, em termos relativos, de 13,16% e, de 2000 a 2010, um decréscimo

de -46,77%. Por fim, a variacdo relativa total, ao longo de todo o periodo, foi de -39,77%.

GRAFICO 13: Porcentagem de mulheres de 15 a 17 anos que tiveram filhos
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Fonte: IBGE — Censos Demograficos 1991, 2000 e 2010/Atlas Brasil/ Elaboracdo: DAPE/SEE-MG

2.3.1 — Indice de desenvolvimento humano

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é um indicador sintético que se
propbe ser uma medida do estdgio de desenvolvimento humano. Ele é composto por trés
componentes. Primeiramente, pelo indice sintético da dimensdo Educacdo, o qual é obtido
através da média geomeétrica do subindice de frequéncia de criancas e jovens a escola, com
peso de 2/3, e do subindice de escolaridade da populacdo adulta, com peso de 1/3. Em
seguida, pelo indice da dimensdo Longevidade, o qual é calculado a partir do indicador
Esperanca de vida ao nascer, através da formula: [(valor observado do indicador) - (valor
minimo)] / [(valor maximo) - (valor minimo)], onde os valores minimo e maximo séo 25 e 85
anos, respectivamente. Por fim, o Indice da dimensdo Renda, que é calculado a partir do
indicador Renda per capita, através da formula: [In (valor observado do indicador) - In (valor
minimo)] / [In (valor maximo) - In (valor minimo)], onde os valores minimo e maximo sdo R$
8,00 e R$ 4.033,00 (a precos de agosto de 2010).

TABELA 1 - Indice de Desenvolvimento Humano Municipal e seus componentes
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Iindice de Desenvolvimento Humano Municipal 1991 2000 2010

IDHM 0,517 0,677 0,775

Componentes

IDHM Educacéo 0,303 0,559 0,696
% de 18 anos ou mais com ensino fundamental completo 33,01 45,48 59,49
% de 5 a 6 anos frequentando a escola 42,87 77,21 94,18
% de 11 a 13 anos frequentando os anos finais do ensino fundamental 40,9 76,51 89,71
% de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo 20,46 60,07 63,68
% de 18 a 20 anos com ensino médio completo 11,85 34,11 53,07

IDHM Longevidade 0,71 0,785 0,883
Esperanca de vida ao nascer (em anos 67,59 72,11 77,96

IDHM Renda 0,642 0,707 0,758
Renda per capita (em R$) 434,13 650,03 892,25

Fonte: PNUD, Ipea e FJP/ Elaboragédo: DAPE/SEE-MG

Quanto ao componente Educacdo, o0 municipio de Vigosa, de 1991 a 2000, apresentou um
aumento, em termos relativos, de 84,49% e, de 2000 a 2010, uma elevacdo de 24,51%. Por
fim, a variagdo relativa total, ao longo de todo o periodo, foi de 129,70%.

Em relacdo ao componente Longevidade Vigosa, de 1991 a 2000, apresentou um aumento, em
termos relativos, de 10,56% e, de 2000 a 2010, uma elevacédo de 12,48%. Por fim, a variacéo
relativa total, ao longo de todo o periodo, foi de 24,37%.

No que diz respeito ao componente renda Vicosa, de 1991 a 2000, apresentou um aumento,
em termos relativos, de 10,12% e, de 2000 a 2010, uma elevagdo de 7,21%. Por fim, a
variacdo relativa total, ao longo de todo o periodo, foi de 18,07%.

Empreendendo-se uma analise do IDHM, o qual é uma média geométrica dos trés indices,
observa-se que o municipio de Vicosa, de 1991 a 2000, apresentou um aumento, em termos
relativos, de 30,96% e, de 2000 a 2010, uma elevacédo de 14,51%. Por fim, a variacao relativa

total, ao longo de todo o periodo, foi de 49,97%.

2.4 - Aspectos econdmicos
Uma medida adequada para analisar os aspectos econdémicos municipais sdo os valores
agregados ao PIB por cada um dos setores. Vigosa, em relagdo aos valores agregados,

observou-se 0 seguinte: a agropecuaria aumentou 85,49%, passando de R$ 15,14 milhdes, em
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2007, para R$ 28,08 milhdes, em 2012; a industria, por sua vez, observou um crescimento de
103,47%, saindo de R$ 61,69 milhdes (2007) para R$ 125,52 milhGes (2012); no que diz
respeito ao valor agregado pela administracdo publica, essa experimentou um aumento de
84,61%, uma vez que passou de R$ 95,94 milhdes, no ano de 2007, para R$ 177,11 milhdes,
no ano de 2012; por fim, os servigos tiveram crescimento de 72,13%, no periodo analisado,
saindo de R$ 395,85 milhdes e alcancando o patamar de R$ 681,38 milhdes. E valido
analisar, também, a evolucdo dos impostos. No ano de 2007 esses estavam no patamar de R$
37,95 milhdes e, em 2012, esse aumentou para R$ 60,44 milhGes, 0 que representa um
crescimento de 59,26%.

GRAFICO 14: PIB
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3. PLANOS DE EDUCACAO

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em seu art.214, que devera ser elaborado um
Plano Nacional de Educagdo de duracao decenal definidor de “diretrizes, objetivos, metas e
estratégias de implementacdo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis, etapas e modalidades”. Como fruto de longa e complexa construgio
social, foi aprovado o novo Plano Nacional de Educacdo (2014-2024) por meio da Lei n°

13.005/2014, cujas diretrizes, indicadas no art.2° sao:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

111 - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promogéo da
cidadania e na erradicacgdo de todas as formas de discriminacéo;

IV - melhoria da qualidade da educacdo;

V - formagdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promocéo do principio da gestdo democrética da educacao publica;

VII - promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIl - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em
educacdo como propor¢do do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e
equidade;

IX - valorizag&o dos (as) profissionais da educagéo;

X - promogéo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade
e a sustentabilidade socioambiental.

Como uma das previsfes do atual PNE, estabeleceu-se que os Estados e Municipios deverao
elaborar ou adequar seus respectivos planos ao PNE no prazo de um ano a contar da
publicacdo do referido PNE (art.8°, da Lei n® 13.005/2014).

No que concerne a esfera estadual, a Constituicdo Mineira afirma que o Plano Estadual de
Educacdo deve visar a articulacdo, a integracdo do poder publico e a adaptacdo ao Plano
Nacional. No ambito da legislacéo estadual, a lei 19.481/2011 aprovou o Plano de Educacéo
do Estado (PEE) para o decénio 2011-2020, definindo diretrizes para a elaboracdo dos Planos
de Educagdo dos Municipios. O PEE esta atualmente passando por revisdo para sua

adequacdo ao PNE.

Ja em relacdo ao &mbito do Municipio de XXXXXXXX... falar do plano anterior (indicar lei e

vigéncia... registrar se as metas foram alcancgadas, se foi acompanhado, etc).
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4. EDUCACAO DO MUNICIPIO

41 DIAGNOSTICO DA EDUCACAO NO MUNICIPIO®

4.1.1 Garantia do Direito & Educagdo Bésica com Qualidade

Nesta secdo, serdo apresentados dados que caracterizam o municipio no que diz respeito ao
acesso, a universalizacdo da alfabetizacdo e a ampliacdo da escolaridade e das oportunidades

educacionais.

4.1.1.1 Educacdo Infantil

Resultados de estudos e pesquisas desenvolvidos nos mais distintos paises, entre eles o Brasil,
h& muito vém atestando a importancia da educagdo das criangas, tanto para os processos de
escolarizacdo que se sucedem como para a formacéo dos individuos em uma perspectiva mais
global. A difusdo e a aceitacdo desses resultados certamente influenciaram para que a
educacdo infantil na ultima década tenha se tornado alvo de acgBes governamentais
significativas na sociedade brasileira e tenha sido projetada como prioridade no ambito do
PNE. N&o por acaso, constitui-se na primeira meta a universalizacdo da pré-escola até 2016 e
a ampliacdo de vagas em creches, visando ao atendimento de 50% das criancas de até trés

anos até o fim da sua vigéncia.

Vale destacar que o reconhecimento das criangcas como sujeitos de direitos € fruto, em grande
medida, das histéricas demandas dos movimentos sociais, sobretudo do movimento de
mulheres, pela criacdo e ampliacdo de vagas em creches e pré-escolas, 0 que também vem

influenciando o tratamento prioritario que a educacdo infantil tem recebido.

A incorporacdo da educacdo infantil a educacdo bésica constituiu-se em medida de politica
publica, o que lhe permitiu passar a contar com o financiamento advindo do Fundo de

Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da

® Os textos introdutérios de cada um dos temas do diagnéstico da educagdo do municipio foram retirados do
caderno “Conhecendo as 20 metas do Plano Nacional de Educagdo”, disponibilizado pelo Ministério da
Educacdo para a feitura dos Planos Municipais de Educagéo.
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Educacdo (FUNDEB) desde 2007. Outra medida importante foi o estabelecimento da sua
obrigatoriedade em conjunto com o ensino fundamental, o ensino médio (e as modalidades
concernentes), fato que ocorreu com a aprovacdo da Emenda Constitucional n® 59/2009, que

estendeu a educacdo obrigatdria para a faixa etaria de 4 a 17 anos.

A despeito desses avancos, ainda é muito restrita a extensdo da sua cobertura no Pais. Dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) mostram que, no ano de 2013, o
atendimento em creches atingia cerca de 28% das criancas e na pré-escola o indice era de
95,2%. Ainda mais grave é a situacdo identificada em estudo do mencionado instituto com
base em dados do ano de 2010. O estudo demonstrou, por exemplo, que, do total das criancas
atendidas nas creches, 36,3% faziam parte dos 20% mais ricos da populacdo e apenas 12,2%

integravam o estrato dos 20% mais pobres.

Como se observa, sd0 muitos os desafios a serem superados para garantir 0 acesso e 0
usufruto da educacdo infantil de qualidade. Conforme define a legislacdo, cabe aos
municipios a responsabilidade pela oferta da educacdo infantil, mesmo sendo notoria a
necessidade que a maior parte deles tem de contar com o apoio dos estados e da Unido para
poder cumpri-la.

Em face dessa realidade, a maioria das estratégias apresentadas no PNE tem como ancoragem
0 acionamento de mecanismos que pressupdem a dinamizacdo do regime de colaboracdo —
forma republicana, democréatica e ndo competitiva de organizacdo da gestdo, que deve ser
estabelecida entre os sistemas de ensino, para assegurar a universalizacdo do ensino
obrigatério (art. 211 da Constituicdo Federal de 1988), enfrentando os desafios da educacao
béasica publica e regulando o ensino privado. Entre as principais estratégias da Meta 1, situa-se
a definicdo de formas de expansdo da educacdo infantil nas respectivas redes de ensino dos
entes federativos, considerando as peculiaridades locais, mas em regime de colaboragéo entre
a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, de acordo com o padrdo nacional de

qualidade, também a ser definido.

Além disso, essa meta abrange a manutengdo e ampliacdo da rede, em regime de colaboracéo,
assegurando a acessibilidade e o programa nacional de construgéo e reestruturacdo de escolas

e de aquisicdo de equipamentos, com vistas & expansao e a melhoria da rede fisica de escolas
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publicas de educacdo infantil. Igualmente de modo colaborativo, esté previsto o levantamento
da demanda por creche para a populagdo de até 3 anos, como forma de planejar a oferta e

verificar o seu atendimento.

Para garantir o acesso dos estratos mais pobres da populacédo a educacdo infantil, encontra-se
a Estratégia 1.12, que visa:

implementar, em carater complementar, programas de orientacdo e apoio as familias,
por meio da articulacdo das areas da educacdo, salde e assisténcia social, com foco
no desenvolvimento integral das criancas de até 3 (trés) anos de idade. (BRASIL,
2014).

Ainda na mesma perspectiva de atendimento intersetorial, é destacavel a Estratégia 1.14:

fortalecer o acompanhamento e 0 monitoramento do acesso e da permanéncia das
criancas na educacgdo infantil, em especial dos beneficidrios de programas de
transferéncia de renda, em colaboracdo com as familias e com os érgédos publicos de

assisténcia social, satide e protecdo a infancia. (BRASIL, 2014).

Vale aludir ainda a presenca de estratégia voltada para a formacéo inicial e continuada de
educadores e para o desenvolvimento e aperfeicoamento de mecanismos de avaliacdo das

aprendizagens.

Em relacdo a essa meta proposta pelo Plano Nacional de Educacdo foram analisados trés
indicadores. O primeiro deles, é o percentual da populacdo de 4 e cinco anos que frequenta a
escola. Nesse sentido, Vigosa, no que diz respeito a esse indicador, encontra-se atendendo a
88,7% das criancas de 4 e 5 anos. Esse percentual é, em termos absolutos, 7,78% maior do
que o percentual atendido por Minas Gerais. Se comparado ao Brasil, também em termos

absolutos, 0 municipio atende 7,28% a mais do que a nagéo.

GRAFICO 15: Percentual da populacgdo de 4 e 5 anos que frequenta a escola
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Meta Brasil:100% Meta Brasil:100% Meta Brasil:100%

81,4% 80,9% 88,7%

Brasil Minas Gerais Vigosa

Fonte: Estado e Brasil — IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) — 2013
Municipio e Mesorregido — IBGE/Censo Populacional — 2010
Elaboracdo: DAPE/SEE-MG

Em seguida, analisou-se o percentual da populacdo de 0 a 3 anos que frequenta a escola.
Vigosa, no que diz respeito a esse indicador, encontra-se atendendo a 39,7% das criangas de 0
a 3 anos. Esse percentual €, em termos absolutos, 18,52% maior do que o percentual atendido
por Minas Gerais. Se comparado ao Brasil, também em termos absolutos, 0 municipio atende

16,52% a mais do gque a nacao.

GRAFICO 16 — Percentual da populagio de 0 a 3 anos que frequenta a escola

Meta Brasil:50% Meta Brasil:50% Meta Brasil:50%
'23,2% . 21,2% 39,7%
Brasil Minas Gerais Vicosa

Fonte: Estado e Brasil — IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) — 2013
Municipio e Mesorregido — IBGE/Censo Populacional — 2010
Elaboracdo: DAPE/SEE-MG

Em Gltima andlise, € importante verificar o nimero de docentes, bem como a formagéao deles.
Em relagdo a esses dados, Vicosa, em 2007, possuia 166 docentes da educacdo infantil, sendo
gue 71,08% desses tinham ensino superior completo. Em 2013, o nimero de docentes
aumentou para 202, o que representa 21,69% a mais do que em 2007. Além disso, observa-se

que 67,33%, em 2013, eram formados em curso superior, ou seja, uma reducdo de -5,29%.

TABELA 2: Docentes da Educacéo Infantil, por formacéo — Todas as Redes
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Ensino Ensino Médio - Ensino Ensino

Ano Fundamental Normal / Magistério Médio Superior
2007 - 38 10 118
2008 2 47 17 110
2009 1 51 12 111
2010 - 38 15 126
2011 1 42 23 122
2012 - 45 23 121
2013 - 40 26 136

Fonte: MEC/Inep/DEED/CSI/ Todos Pela Educacdo/ Elaboragdo: DAPE/SEE-MG

4.1.1.2 Ensino Fundamental

O ensino fundamental de 9 anos (que mudou a faixa etaria dessa etapa para 6 a 14 anos)
constitui medida de politica educacional e meta do PNE, que se insere nas decisdes voltadas a
melhoria da qualidade dos processos de escolarizagcdo. Articula-se diretamente a meta que
estabelece a alfabetizacdo das criancas, no maximo, até o fim do terceiro ano do ensino
fundamental. Fator decisivo para a implantacdo de tal medida sdo resultados de pesquisas
revelando que, quando as criangas ingressam na instituicdo escolar antes dos 7 anos de idade,
apresentam, em sua maioria, resultados superiores em relacdo aquelas que ingressam somente
aos 7 anos’. Como se sabe, as criancas de 6 anos pertencentes as classes média e alta h4 muito
ja se encontram na escola, frequentando o pré-escolar ou o primeiro ano do ensino
fundamental. Assim, 0 ensino de 9 anos tem, nos segmentos das classes populares, 0s seus

principais beneficiarios.

O objetivo da Lei n° 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, que dispde sobre a duracdo de 9 anos
para o ensino fundamental, com matricula obrigatéria a partir dos 6 anos de idade, foi
assegurar a todos um tempo mais prolongado de permanéncia na escola, oferecendo maiores
oportunidades de aprendizagem, de modo que os alunos prossigam nos seus estudos e

concluam, com qualidade, a educacdo basica. Essa qualidade implica assegurar um processo

" SECRETARIA DE EDUCACAO BASICA. Ensino fundamental de nove anos: orientagdes para a inclusdo da
crianca de seis anos de idade. (Org.) Jeanete Beauchamp, Sandra Denise Pagel e Aricélia Ribeiro do
Nascimento. Brasilia: Ministério da Educacao. 2007, 135 p. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/ensfund/ensifund9anobasefinal.pdf>.
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educativo respeitoso e construido com base nas multiplas dimens@es e na especificidade do
tempo da infancia.

E preciso, no entanto, ter em conta que a melhor aprendizagem néo resulta apenas do tempo
de permanéncia na escola, mas do modo adequado da sua utilizagdo. Portanto, o ingresso aos
6 anos no ensino fundamental ndo pode ser uma medida apenas de ordem administrativa.
Nesse sentido, faz-se necessario atentar para o processo de desenvolvimento e aprendizagem,
0 que significa respeitar as caracteristicas etarias, sociais, psicologicas e cognitivas das
criangas, bem como adotar orientacBes pedagdgicas que levem em consideracdo essas
caracteristicas, para que elas sejam respeitadas como sujeitos do aprendizado.

Ao adotar o ensino fundamental de 9 anos, o governo brasileiro alinhou-se a realidade
mundialmente predominante, inclusive em varios paises da América Latina, em que ha muito
0 ingresso aos 6 anos de idade nessa etapa de ensino com 9 anos de duracdo vem tendo
vigéncia. Essa decisdo encontra suas raizes na LDB (Lei n® 9.394/1996), que estabelece tais
critérios, 0 que, por sua vez, tornou-se meta da educacdo nacional em 2001, passando a
constar do antigo PNE (Lei n°® 10.172/2001). Nele ficou estabelecido que a inclusdo das
criancas de 6 anos no ensino fundamental deveria se dar em consondncia com a
universalizacdo do atendimento na faixa etaria de 7 a 14 anos. A partir de discussdes iniciadas
em 2004, a sua implementacdo comegou a ocorrer em algumas regides do Pais, e 0 seu marco
legal foi estabelecido em fevereiro de 2006, por meio da aprovacdo da Lei n® 11.274/2006,
que alterou a redacdo dos arts. 29, 30, 32 e 87 da LDB.

A meta de “universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populagdo de 6
(seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos
alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o Ultimo ano de vigéncia deste PNE”
constitui--se em um grande desafio para os municipios, o Distrito Federal, os estados e a
Unido. Mesmo a oferta dessa etapa da educacdo bésica sendo de responsabilidade de estados e
municipios, o alcance dessa meta, com a devida qualidade, implica considerar a organizacdo

federativa e o regime de colaboracao entre os sistemas de ensino.

Entre as estratégias previstas no plano, destacamos: criar mecanismos para 0

acompanhamento individualizado dos alunos do ensino fundamental (Estratégia 2.3);
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fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso, da permanéncia e do
aproveitamento escolar dos beneficiarios de programas de transferéncia de renda, bem como
das situacbes de discriminacdo, preconceitos e violéncias na escola, visando ao
estabelecimento de condi¢bes adequadas para o sucesso escolar dos alunos, em colaboragéo
com as familias e com drgdos publicos de assisténcia social, salde e protecdo a infancia,
adolescéncia e juventude (Estratégia 2.4); desenvolver tecnologias pedagodgicas que
combinem, de maneira articulada, a organizacdo do tempo e das atividades didaticas entre a
escola e 0 ambiente comunitario, considerando as especificidades da educacdo especial, das
escolas do campo e das comunidades indigenas e quilombolas (Estratégia 2.6); promover a
busca ativa de criancas e adolescentes fora da escola, em parceria com 6rgdos publicos de
assisténcia social, salde e protecdo a infancia, adolescéncia e juventude (Estratégia 2.5);
disciplinar, no &mbito dos sistemas de ensino, a organizacdo flexivel do trabalho pedagogico,
incluindo adequagdo do calendério escolar, de acordo com a realidade local, a identidade
cultural e as condicGes climaticas da regido (Estratégia 2.7); promover a relacdo das escolas
com instituicdes e movimentos culturais, a fim de garantir a oferta regular de atividades
culturais para a livre fruicdo dos alunos dentro e fora dos espagos escolares, assegurando
ainda que as escolas se tornem polos de criacdo e difusdo cultural (Estratégia 2.8); estimular a
oferta do ensino fundamental, em especial dos anos iniciais, para as populacdes do campo,
indigenas e quilombolas, nas préprias comunidades (Estratégia 2.10); e desenvolver formas
alternativas de oferta do ensino fundamental, garantida a qualidade, para atender os filhos de

profissionais que se dedicam a atividades de carater itinerante (Estratégia 2.11).

Conforme os dados e informacfes disponiveis foram analisados quatro indicadores. O
primeiro deles foi o percentual da populacdo de 6 a 14 anos que frequenta a escola. Vigosa, no
que diz respeito a esse indicador, encontra-se atendendo a 99,0% das criancas de 6 a 14 anos.
Esse percentual €, em termos absolutos, 0,39% maior do que o percentual atendido por Minas
Gerais. Se comparado ao Brasil, também em termos absolutos, o municipio atende 0,59% a

mais do que a nagao.

GRAFICO 17 — Percentual da populacéo de 6 a 14 anos que frequenta a escola
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Meta Brasil:100% Meta Brasil:100% Meta Brasil:100%

98,6% 99,0%

Brasil Minas Gerais Vigosa

Fonte: Estado e Brasil — IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) — 2013
Municipio e Mesorregido — IBGE/Censo Populacional — 2010
Elaboracdo: DAPE/SEE-MG

O outro indicador que compde a meta 02 do PNE € o percentual de pessoas de 16 anos com,
pelo menos, o ensino fundamental concluido. No municipio de Vigosa, no que diz respeito a
esse indicador, encontra-se atendendo a 72,8% das criancas de 6 a 14 anos. Esse percentual &,
em termos absolutos, 0,53% maior do que o percentual atendido por Minas Gerais. Se
comparado ao Brasil, também em termos absolutos, 0 municipio atende 6,13% a mais do que

a nagéo.

GRAFICO 18 — Percentual de pessoas de 16 anos com pelo menos o ensino fundamental
concluido

Meta Brasil:95% Meta Brasil:95% Meta Brasil:95%

66,7% 72,3% 72,8%

Brasil Minas Gerais Vigosa

Fonte: Estado e Brasil — IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) — 2013
Municipio e Mesorregido — IBGE/Censo Populacional — 2010
Elaboracdo: DAPE/SEE-MG

Outra dimensdo importante de ser analisada e que impacta no indicador supracitado é a taxa
de distorcao idade-série. Expressa o percentual de alunos, em cada serie, com idade superior a
idade recomendada. Nesse sentido, observou-se, para 0s anos iniciais do Ensino Fundamental,
uma variacdo negativa de -25,52%, entre 2006 e 2013, partindo do patamar de 14,5 e
atingindo 10,8.
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TABELA 3: Taxa de distor¢do idade-série - Anos Iniciais do Ensino Fundamental

Ano Distorcéo Idade-Série
2006 14,5

2007 16,9

2008 15

2009 14,4

2010 14,1

2011 14

2012 12,1

2013 10,8

Fonte: MEC/Inep/DEED/CSI/ Todos Pela Educacdo/ Elaboragdo: DAPE/SEE-MG

Para os anos finais do ensino fundamental, Vicosa experimentou uma variacdo negativa de -
1,07%, entre 2006 e 2013, partindo do patamar de 28,1 e atingindo 27,8.

TABELA 4 - Taxa de distorcao idade-série - Anos Finais do Ensino Fundamental

Ano Distor¢do Idade-Série
2006 28,1
2007 28,9
2008 27,2
2009 27,5
2010 27,9
2011 28,5
2012 29,6
2013 27,8

Fonte: MEC/Inep/DEED/CSI/ Todos Pela Educacdo/ Elaboragdo: DAPE/SEE-MG

4.1.1.3 Ensino Médio

A Meta 3 do PNE trata de um dos temas cruciais do atendimento ao direito a educagdo no
Brasil: a universaliza¢do do ensino médio. Com a aprovacdo do FUNDEB e principalmente
da Emenda Constitucional n® 59/2009, que aumenta a obrigatoriedade da oferta da educacgéo
bésica dos 4 aos 17 anos de idade, a questdo da universalizacdo do ensino médio deixa de ser
apenas uma reivindicacdo da sociedade civil organizada e entra na agenda das politicas

governamentais de modo mais efetivo.
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Ao observarmos os dados do Censo da Educagdo Basica de 2013 — que indicam que o Brasil
possui 41.141.620 alunos matriculados nas redes publicas estaduais e municipais de ensino,
nas areas urbanas e rurais, e que, desse total, apenas 7.109.582 estdo no ensino médio, 0 que
representa 17,3% do total das matriculas —, é possivel constatar o tamanho do desafio para o
atendimento da meta em questdo. Para entender melhor esse desafio, basta olhar os dados do
Censo Escolar de 2011, que apontam que, de 2007 a 2011, o numero de alunos matriculados
no ensino médio, na idade adequada, era de 8,4 milhdes, enquanto o numero daqueles com

idade entre 15 e 17 anos era de 10,4 milhdes.

Essa dindmica precisa ser monitorada e acelerada para que haja ampliacdo da demanda para o
ensino médio, especialmente se o aluno potencial do ensino médio € o concluinte do ensino
fundamental, o que significa que a melhoria do atendimento e da taxa de concluséo na idade
adequada no ensino fundamental requer uma expansao significativa da oferta do ensino médio
para o alcance do que prevé a meta. Por essa razdo, entre as estratégias previstas no plano,

destacamos a Estratégia 3.1:

institucionalizar programa nacional de renovacdo do ensino médio, a fim de
incentivar praticas pedagdgicas com abordagens interdisciplinares estruturadas pela
relacdo entre teoria e pratica, por meio de curriculos escolares que organizem, de
maneira flexivel e diversificada, contetdos obrigatdrios e eletivos articulados em
dimensGes como ciéncia, trabalho, linguagens, tecnologia, cultura e esporte,
garantindo-se a aquisi¢do de equipamentos e laboratdrios, a producdo de material
didatico especifico, a formagdo continuada de professores e a articulagdo com
instituicGes académicas, esportivas e culturais. (BRASIL, 2014).

Assim, os desafios colocados sdao muitos e passam pela efetivacdo do regime de colaboragéo,
como definido no § 4° do art. 211 da Constituicdo Federal, que determina que na “organizagao
de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo
formas de colaboragdo, de modo a assegurar a universaliza¢do do ensino obrigatorio”.

Em relacdo a esse tema, o PNE previu, em sua meta 3: “Universalizar, até 2016, o
atendimento escolar para toda a populacéo de 15 a 17 anos e elevar, até o final do periodo de

vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85%.”

Para analise dessa meta foram utilizados trés indicadores. O primeiro deles € o Percentual da
populacdo de 15 a 17 anos que frequenta a escola. Vigosa, no que diz respeito a esse

indicador, encontra-se atendendo a 86,8% dos adolescentes de 15 a 17 anos. Esse percentual
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é, em termos absolutos, 1,13% maior do que o percentual atendido por Minas Gerais. Se
comparado ao Brasil, também em termos absolutos, 0 municipio atende 2,53% a mais do que

a nagéo.

GRAFICO 19 - Percentual da populacgdo de 15 a 17 anos que frequenta a escola

Meta Brasil:100% Meta Brasil:100% Meta Brasil:100%
84,3% 85,7% 86,8%
Brasil Minas Gerais Vigosa

Fonte: Estado e Brasil — IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) — 2013
Municipio e Mesorregido — IBGE/Censo Populacional — 2010
Elaboracdo: DAPE/SEE-MG

Em seguida, foi feita uma andlise da taxa de escolarizacdo liquida no ensino médio da
populacdo de 15 a 17 anos, o qual é o segundo indicador da meta 3 do PNE. Nesse sentido,
Vigosa encontra-se no patamar de 55,1%. Esse percentual é, em termos absolutos, -5,86%
menor do gque a taxa de Minas Gerais. Se comparado ao Brasil, também em termos absolutos,

0 municipio esta -0,16% abaixo do que a nacao.

GRAFICO 20 — Taxa de escolarizaco liquida no ensino médio da populacdo de 15 a 17

anos
Meta Brasil:85% Meta Brasil:85% Meta Brasil:85%
55,3% 61,0% 55,1%
Brasil Minas Gerais Vigosa

Fonte: Estado e Brasil — IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) — 2013
Municipio e Mesorregido — IBGE/Censo Populacional — 2010
Elaboracdo: DAPE/SEE-MG
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Por fim, a taxa de distorcdo idade-série do Ensino Médio. Essa pode ser encarada como um
indicador subsidiério para o supracitado. Em relacdo a esse, observou-se uma reducdo de -
10,10%, entre 2006 e 2013, partindo do patamar de 29,7 e atingindo 26,7.

TABELA 5 - Taxa de Distorcao Idade-série — Ensino Médio

Ano Distorcao Idade-Série
2006 29,7
2007 29,1
2008 30,6
2009 31,5
2010 29,1
2011 31,3
2012 27,9
2013 26,7

Fonte: MEC/Inep/DEED/CSI/ Todos Pela Educacdo/ Elaboragdo: DAPE/SEE-MG

4.1.1.4 Alfabetizacao Infantil

O fenémeno do analfabetismo funcional, cuja raiz é encontrada nas séries iniciais do ensino
fundamental, expressa dificuldades presentes nos processos de escolarizacdo, mostrando o seu
distanciamento de adequados padrdes de qualidade. Dados do Censo Demogréafico de 2010
revelaram que 15,2% das criancas brasileiras com 8 anos de idade que estavam cursando o
ensino fundamental eram analfabetas. A situacdo mais grave foi a encontrada nas regides
Norte (27,3%) e Nordeste (25,4%), sendo que os estados do Maranhao (34%), Para (32,2%) e
Piaui (28,7%) detinham os piores indices. Em contrapartida, os melhores indices estavam no
Parana (4,9%), Santa Catarina (5,1%), Rio Grande do Sul e Minas Gerais (ambos com 6,7%),

0 que demonstra a gravidade do fendbmeno em termos de disparidades regionais.

Em face de tal realidade e de outros problemas que vém impactando a qualidade do ensino,
houve a ampliacdo do ensino fundamental obrigatorio para 9 anos, com inicio a partir dos 6
anos de idade (Lei n° 11.274/2006). Em sequéncia, no Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacdo (Decreto n° 6.094/2007), entre as a¢bes que visam a qualidade do ensino, ficou
determinada, no inicio Il do art. 2° a responsabilidade dos entes federativos com a
alfabetizagdo das “criangas até, no maximo, 0S 8 (0ito) anos de idade, aferindo os resultados

por exame periddico especifico”. Nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
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Fundamental de 9 Anos (Resolugdo CNE n° 7/2010), encontra-se estabelecido que os trés
anos iniciais do ensino fundamental devem assegurar a alfabetizacdo e o letramento e o
desenvolvimento das diversas formas de expressdo, incluindo o aprendizado da Lingua
Portuguesa, da Literatura, da Musica e demais Artes e da Educacdo Fisica, assim como o

aprendizado da Matematica, da Ciéncia, da Histdria e da Geografia.

Em consonancia com essas deliberacdes, essa meta do PNE determina a necessidade de
“alfabetizar todas as criangas, no maximo, até¢ o 3° (terceiro) ano do ensino fundamental”.
Guiando tal determinagéo, encontra-se o ciclo de alfabetizacdo nos anos iniciais do ensino
fundamental, compreendido como um tempo sequencial de trés anos letivos, que devem ser
dedicados a insercdo da crianca na cultura escolar, a aprendizagem da leitura e da escrita, a
ampliacdo das capacidades de producdo e compreensdo de textos orais em situacdes
familiares e ndo familiares e a ampliacdo do seu universo de referéncias culturais nas

diferentes areas do conhecimento.

Entre as principais estratégias registradas no PNE para o cumprimento da Meta 5, situa--se a
estruturacdo de processos pedagdgicos nos anos iniciais do ensino fundamental, em
articulacdo com estratégias que deverdo ser desenvolvidas pela pré-escola, com qualificacdo e
valorizacdo dos professores alfabetizadores e apoio pedagdgico especifico, a fim de garantir a
alfabetizacdo plena de todas as criangas (Estratégia 5.1). Nesse sentido, estd proposto o
fomento ao desenvolvimento de tecnologias educacionais e de inovacdo das praticas
pedagogicas, bem como a selecdo e divulgacdo de tecnologias que sejam capazes de
alfabetizar e de favorecer a melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem dos alunos. Tudo isso
sem que se deixe de assegurar a diversidade de métodos e propostas pedagodgicas nos

processos de alfabetizacdo (Estratégias 5.3 e 5.4).

Outra estratégia diz respeito a instituicdo de instrumentos de avaliacdo nacional periodicos e
especificos para aferir a alfabetizacdo das criangas, aplicados a cada ano, bem como estimular
0s sistemas de ensino e as escolas a criar 0s respectivos instrumentos de avaliagdo e
monitoramento, implementando medidas pedagogicas para alfabetizar todos os alunos e

alunas até o fim do terceiro ano do ensino fundamental (Estratégia 5.2).
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Deve-se considerar a necessidade de apoio a alfabetizagdo de criangas do campo, indigenas,
quilombolas e de populaces itinerantes, com a producdo de materiais didaticos especificos, e
desenvolver instrumentos de acompanhamento que considerem o uso da lingua materna pelas

comunidades indigenas e a identidade cultural das comunidades quilombolas (Estratégia 5.5).

Em relacdo a esse tema, o PNE previu duas metas: a) meta 5: “Alfabetizar todas as criangas,
no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental”; b) meta 9: “Elevar a taxa
de alfabetizacdo da populacdo com 15 (quinze) anos ou mais para 93,5% (noventa e trés
inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o
analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo

funcional.”

Conforme os dados e informagdes disponiveis pelo censo demogréfico, Vicosa, no que diz
respeito a taxa de alfabetizacdo de criancas que concluiram o 3° ano do ensino fundamental,
encontra-se com 97,8% dessas criangas alfabetizadas. Esse percentual é, em termos absolutos,
-1,49% menor do que o percentual de Minas Gerais. Se comparado ao Brasil, também em

termos absolutos, 0 municipio esta 0,21% acima do que a nagéo.

GRAFICO 21 - Taxa de alfabetizacdo de criancas que concluiram o 3° ano do ensino

fundamental
Meta Brasil:100% Meta Brasil:100% Meta Brasil:100%
97,6% 99,3% 97,8%
Brasil Minas Gerais Vigosa

Fonte: Estado e Brasil — IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) — 2013
Municipio e Mesorregido — IBGE/Censo Populacional — 2010
Elaboracdo: DAPE/SEE-MG

4.1.1.5 Educacdo em Tempo Integral
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Entre as possibilidades de atendimento dessa meta, podemos citar o § 1° do Decreto n° 7.083,
de 27 de janeiro de 2010, que dispGe sobre o programa Mais Educacéo e define educagdo em
tempo integral como a jornada escolar com duracdo igual ou superior a sete horas diérias,
durante todo o periodo letivo, compreendendo o tempo total em que o aluno permanece na

escola ou em atividades escolares em outros espacos educacionais.

O decreto define ainda que a ampliacéo da jornada escolar diaria se dara por meio do:

“desenvolvimento de atividades de acompanhamento pedagdgico, experimentagdo e
investigacdo cientifica, cultura e artes, esporte e lazer, cultura digital, educacdo econdmica,
comunicacdo e uso de midias, meio ambiente, direitos humanos, praticas de prevencdo aos
agravos a saude, promogao da saude e da alimentacao saudavel, entre outras atividades”. (art.

1°, § 29)

Podendo ser:

“desenvolvidas dentro do espago escolar, de acordo com a disponibilidade da escola, ou fora
dele, sob orientacdo pedagdgica da escola, mediante o0 uso dos equipamentos publicos e o

estabelecimento de parcerias com 6rgdos ou institui¢des locais™. (art. 1°, § 3°)

Nesse sentido, garantir educagdo integral requer mais que simplesmente a ampliacdo da
jornada escolar diria, exigindo dos sistemas de ensino e seus profissionais, da sociedade em
geral e das diferentes esferas de governo nao sé o compromisso para que a educacao seja de
tempo integral, mas também um projeto pedagdgico diferenciado, a formacéo de seus agentes,
a infraestrutura e os meios para sua implantacdo. Assim, as orientacdes do Ministério da
Educacdo para a educacdo integral apontam que ela sera o resultado daquilo que for criado e
construido em cada escola, em cada rede de ensino, com a participagdo dos educadores,
educandos e das comunidades, que podem e devem contribuir para ampliar os tempos, as
oportunidades e os espacos de formacéo das criancgas, adolescentes e jovens, na perspectiva de
que o0 acesso a educacdo publica seja complementado pelos processos de permanéncia e

aprendizagem.
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Conforme dados do Censo Escolar de 2013, o Brasil possuia 4.904.901 alunos matriculados
em educacdo de tempo integral nas escolas publicas estaduais e municipais de educacao
basica. Desse total, a educacdo infantil, especialmente as creches, e o ensino fundamental
eram responsaveis pela grande maioria dos matriculados, com 1.484.614 e 3.007.871,
respectivamente. Apenas 303.670 alunos do ensino médio tinham acesso a educagéo de tempo
integral e 31.169 alunos a educacdo de jovens e adultos.

O programa Mais Educacdo tem sido uma das principais acdes do governo federal para
ampliar a oferta de educagdo em tempo integral, por meio de uma acgéo intersetorial entre as
politicas publicas educacionais e sociais, contribuindo, desse modo, tanto para a diminuicdo
das desigualdades educacionais quanto para a valorizacdo da diversidade cultural brasileira.
Conta com a participacdo dos Ministérios da Educacdo, do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, da Ciéncia e Tecnologia, do Esporte, do Meio Ambiente, da Cultura, da
Defesa e também da Controladoria-Geral da Unido.

Para atender ao que prevé a Meta 6, algumas estratégias serdo necessarias, Vvisto que
atualmente cerca de 64 mil escolas distribuidas em 4.999 municipios oferecem educacio
integral para quase 5,8 milhdes de alunos (todas as redes), 0 que representa em torno de
11,6% dos alunos matriculados em toda a educacéo basica.

Mudar essa realidade e atender o que propde o PNE dependera de acdes como: promover,
com 0 apoio da Unido, a oferta de educacdo basica publica em tempo integral, por meio de
atividades de acompanhamento pedagdgico e multidisciplinares, inclusive culturais e
esportivas, de forma que o tempo de permanéncia dos alunos na escola, ou sob sua
responsabilidade, passe a ser igual ou superior a sete horas diarias durante todo o ano letivo,
com a ampliacdo progressiva da jornada de professores em uma Unica escola (Estratégia 6.1);
instituir, em regime de colaboragdo, programa de construcdo de escolas com padrédo
arquitetonico e de mobiliario adequado para atendimento em tempo integral, prioritariamente
em comunidades pobres ou com criangcas em situacdo de vulnerabilidade social (Estratégia
6.2); institucionalizar e manter, em regime de colaboragdo, programa nacional de ampliacéo e
reestruturacdo das escolas publicas, por meio da instalagdo de quadras poliesportivas,
laboratorios, inclusive de informatica, espagos para atividades culturais, bibliotecas,

auditorios, cozinhas, refeitdrios, banheiros e outros equipamentos, bem como da producédo de
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material didatico e da formacdo de recursos humanos para a educacdo em tempo integral
(Estratégia 6.3); e adotar medidas para otimizar o tempo de permanéncia dos alunos na escola,
direcionando a expansdo da jornada para o efetivo trabalho escolar, combinado com

atividades recreativas, esportivas e culturais (Estratégia 6.9).

Em relagdo a esse tema, o PNE previu, em sua meta 6: “Oferecer Educagdo em tempo integral
em, no minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos(as)

alunos(as) da Educacao Basica.”

A meta nacional é composta por dois indicadores distintos. O primeiro deles, refere-se ao
percentual de escolas publicas com alunos que permanecem pelo menos 7 horas em atividades
escolares. Com relacdo a esse primeiro indicador, Vicosa encontra-se com 62,1% que
oferecem ensino de tempo integral. Esse percentual é, em termos absolutos, 17,97% maior do
que o percentual de Minas Gerais. Se comparado ao Brasil, também em termos absolutos, o

municipio atende 27,37% a mais do que a nacao.

GRAFICO 22 — Percentual de escolas publicas com alunos que permanecem pelo menos
7 horas em atividades escolares
Meta Brasil:50% Meta Brasil:50% Meta Brasil:50%

34,7% 44,1% 62,1%

Brasil Minas Gerais Vigosa

Fonte: INEP/Censo Escolar da Educacdo Béasica — 2013/ Elaboragdo: DAPE/SEE-MG

O outro indicador refere-se ao percentual de alunos que permanecem, pelo menos, 7 horas em
atividades escolares. Esse indicador é relevante, uma vez que a maioria das escolas brasileiras
nédo oferecem tempo integral para todos os alunos de uma mesma escola. Nesse sentido,
Vigosa, no que diz respeito a esse indicador, encontra-se atendendo a 6,2% dos alunos em

tempo integral. Esse percentual é, em termos absolutos, -5,50% menor do que o percentual
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atendido por Minas Gerais. Se comparado ao Brasil, também em termos absolutos, o
municipio atende -7,00% a menos do que a nagé&o.

GRAFICO 23 — Percentual de alunos que permanecem pelo menos 7 horas em

atividades escolares

Meta Brasil:25% Meta Brasil:25% Meta Brasil:25%
13,2% W o117y 6,2%
Brasil Minas Gerais Vigosa

Fonte: INEP/Censo Escolar da Educacdo Béasica — 2013/ Elaboragdo: DAPE/SEE-MG

4.1.1.6 Aprendizado Adequado na Idade Certa

A elevacdo da qualidade da educacdo béasica, em todas as etapas e modalidades, com melhoria
do fluxo escolar e da aprendizagem, tem adquirido importancia central na Ultima década,
tendo em conta a garantia do direito a educacdo, a melhoria da qualidade de vida da
populacdo e a producdo de maior equidade e desenvolvimento econdémico-social do Pais. A
qualidade da educacdo vincula-se aos diferentes espacos, atores e processos formativos, em
seus distintos niveis, etapas e modalidades educativas, bem como a trajetdria historico-
cultural e ao projeto de nagdo, que, ao estabelecer diretrizes e bases para 0 seu sistema

educacional, indica o horizonte juridico normativo em que a educacdo se efetiva como direito.

A oferta de educacdo basica de qualidade para todos apresenta-se, pois, como um complexo e
grande desafio para as politicas publicas para o conjunto dos agentes que atuam no campo da
educacéo, sobretudo nas escolas publicas. Nas duas ultimas décadas, registram-se avangos no
acesso, cobertura e melhoria da aprendizagem na educacdo basica, como revela o indice de
Desenvolvimento da Educacgdo Basica (IDEB), indicador criado pelo INEP, a partir de dados
do Censo Escolar, SAEB e Prova Brasil, que leva em consideragdo o fluxo escolar e o
desempenho nos exames, para fazer o acompanhamento da evolucdo da educagdo e para

estabelecer o padrédo de qualidade que o Ministério da Educacdo definiu como meta a ser
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atingida. E importante ressaltar que cabe também analisar e monitorar individualmente o
comportamento de seus componentes (fluxo e desempenho), especialmente o desempenho dos
estudantes nos exames padronizados. Além disso, ainda ha um esforco de articulacdo das

avaliacdes nacionais com as iniciativas subnacionais.

Precisamos continuar ampliando progressivamente as médias do IDEB em cada escola,
municipio, Distrito Federal, estado e Unido, tendo em vista o alcance das médias projetadas
bienalmente para o Pais, como resultado da melhoria do fluxo escolar e, sobretudo, da
aprendizagem dos estudantes, em conformidade com os padrdes internacionais. Por essa
razdo, é de grande importancia que os gestores educacionais e 0s professores busquem
monitorar e acompanhar os resultados do IDEB, procurando implementar acdes que
incrementem a qualidade da aprendizagem. Cada escola e cada sistema tem uma realidade que
deve ser examinada, tendo em vista a superacdo articulada de possiveis fragilidades

encontradas.

De modo geral, fomentar a qualidade da educacdo basica implica enfrentar a desigualdade
social existente no Pais e assegurar a educagdo como um dos direitos humanos. Implica
também melhor definicdo e articulagdo entre os sistemas de ensino e unidades escolares,
processos de organizacao e gestdo do trabalho escolar, melhoria das condicGes de trabalho e
valorizacdo, formacdo e desenvolvimento profissional de todos aqueles que atuam na
educacdo. E fundamental ainda definir e implementar dinamicas curriculares que favorecam

aprendizagens significativas.

Com essa meta, espera-se que os entes federativos se articulem, por meio de diferentes
estratégias e mecanismos, no ambito do regime de colaboracdo e do sistema nacional de
educacdo, para garantir o alcance do nivel suficiente de aprendizado, em relagdo aos direitos e
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento de estudo a cada ano e periodo, nas médias
nacionais previstas para o IDEB. O PNE traz 36 estratégias para a consecugdo dessa meta, o

gue mostra sua relevancia e significado.

Em relagdo a esse tema, o PNE previu, em sua meta 7: “Fomentar a qualidade da educacgéo
basica em todas etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de

modo a atingir as seguintes médias nacionais para o IDEB”:
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TABELA 6 — Médias nacionais para o IDEB constantes da meta 7 do PNE.

IDEB 2015 2017 2019 2021
Anos iniciais do ensino fundamental 52 55 57 6
Anos finais do ensino fundamental 4,7 5 5,2 55
Ensino medio 4,3 4,7 5 5,2

Fonte: PNE (Lei n°13.005/2014)/ Elaboragdo: DAPE/SEE-MG

Para a andlise dessa meta, foi observado o IDEB observado e aquele que fora projetado para o
ano de 2007 em diante. Primeiramente, para os anos iniciais, considerou-se o IDEB calculado
para 0 5° ano do Ensino Fundamental. Nesse indicador, Vigosa experimentou um aumento de
37,21%, do ano de 2005 a 2013. Essa variagéo representa, em termos absolutos, 1,6 pontos a
mais no IDEB. Além disso, ha de se considerar que 0 municipio atingiu ou ultrapassou o
IDEB projetado nos anos de 2007, 2009, 2011 e 2013.

GRAFICO 24: IDEB observado e Meta projetada do 5° ano do Ensino Fundamental da

rede publica.
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Fonte: INEP/ Elaboracéo: DAPE/SEE-MG

Em seguida, a analise dos anos finais do Ensino Fundamental foi realizada considerando-se o
IDEB observado para 0 9° ano. Em relagdo ao indicador, Vigosa experimentou um aumento
de 37,50%, do ano de 2005 a 2013. Essa variagdo representa, em termos absolutos, 1,2 pontos
a mais no IDEB. Além disso, ha de se considerar que 0 municipio atingiu ou ultrapassou o
IDEB projetado nos anos de 2007, 2009, 2011 e 2013.
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GRAFICO 25: IDEB observado e Meta projetada do 9° ano do Ensino Fundamental da

rede publica
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Fonte: INEP/ Elaboracéo: DAPE/SEE-MG

Por fim, é vélida a ressalva de que ndo foram realizadas anélises sobre o IDEB do Ensino

Médio, pois esse é amostral e ndo possui representatividade a nivel municipal.

4.1.1.7 Alfabetizacdo de Jovens e Adultos

Mesmo com os significativos avangos nos indices de escolarizacdo da populacéo brasileira, as
taxas de analfabetismo entre jovens e adultos ainda sdo elevadas, pois é maior o nimero dos
que saem da escola apenas na condi¢cdo de analfabetos funcionais. Dados da PNAD/IBGE
mostram que, no ano de 2012, entre a populacdo de 15 anos ou mais, havia um total de 8,7%
de analfabetos e 30,6% de analfabetos funcionais. Esses indices atingem de forma
diferenciada a populacdo urbana e do campo: em 2012, tinham a condi¢do de analfabetas
21,1% das pessoas habitantes do campo, assim como 6,6% das que habitavam as areas
urbanas. Com relacdo a populacdo analfabeta negra e ndo negra, em 2012, os percentuais
eram 11,9% e 8,4%, respectivamente. Portanto, sdo necesséarios efetivos esforcos para todos

0s segmentos populacionais.

Em face dessa situacdo, o PNE estabeleceu a Meta 9, e, entre as principais estratégias
concebidas com vistas ao alcance dessa meta, encontram-se: assegurar a oferta gratuita da

educacdo de jovens e adultos a todos 0s que nédo tiveram acesso a educacdo bésica na idade
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apropriada (Estratégia 9.1); realizar diagndstico dos jovens e adultos com ensinos
fundamental e médio incompletos, para identificar a demanda ativa por vagas na educacao de
jovens e adultos (Estratégia 9.2); implementar acdes de alfabetizacdo de jovens e adultos com
garantia de continuidade da escolarizacdo béasica (Estratégia 9.3); e assegurar a oferta de
educacao de jovens e adultos, nas etapas de ensino fundamental e médio, as pessoas privadas
de liberdade em todos os estabelecimentos penais, assegurando-se formacdo especifica dos
professores e implementacdo de diretrizes nacionais em regime de colaboracdo (Estratégia
9.8). Convem ressaltar, por oportuno, que os entes federativos precisam também considerar a
adocdo de estratégias, inclusive intersetoriais, voltadas ao atendimento dos adolescentes em

conflito com a lei, em cumprimento de medidas socioeducativas com restri¢do de liberdade.

As acdes planejadas devem ter como objetivo a superacdo do analfabetismo entre jovens com
15 anos ou mais, adultos e idosos, concebendo a educacdo como direito, e a oferta publica da
alfabetizacdo como porta de entrada para a educacédo e a escolariza¢do das pessoas ao longo
de toda a vida. A articulacdo entre as a¢des de alfabetizacdo e a continuidade na educacgéo de
jovens e adultos deve ser promovida com a¢des conjuntas do poder publico e da sociedade

civil organizada.

Especial atencdo deve ser dada a politicas publicas de educacdo no campo e de juventude que
possibilitem a jovens agricultores e familiares, excluidos do sistema formal de ensino, a
elevacdo da escolaridade em ensino fundamental com qualificacdo inicial, respeitando as
especificidades dos povos do campo. Também é importante elevar a escolaridade de jovens
com idade entre 18 e 29 anos que saibam ler e escrever e ndao tenham concluido o ensino
fundamental, com vistas a conclusdo dessa etapa por meio da EJA, integrada a qualificacéo
profissional e ao desenvolvimento de a¢cbes comunitarias com exercicio da cidadania na forma

de curso, conforme previsto no art. 81 da LDB.

Dessa forma, para tratar da educacgdo de jovens e adultos, deve-se primeiramente verificar a
alfabetizacdo da populacdo de 15 anos ou mais, conforme gréafico 26. Vigosa, no que diz
respeito a esse indicador, encontra-se com 94,4% da populacdo com 15 anos ou mais
alfabetizada. Esse percentual €, em termos absolutos, 2,16% maior do que o percentual de
Minas Gerais. Se comparado ao Brasil, também em termos relativos, 0 municipio encontra-se

com 3,16% a mais do que a nagéo.
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GRAFICO 26 — Taxa de alfabetizacio da populagdo de 15 anos ou mais de idade

Meta Brasil:93,5% Meta Brasil:93,5% Meta Brasil:93,5%
91,5% 92,4% 94,4%
Brasil Minas Gerais Vigosa

Fonte: Estado e Brasil — IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) — 2013
Municipio e Mesorregido — IBGE/Censo Populacional — 2010
Elaboracéo: DAPE/SEE-MG

Outro indicador importante, e que compde uma das metas do PNE, € a taxa de analfabetismo
funcional da populacdo de 15 anos ou mais. Pelo grafico 27, depreende-se que Vigosa possui
19,5% de pessoas com 15 anos ou mais que sdo analfabetos funcionais. Esse percentual é, em
termos absolutos, -38,85% menor em relacdo a essa taxa em Minas Gerais. Se comparado ao
Brasil, também em termos relativos, 0 municipio esta com esse indicador -33,65% abaixo do
gue o da nacdo. Cabe ressaltar, ainda, que a polaridade desse indicador € quanto menor,

melhor.

GRAFICO 27 — Taxa de analfabetismo funcional da populacéo de 15 anos ou mais de
idade

Meta Brasil:15,3% Meta Brasil:15,3% Meta Brasil:15,3%
’29,4% ’31,9% 19,5%
Brasil Minas Gerais Vicosa

Fonte: Estado e Brasil — IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) — 2013
Municipio e Mesorregido — IBGE/Censo Populacional — 2010
Elaboracdo: DAPE/SEE-MG

4.1.1.8 EJA Integrada a Educacdo Profissional
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O atendimento do que a meta prevé dependerd ndo s da superacdo de um problema crucial na
educacdo brasileira, qual seja sanar a divida historica que o Pais tem com um nimero grande
de pessoas que ndo tiveram acesso a educacao na idade certa, como também impedir que este

tipo de excluséo continue se repetindo ao longo do tempo.

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE, 2012), o
Brasil tinha uma populacdo de 45,8 milhdes de pessoas com 18 anos ou mais que nao
frequentavam a escola e ndo tinham o ensino fundamental completo. Esse contingente poderia
ser considerado uma parcela da populagdo a ser atendida pela EJA. Isso significa que o

atendimento de EJA estd muito aquém do que poderia e deveria ser.

Por outro lado, dados do Censo da Educacdo Basica, realizado pelo INEP, apontam que a
educacdo de jovens e adultos (EJA) apresentou queda de 3,7% (141.055), totalizando
3.711.207 matriculas em 2013. Desse total, 2.427.598 (65,4%) estavam no ensino
fundamental e 1.283.609 (34,6%) no ensino médio.

O Censo Escolar da Educagdo Baésica daquele ano mostra ainda que os alunos que
frequentavam os anos iniciais do ensino fundamental da EJA tinham idade muito superior aos
que frequentam os anos finais e 0 ensino médio dessa modalidade. Esse fato sugere que os
anos iniciais nao estdo produzindo demanda para os anos finais do ensino fundamental de
EJA, além de ser uma forte evidéncia de que essa modalidade esta recebendo alunos mais
jovens, provenientes do ensino regular. Outro fator a ser considerado nessa modalidade é o
elevado indice de abandono, ocasionado, entre outros motivos, pela inadequacdo das

propostas curriculares as especificidades dessa faixa etaria.

Uma estratégia relevante é:

“fomentar a integracdo da educacdo de jovens e adultos com a educagédo
profissional, em cursos planejados, de acordo com as caracteristicas do publico da
educacdo de jovens e adultos e considerando as especificidades das populacfes
itinerantes e do campo e das comunidades indigenas e quilombolas, inclusive na

modalidade de educacao a distancia.” (Estratégia 10.3)
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O PNE prop6e outras 10 estratégias voltadas ao cumprimento dessa meta, que devem ser
consideradas pelos entes federativos.

A integracdo da educacdo béasica na modalidade EJA a educacdo profissional pode ser
realizada nos ensinos fundamental e médio e organizada da seguinte forma: a) educacdo
profissional técnica integrada ao ensino médio na modalidade EJA; b) educacédo profissional
técnica concomitante ao ensino médio na modalidade de educacdo de jovens e adultos; c)
formacdo inicial e continuada (FIC) ou qualificacdo profissional integrada ao ensino
fundamental na modalidade EJA; d) formacdo inicial e continuada ou qualificagdo
profissional integrada ao ensino médio na modalidade EJA; e) formag&o inicial e continuada

ou qualificacdo profissional concomitante ao ensino médio na modalidade EJA.

Em relagdo a esse tema, o PNE previu, em sua meta 10: “Oferecer, no minimo, 25% (vinte e
cinco por cento) das matriculas de educacéo de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e

médio, na forma integrada a educacéo profissional.”

Nesse sentido, é importante verificar qual a situacdo dos entes federados em relacdo a essa
meta. Vigosa, no que diz respeito a esse indicador, encontra-se atendendo a 0,0% das
matriculas de educacdo de jovens e adultos de forma integrada a educacdo profissional. Esse
percentual é, em termos absolutos, -0,50% menor do que o percentual atendido por Minas
Gerais. Se comparado ao Brasil, também em termos absolutos, 0 municipio atende -1,70% a

menos do que a nacao.

GRAFICO 28 — Percentual de matriculas de educacéo e jovens e adultos na forma

integrada a educacao profissional

Meta Brasil:25% Meta Brasil:25% Meta Brasil:25%
1,7% . 0,5% 0,0%

Fonte: INEP/Censo Escolar da Educacéo Béasica — 2013/ Elaboragdo: DAPE/SEE-MG
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4.1.1.9 Educacao Profissional

Conforme o art. 39 da LDB, a educagdo profissional ¢ tecnoldgica “integra-se aos diferentes
niveis e modalidades e as dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia” a fim de
possibilitar o desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva. Ja o art. 40 estabelece que a
educacdo profissional deve ser desenvolvida em articulagdo com o ensino regular ou por

diferentes estratégias de educacdo continuada.

A educacdo profissional, no entanto, é historicamente demarcada pela divisdo social do
trabalho, que na pratica sempre justificou a existéncia de duas redes de ensino médio, uma de
educacdo geral, destinada a um pequeno grupo privilegiado, e outra profissional, para os
trabalhadores. A sua origem remonta a separacdo entre a propriedade dos meios de producéo e
a propriedade do trabalho, ou seja, a logica de que alguns pensam, planejam, e outros

executam.

Assim, ao se pensar no objetivo da Meta 11 do PNE, hé de se levar em conta a superagao
dessa dualidade. Deve-se considerar ainda que a construcdo de uma proposta para
atendimento educacional dos trabalhadores precisa ser orientada por uma educacdo de
qualidade, ndo podendo ser voltada para uma educacdo em que a formacdo geral estd

descolada da educacéo profissional.

Aumentar a oferta da educacdo para os trabalhadores é uma agdo urgente, mas para que seja
garantida sua qualidade faz-se necessario que essa oferta tenha por base os principios e a
compreensdo de educacdo unitéaria e universal, destinada a superacdo da dualidade entre as
culturas geral e técnica, garantindo o dominio dos conhecimentos cientificos referentes as
diferentes técnicas que caracterizam o processo do trabalho produtivo na atualidade, e nao

apenas a formacdo profissional stricto sensu.

De acordo com dados do Censo da Educacéo Baésica, a educacdo profissional concomitante e
a subsequente ao ensino médio cresceram 7,4% nos Ultimos cinco anos, atingindo mais de um

milhdo de matriculas em 2013 (1.102.661 matriculas). Com o ensino médio integrado, 0s
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nameros da educacdo profissional indicam um contingente de 1,4 milhdo de alunos atendidos.
Essa modalidade de educacdo estd sendo ofertada em estabelecimentos publicos e privados,
que se caracterizam como escolas técnicas, agrotécnicas, centros de formacdo profissional,
associacoes, escolas, entre outros. O Censo revela ainda que a participacdo da rede publica

tem crescido anualmente e ja representa 52,5% das matriculas.

Isso indica que, se a tendéncia se mantiver, a oferta de pelo menos 50% na rede publica sera
alcancada, sendo necessario o desenvolvimento de acdes que garantam oferta triplicada e de

qualidade.

Conforme os dados e informacg6es disponiveis, o diagnostico levantado é o seguinte: pelas
tabelas 7 e 8, observa-se que o nuimero de matriculas de educacdo profissional técnica
aumentou 2,54% de 2007 a 2013. Essa passou de 630 para 646 matriculas. Cabe ressaltar,
também, que dessas 4,95% estdo na rede Pablica e 95,05% na rede privada.

TABELA 7 — Matriculas de Educacéo Profissional Técnica total e por forma de

articulacdo com o Ensino Médio

Ano Integrada Concomitante Subsequente

2007 - 503 127
2008 - 363 126
2009 - 125 382
2010 - 75 222
2011 - 216 86
2012 - 392 264
2013 - 502 144

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar / Todos Pela Educacdo/ Elaboracdo: DAPE/SEE-MG

TABELA 8 - Matriculas de Educacao Profissional Técnica por rede
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Ano Publica Privada

2007 76 554
2008 72 417
2009 32 475
2010 33 264
2011 56 246
2012 38 618
2013 32 614

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar /Todos Pela Educacéo/ Elabora¢do: DAPE/SEE-MG

4.1.2 Superacdo das Desigualdades e a Valorizagdo das Diferencas
Nesta secdo, serdo apresentados dados que caracterizam o municipio no contexto das metas
que dizem respeito a superacdo das desigualdades e a valorizacdo das diferencas, caminhos

imprescindiveis para a equidade.

4.1.2.1 Educacédo Especial / Inclusiva

A educacdo especial é uma modalidade que perpassa 0s niveis, etapas e modalidades da
educacdo brasileira e atende a educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo. O atendimento educacional
especializado foi instituido pela Constituicdo Federal de 1988, no inciso Ill do art. 208, e
definido pelo art. 2° do Decreto n° 7.611/2011. Segundo o disposto na LDB (Lei n°
9.394/1996), a educacdo especial deve ser oferecida preferencialmente na rede regular de

ensino, havendo, quando necessario, servicos de apoio especializado (art. 58).

Na perspectiva inclusiva, a educacgdo especial integra a proposta pedagogica da escola regular,
de modo a promover o atendimento escolar e o atendimento educacional especializado
complementar ou suplementar aos estudantes com deficiéncia, com transtornos globais do

desenvolvimento, com altas habilidades ou superdotagé&o.

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (MEC, 2008)
orienta os sistemas de ensino para garantir 0 acesso, a participacdo e a aprendizagem dos

estudantes, em classes comuns, bem como os servi¢cos da educacdo especial, nas escolas
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regulares, de forma transversal a todos os niveis, etapas e modalidades. Para tanto, deve-se
assegurar a implantacdo, ao longo deste PNE, de salas de recursos multifuncionais e fomentar
a formacdo continuada de professores para o atendimento educacional especializado nas
escolas urbanas, do campo, indigenas e de comunidades quilombolas (Estratégia 4.3); e
promover a articulagao intersetorial entre os 6rgdos e politicas publicas de salde, assisténcia
social e direitos humanos, em parceria com as familias, a fim de desenvolver modelos de
atendimento voltados a continuidade do atendimento escolar na educacao de jovens e adultos
com deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento com idade superior a faixa etaria de

escolarizacdo obrigatdria, para assegurar a atencao integral ao longo da vida (Estratégia 4.12).

Destaca-se também o esfor¢o conjunto de sistemas e redes de ensino em garantir o pleno
acesso a educacdo a todos os alunos atendidos pela educacédo especial, conforme evidenciam
as matriculas nas redes publicas. Os resultados do Censo Escolar da Educagédo Bésica de 2013
indicam que, do total de matriculas daquele ano (843.342), 78,8% concentravam-se nas
classes comuns, enquanto, em 2007, esse percentual era de 62,7%. Também foi registrado, em
2013, que 94% do total de matriculas de alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo em classes comuns do ensino regular se

concentraram na rede publica.

Esses dados mostram o esforco na implementacdo de uma politica pablica de universalizacéo
do acesso a todos os educandos, valorizando as diferencas e atendendo as necessidades
educacionais na perspectiva da inclusdo educacional. Os dados mostram que houve
crescimento de 2,8% no nimero de matriculas nessa modalidade de ensino no ano de 2013 em
relacdo a 2012, passando de 820.433 matriculas para 843.342. Também ocorreu crescimento
de 4,5% no numero de incluidos em classes comuns do ensino regular e na educacdo de
jovens e adultos (EJA) e, ao mesmo tempo, reducdo de 2,6% no nimero de matriculas em
classes e escolas exclusivas. Apesar de todo esse esforgo, hd ainda um grande desafio para
promover a universalizacdo, com acessibilidade ao ambiente fisico e aos recursos didaticos e

pedagdgicos.

Em relagdo a esse tema, o PNE previu, em sua meta 4: “Universalizar, para a populagéo de 4 a
17 anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou

superdotacdo, 0 acesso a educacdo bésica e ao atendimento educacional especializado,
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preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo,
de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou

conveniados.”

Para a analise da situacdo do municipio perante a essa meta, verificou-se o percentual da
populacdo de 4 a 17 anos com deficiéncia que frequenta a escola. Nesse ultimo indicador,
pessoa com deficiéncia € aquela que, no Censo Demografico, tenha declarado ter alguma
dificuldade permanente de enxergar, ouvir, caminhar ou subir degraus ou apresenta
deficiéncia mental/intelectual permanente. Vigosa, no que diz respeito a esse indicador,
encontra-se atendendo a 89,2% da populagéo de 4 a 17 anos com deficiéncia. Esse percentual
é, em termos absolutos, 3,39% maior do que o percentual atendido por Minas Gerais. Se
comparado ao Brasil, também em termos absolutos, 0 municipio atende 3,39% a mais do que

a nagéo.

GRAFICO 29 — Percentual da populagéo de 4 a 17 anos com deficiéncia que frequenta a
escola
Meta Brasil:100% Meta Brasil:100% Meta Brasil:100%

85,8% 85,8% 89,2%

Brasil Minas Gerais Vigosa

Fonte: Censo Populacional — 2010/ Elaboracdo: DAPE/SEE-MG

Na tentativa de complementar esses dados, segue abaixo as matriculas de alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidade ou superdotacdo nos
diferentes tipos de classes. Pela tabela 9, observa-se que o municipio reduziu o namero de
matriculas de 2007 a 2013 em -13,37% passando de 359, em 2007, para 311, em 2013. E
valido ressaltar, também, que, atualmente, 3,9% sao atendidos em classes especiais, 50,8% em

escolas exclusivas e 45,3% em classes comuns.

TABELA 9 - Porcentagem de matriculas de alunos com deficiéncia, transtornos globais

do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo por tipo de classe
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Ano Classes Especiais Escolas Exclusivas Classes Comuns

2007 1,1% 4 63,8% 229 35,1% 126
2008 2,6% 9 64,0% 220 33,4% 115
2009 2,7% 9 76,3% 255 21,0% 70
2010 4,2% 12 70,4% 200 25,4% 72
2011 5,7% 14 61,1% 151 33,2% 82
2012 3,5% 11 55,9% 175 40,6% 127
2013 3,9% 12 50,8% 158 45,3% 141

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar / Todos Pela Educagdo/ Elaboracdo: DAPE/SEE-MG

4.1.2.2 Elevacao da escolaridade / diversidade

Os diferentes programas, politicas e agdes implementados pelo governo federal, em
articulacdo com os sistemas de ensino, voltados para a garantia e universalizacdo do pleno
acesso a educacdo escolar para todos, valorizando as diferencas e respeitando necessidades
educacionais, tém-se refletido no aumento das taxas de escolarizacdo da populacao brasileira
acima dos 17 anos. O esfor¢o tem sido coletivo, com a participacdo dos diferentes entes
federativos.

Contudo, faz-se necessario ampliar mais efetivamente a escolaridade média da populacdo
entre 18 e 29 anos. Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD/IBGE, 2012), o percentual de pessoas com no minimo 12 anos de estudo entre 18 e

24 anos de idade ¢é de 29,4% e das pessoas com 25 ou mais anos de idade é de apenas 4,1%.

Em 2012, foi registrado um leve aumento no nimero meédio de anos de estudo em relacéo a
2011. Na populagdo com 18 ou 19 anos, o numero médio de anos de estudo manteve-se em
9,1 entre 2011 e 2012, enquanto na populacdo entre 25 e 29 anos essa média passou de 9,7

para 9,9 anos, respectivamente.

Um grande esforco ainda precisa ser empreendido para o atendimento dessa meta,
particularmente quando observados os dados educacionais das populagcbes do campo nas
diferentes regides do Pais. Segundo apurado pelo Censo Demografico de 2010, 15,65% da
populacéo brasileira encontra-se no campo, e a regidao Nordeste concentra 26,87% desse total,

seguida da regido Norte, com 26,49%. Quanto aos anos de escolaridade da populacdo de 18 a
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24 anos, na populacdo urbana a média € de 9,8 anos de estudo, e na popula¢do do campo a
meédia € de 7,7 anos, uma diferenca de 2,1 anos. Essa diferenca também se evidencia nas
diferentes regides do Brasil, com destaque para a regido Norte, em que a diferenca de tempo

de escolaridade chega a 2,4 anos entre a populacdo urbana e a do campo.

Apesar do aumento expressivo da populagdo negra na sociedade brasileira, outro grande
desafio € igualar a média de escolaridade entre negros e ndo negros. Como mostra o Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), na populacdo negra entre 18 e 24 anos, 1,1% nao
tem nenhum nivel de escolaridade, 70,7% estdo fora da escola e apenas 1,4% tem o ensino
superior completo. Na populacdo ndo negra, essas taxas sdo de 0,6%, 64,5% e 4,5%,
respectivamente. No que se refere a populacdo negra entre 25 e 29 anos, 1,5% nao conta com
nenhum nivel de escolaridade, 84,1% estdo fora da escola e apenas 5,7% possuem 0 ensino

superior completo.

Essas desigualdades também se refletem na participacdo e rendimento no mercado de
trabalho. Considerando a desigualdade de género, a populacdo negra apresenta as mais
elevadas taxas de desocupacdo e de rendimento, ainda que disponha do mesmo nivel de
escolaridade. Segundo estudo do IPEA (2012), a taxa de desocupacdo do homem negro € de
6,7%, e a da mulher negra 12,6%, enquanto a de homem e mulher ndo negros é de 5,4% e

9,3%, respectivamente.

Esse conjunto de dados revela que é necessario, no que se refere a educacdo, um esforgo
concentrado e articulado entre os entes federativos e respectivos sistemas de ensino para a
promocdo de uma politica publica voltada para a igualdade social, de modo a garantir a
elevacdo dos anos de escolarizacdo da populacdo brasileira entre 18 e 29 anos, com atencgdo
especial as populacdes do campo, negra e mais pobre, que apresentam maior vulnerabilidade
social.

Entre as estratégias previstas para atingir essa meta, destacam-se: institucionalizacdo de
programas e desenvolvimento de tecnologias para correcdo de fluxo, para acompanhamento
pedagdgico individualizado e para recuperacdo e progressdo parcial (Estratégia 8.1);
implementacdo de programas de educacdo de jovens e adultos (Estratégia 8.2); expansdo da

oferta gratuita de educacéo profissional técnica (Estratégia 8.4); e promogéo da busca ativa de
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jovens fora da escola, em parceria com as areas de assisténcia social, salde e protecdo a

juventude (Estratégia 8.6).

Em relagdo a esse tema, o PNE previu, em sua meta 8: “Elevar a escolaridade média da
populacdo de 18 a 29 anos, de modo a alcangar no minimo 12 anos de estudo no Gltimo ano,
para as populaces do campo, da regido de menor escolaridade no Pais e dos 25% mais
pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e ndo negros declarados a Fundacéo

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).”

Conforme os dados e informacGes disponiveis, pode-se observar que em Vicosa, no que diz
respeito a esse indicador, a populacdo de 18 a 24 anos encontra-se com 10,3 anos de estudo
médio. Esse é, em termos relativos, 4,51% maior do que o patamar alcancado por Minas
Gerais. Se comparado ao Brasil, também em termos relativos, o municipio estd 5,57% acima

do indicador nacional.

GRAFICO 30 - Escolaridade média da populacéo de 18 a 29 anos
Meta Brasil:12 Meta Brasil:12 Meta Brasil:12

9,8

Brasil

9,9 10,3

Minas Gerais Vigosa

Fonte: Estado e Brasil — IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) — 2013
Municipio e Mesorregido — IBGE/Censo Populacional — 2010
Elaboracdo: DAPE/SEE-MG

Além da andlise do indicador supracitado, deve-se considerar, também, a situacdo da
populacdo residente na &rea rural. O municipio de Vigosa, no que diz respeito a esse
indicador, a populagéo de 18 a 24 anos, residente em zona rural, encontra-se com 7,9 anos de
estudo médio. Esse é, em termos relativos, -4,85% menor do que o patamar alcancado por
Minas Gerais. Se comparado ao Brasil, também em termos relativos, 0 municipio esta 1,25%

acima do indicador nacional.
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GRAFICO 31 - Escolaridade média da populacéo de 18 a 29 anos residente em area

rural
Meta Brasil:12 Meta Brasil:12 Meta Brasil:12
7,8 8,3 7,9
Brasil Minas Gerais Vigosa

Fonte: Estado e Brasil — IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) — 2013
Municipio e Mesorregido — IBGE/Censo Populacional — 2010
Elaboracdo: DAPE/SEE-MG

Em um terceiro momento, € importante verificar a situacdo da parcela mais pobre da
populacdo. Em Vicosa, os 25% mais pobres da populacédo de 18 a 24 anos encontram-se com
8,7 anos de estudo médio. Esse &, em termos relativos, 4,71% maior do que o patamar
alcancado por Minas Gerais. Se comparado ao Brasil, também em termos relativos, o

municipio esta 11,42% acima do indicador nacional.

GRAFICO 32 - Escolaridade média da populacéo de 18 a 29 anos residente entre os

25% mais pobres

Meta Brasil:12 Meta Brasil:12 Meta Brasil:12
7,8 8,3 8,7
Brasil Minas Gerais Vigosa

Fonte: Estado e Brasil — IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) — 2013
Municipio e Mesorregido — IBGE/Censo Populacional — 2010
Elaboracdo: DAPE/SEE-MG

Por fim, foi feita uma andlise sobre a situagdo da escolaridade média da popula¢do negra.
Vigosa, no que concerne a razdo entre a escolaridade média da populacdo negra e nao negra,

encontra-se com 81,4%. Esse indicador €, em termos relativos, -12,78% menor do que 0
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percentual de Minas Gerais. Se comparado ao Brasil, também em termos relativos, o
municipio esta -11,74% abaixo do indicador nacional.

GRAFICO 33 - Razdo entre a escolaridade média da populacio negra e da populagéo

n&o negra de 18 a 29 anos

Meta Brasil:100% Meta Brasil:100% Meta Brasil:100%
92,2% 93,3% 81,4%
Brasil Minas Gerais Vigosa

Fonte: Estado e Brasil — IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) — 2013
Municipio e Mesorregido — IBGE/Censo Populacional — 2010
Elaboracéo: DAPE/SEE-MG

Para todos os indicadores acima, considera-se a soma dos anos de estudo das pessoas na faixa

etaria especificada.

4.1.3 Valorizagao dos Profissionais da Educacéo

Nesta secdo, serdo apresentados dados que caracterizam o municipio no que diz respeito as
metas que cuidam da valorizacdo dos profissionais da educacgdo, consideradas estratégicas

para que as demais sejam atingidas.

4.1.3.1 Formacédo dos Professores

A formacdo académica do professor é condicdo essencial para que assuma, efetivamente, as
atividades docentes e curriculares em todas as etapas e modalidades, seja no ambiente escolar,
seja nos sistemas de ensino. A formacéo, portanto, € um requisito indispensavel ao exercicio
profissional docente e em atividades correlatas. A conjugacdo desse requisito com outros
fatores que incidem na profissdo contribuiram, ao longo do tempo, para que a formagéo

académica passasse a ser vista como um direito do professor.
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Contudo, a despeito desse reconhecimento e dos requerimentos exigidos para 0 exercicio
profissional, 0 acesso a formacao universitaria de todos os professores da educacédo basica, no
Brasil, ndo se concretizou, constituindo-se ainda uma meta a ser alcangada no contexto das
lutas histdricas dos setores organizados do campo educacional em prol de uma educacéo de

qualidade para todos.

Estudo do INEP mostra que a proporcdo de professores com formacdo de nivel superior
concluida ou em andamento atuando nos anos iniciais do ensino fundamental regular, em
2013, era de 77,2%; e, nos anos finais do ensino fundamental regular, de 88,7%. N&o é raro
encontrar professores atuando em sala de aula sem a formacdo especifica, como nas areas de
Matematica, Fisica, Quimica e Biologia, entre outras. Esse quadro mostra que as politicas de
formacdo docente no ensino superior, em especial nas licenciaturas, precisam ser
incrementadas de modo a universalizar esse acesso. Para que iSSO ocorra, sera necessario
estabelecer estratégias que garantam a formacao especifica, obtida em curso de licenciatura na
area de conhecimento em gue atuam, alterando o quadro observado entre os anos de 2007 a
2009, que ndao mostra mudanca significativa nessa formacdo. Nesse sentido, 0 PNE propde
que, no prazo de um ano de sua vigéncia, seja instituida a politica nacional de formacéo dos

profissionais da educagéo.

Atingir essa meta requer a efetivacdo de um esforco colaborativo entre os entes federativos
(Unido, estados, DF e municipios) e a definicdo das responsabilidades de cada um. Sem o
estabelecimento de um padréo de colaboracdo, dificilmente as estratégias tracadas no PNE
para essa meta poderao ser viabilizadas.

Atuando de forma conjunta, a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios poderdo
tracar um plano estratégico, com um diagnostico das necessidades de formacdo dos
profissionais do magistério e da capacidade do poder publico de atender a demanda por
formagéo superior. Tal tarefa torna-se ainda mais importante ao se levar em conta que, no

prazo de um ano de vigéncia do PNE,

devera ser institucionalizada a politica nacional de formacéo dos profissionais da educacéo, de

forma a ampliar as possibilidades de qualificagdo em servico.
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Aos docentes com formagdo de nivel médio na modalidade normal, ndo licenciados ou
licenciados em area diversa da atuacdo docente, em efetivo exercicio, devera ser garantida a
formacgdo especifica em sua area de atuacdo, mediante a implementacdo de cursos e
programas, assim como cabera aos entes federativos implantar programas especificos para
formagéo de professores para as populagdes do campo, comunidades quilombolas e povos
indigenas. Com a consolidacdo da politica, efetivam-se a gestdo e o acompanhamento do

Plano Nacional de Formacao dos Professores da Educacao Basica.

Talvez uma das principais estratégias do PNE seja a promocdo da reforma curricular dos
cursos de licenciatura e o estimulo a renovacdo pedagdgica (Estratégia 15.6). No mesmo
nivel, ha centralidade na valorizacdo das praticas de ensino e dos estagios nos cursos de
formacdo de nivel médio e superior dos profissionais da educacdo, visando ao trabalho
sistematico de articulagdo entre a formacdo académica e as demandas da educagdo bésica
(Estratégia 15.8).

O PNE aponta também para a consolidacdo do financiamento estudantil a estudantes
matriculados em cursos de licenciatura com avaliacdo positiva pelo Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES), na forma da Lei n® 10.861/2004, permitindo
inclusive a amortizacdo do saldo devedor pela docéncia efetiva na rede publica de educacéo
béasica. Prevé ainda a ampliacdo de programa permanente de iniciacdo a docéncia a estudantes
matriculados em cursos de licenciatura, a fim de incentivar a formagéo de profissionais do
magistério para atuar na educacdo basica publica. O governo devera induzir, por meio das
funcBes de avaliacdo, supervisdo e regulacdo da educacdo superior, a plena implementacéo

das respectivas diretrizes curriculares.

As estratégias delineadas no novo PNE s serdo efetivas se 0 pacto federativo se consolidar
com a delimitacdo, no regime de colaboracédo, da assuncdo das responsabilidades especificas

dos entes federativos.

Em relagdo a esse tema, o PNE previu, em sua meta 15: “Garantir, em regime de colaboragéo
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 ano de vigéncia

deste PNE, politica nacional de formacdo dos profissionais da educagdo de que tratam 0s
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incisos I, 11 e 111 do caput do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado
que todos os professores e as professoras da educacéo basica possuam formacao especifica de

nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.”

Conforme os dados e informacBes disponiveis, o diagndstico levantado é o seguinte.
Primeiramente, em relagcdo ao nimero e a formacgdo dos professores, observa-se que Vigosa
reduziu o nimero de professores de 2007 a 2013 em 0,00% passando de 38, em 2007, para
38, em 2013. E valido ressaltar, também, que, atualmente, 68,2% possuem curso superior,

sendo que 18,2% tém cursos sem licenciatura e 50,0% com licenciatura.

TABELA 10 — Porcentagem de professores da Educacdo Basica com curso superior

Ano Com superior Sem licenciatura Com licenciatura

2007 57,6% 19 0,0% - 57,6% 19
2008 56,7% 17 0,0% - 56,7% 19
2009 56,7% 17 0,0% - 56,7% 19
2010 50,0% 14 0,0% - 50,0% 19
2011 50,0% 13 7,7% 2 42,3% 19
2012 60,7% 17 14,3% 4 46,4% 19
2013 68,2% 15 18,2% 4 50,0% 19

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar / Todos Pela Educacdo/ Elaboracdo: DAPE/SEE-MG

Além do fato de possuirem ou nao formagdo em instituicdo de ensino superior, € importante
que esses possuam licenciatura na area em que atuam. Nesse sentido, Vigosa possui, em 2013,
8 professores atuando nos anos finais do ensino fundamental, sendo que 100,0% possuem

curso superior, sendo que 87,5% tém licenciatura e 12,5% a possui na area em que atuam.

TABELA 11 — Porcentagem de professores dos anos finais do Ensino Fundamental que

tem licenciatura na &rea em que atuam

Ano Total Com superior Com licenciatura Com licenciatura na area em que atuam
2009 100,0% 10 90,0% 9 60,0% 6 0,0% -
2010 100,0% 11 72,7% 8 54,5% 6 0,0% -
2011 100,0% 9 77,8% 7 77,8% 7 22,2% 2
2012 100,0% 9 77,8% 7 77,8% 7 22,2%

2013 100,0% 8 100,0% 8 87,5% 7 12,5% 1

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar / Todos Pela Educacdo/ Elaboracdo: DAPE/SEE-MG
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Além dessa situacdo do ensino fundamental, Vigcosa possui, em 2013, 14 professores atuando
no ensino médio, sendo que 100,0% possuem curso superior, sendo que 100,0% tém

licenciatura e 21,4% a possui ha area em que atuam.

TABELA 12: Porcentagem de professores do Ensino Médio que tem licenciatura na area

em que atuam

Ano Total Com superior Com licenciatura Com licenciatura na area em que atuam
2009 100,0% 11 100,0% 11 0,0% - 0,0% -
2010 100,0% 9 100,0% 9 11,1% 1 0,0% -
2011 100,0% 13 100,0% 13 100,0% 13 30,8% 4
2012 100,0% 14 100,0% 14 100,0% 14 28,6% 4
2013 100,0% 14 100,0% 14 100,0% 14 21,4% 3

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar / Todos Pela Educacdo/ Elaboracdo: DAPE/SEE-MG

4.1.3.2 Formacao Continuada e Pés-Graduacédo

A elevacdo do padrdo de escolaridade basica no Brasil depende, em grande medida, dos
investimentos que o poder publico e a sociedade facam no tocante a valorizacdo e ao
aprimoramento da formagdo inicial e continuada dos profissionais da educacdo. As mudancas
cientifico-tecnoldgicas requerem aperfeicoamento permanente dos professores da educacao
basica no que tange ao conhecimento de sua area de atuacdo e aos avangos do campo

educacional.

A formacéo continuada, no &mbito do ensino superior, além de se constituir em um direito
dos professores da educacdo basica, apresenta-se como uma exigéncia para e do exercicio
profissional, como reitera a Nota Técnica ao PNE emitida pelo Ministério da Educagao: “para
que se tenha uma educacao de qualidade e se atenda plenamente o direito a educacao de cada
estudante é importante que o profissional responsavel pela promoc¢éo da aprendizagem tenha

formagao adequada” (p. 93).

Dados do Censo Escolar de 2013 mostram que ainda ha um longo caminho a percorrer para
garantir a todos os professores da educacdo basica uma formacdo compativel com a sua area
especifica de atuacdo profissional, bem como o aprofundamento dos estudos em nivel de pos-

graduacdo. No tocante a formacdo de nivel superior, 69,8% do total de dois milhGes de
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professores a possuem. Esse numero é bem inferior, apenas 30,2%, quando se trata dos

professores de educagdo basica que cursaram alguma pos-graduacéo.

Para alterar esse panorama, os entes federativos (Unido, estados, municipios e Distrito
Federal) tém desenvolvido varias a¢des no &mbito da Educagdo. Contudo, a constatacdo da
necessidade de concentrar esforcos nessa dire¢do levou a um intenso debate na CONAE 2010,
0 que concorreu para o estabelecimento da presente meta no PNE e a definicdo de varias

estratégias para alcanca-la.

A concretizacdo dessa meta esta vinculada aos esforcos articulados dos entes federativos para
dimensionar a demanda por formacéo continuada e promover a respectiva oferta por parte das
instituicGes publicas, consolidando assim um planejamento estratégico, em regime de
colaboracdo. Impde-se, dessa forma, a consolidacdo da politica nacional de formacdo de
professores da educacdo basica, com a definicdo de diretrizes nacionais, areas prioritérias,

instituicGes formadoras e processos de certificacdo das atividades formativas.

Em relacdo a Meta 16, foram definidas algumas estratégias no PNE: realizar, em regime de
colaboracdo, o planejamento estratégico para dimensionamento da demanda por formacéo
continuada e fomentar a respectiva oferta por parte das instituicbes publicas de educacédo
superior, de forma organica e articulada as politicas de formacdo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios (Estratégia 16.1); consolidar politica nacional de formacdo de

professores da educagéo

béasica, definindo diretrizes nacionais, areas prioritarias, instituicdes formadoras e processos
de certificacdo das atividades formativas (Estratégia 16.2); ampliar a oferta de bolsas de
estudo para pos--graduacdo dos professores e demais profissionais da educacdo basica
(Estratégia 16.5); e fortalecer a formacdo dos professores das escolas publicas de educagédo
bésica, por meio da implementacdo das acdes do Plano Nacional do Livro e Leitura e da
instituicdo de programa nacional de disponibilizacdo de recursos para acesso a bens culturais

pelo magistério publico (Estrategia 16.6).
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Para o cumprimento dessa meta, os estados e municipios deverdo estar atentos aos indicadores
de cada novo Censo Escolar do INEP, que mostram a porcentagem dos professores da

educacdo basica que cursaram algum tipo de pds-graduacéo nos ultimos anos.

E fundamental, para atingir essa meta, implementar acdes articuladas entre os sistemas de
ensino e os programas de pos-graduagdo das universidades publicas, bem como assegurar a
implantacdo de planos de carreira e remuneracdo para os professores da educacdo basica, de
modo a garantir condi¢Ges para a realizacao satisfatoria dessa formacao, objetivando alcancar
a cobertura de 50% dos professores da educagdo basica com mestrado ou doutorado. Além
disso, a CAPES, o CNPq e as agéncias de fomento poderdo fomentar tal formacdo pds-

graduada.

Em relagdo a esse tema, o PNE previu, em sua meta 16: “Formar, em nivel de p6s-graduacéo,
50% dos professores da Educacdo Bésica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a
todos(as) os(as) profissionais da Educacdo Basica formacgdo continuada em sua area de
atuacdo, considerando as necessidades, demandas e contextualizacdes dos sistemas de

ensino.”

Conforme os dados e informacOes disponiveis, analisou-se o percentual de professores da
educacdo basica com pds-graduacdo. Vigosa, no que diz respeito a esse indicador, encontra-se
com 36,3% dos professores da educacdo basica com pés-graduacdo lato sensu ou stricto
sensu. Esse percentual é, em termos relativos, 16,06% maior do que o de Minas Gerais. Se
comparado ao Brasil, também em termos relativos, 0 municipio atingiu um valor 20,28%

superior.

GRAFICO 34 — Percentual de professores da educacio basica com pds-graduacao lato

sensu ou stricto sensu
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Meta Brasil:50% Meta Brasil:50% Meta Brasil:50%

30,2% ’31}3% 36,3%

Brasil Minas Vigosa

Fonte: INEP/Censo Escolar da Educagdo Béasica — 2013/ Elaboragdo: DAPE/SEE-MG

Como informacgdo complementar, analisou-se o tipo de pos-graduacdo. Nesse sentido, Vicosa
reduziu o numero de professores com pds graduacdo de 2007 a 2013 em 0,00% passando de
7, em 2007, para 7, em 2013. E valido ressaltar, também, que, atualmente, 31,8% possuem
especializacdo, sendo que 0,0% tém mestrado e 0,0% doutorado.

TABELA 13 — Porcentagem de professores da educacéo basica com pos graduacéo por

tipo de p6s-graduacao

Ano Especializacéo Mestrado Doutorado

2007 21,2% 7 0,0% - 0,0% -
2008 23,3% 7 0,0% - 0,0% -
2009 23,3% 7 0,0% - 0,0% -
2010 28,6% 8 0,0% - 0,0% -
2011 34,6% 9 0,0% - 0,0% -
2012 35,7% 10 0,0% - 0,0% -
2013 31,8% 7 0,0% - 0,0% -

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar / Todos Pela Educacéo/ Elaboracdo: DAPE/SEE-MG

4.1.3.3 Remuneracdo do Magistério

Nas duas ultimas décadas, em funcgdo do esforgo federativo para a implantagéo de programas
e acdes voltados a melhoria da qualidade da educacdo, observam-se avancos com relacdo ao
acesso, permanéncia e melhoria da aprendizagem dos estudantes, bem como a formacéo,

valorizacdo e o desenvolvimento dos profissionais do magistério. Entretanto, apesar dos
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avancos nacionais, ha muito ainda a ser feito com relacdo a valorizacdo profissional na

educacéo brasileira.

A melhoria da educacdo e, consequentemente, dos indices educacionais e das taxas de
escolarizacdo da populacdo e o desenvolvimento social e econdmico do Pais estdo
relacionados, entre outros, a valorizacdo dos profissionais do magistério das redes publicas da
educacdo bésica. As pesquisas mostram que professores com formacdo adequada, com
condicdes dignas de trabalho e que se sentem valorizados contribuem para uma aprendizagem
mais significativa dos estudantes, resultando em maior qualidade da educacdo. A organizacdo
e a gestdo dos sistemas de ensino e das escolas também sdo fatores fundamentais nesse

aspecto.

No caso especifico dessa meta, a valorizagcdo dos profissionais do magistério é tomada pelo
aspecto da sua remuneracdo média. Hoje, a diferenca entre o salario médio dos profissionais
do magistério com escolaridade de nivel médio comparado com o de outros profissionais com
igual nivel de escolaridade é 9% superior. Ja entre os profissionais do magistério com
escolaridade superior ou mais e os demais profissionais com a mesma escolaridade existe uma
defasagem de 57%. Portanto, para essa meta de equiparacdo salarial do rendimento médio, até
o fim do sexto ano de vigéncia do PNE, é necessario que o valor do salario médio desses

profissionais cres¢a de modo mais acelerado.

A defasagem na remuneracdo dos profissionais da educacdo tem sido indicada como um dos
resultados de um passado de nao valorizacdo desses profissionais, além de ser apontada como
um dos principais motivos do declinio do nimero de universitarios em cursos de formacéo de
professores. A queda do numero de pessoas interessadas pela formacdo para o magistério na
educacao bésica, assim como sua evasdo, pde em risco a meta de universalizagdo e ampliacao
da obrigatoriedade da educacdo basica, além de ser contraria as necessidades de educagdo da

populagéo brasileira.

Nesse sentido, as aprovacdes do FUNDEF (EC n° 14/1996) e posteriormente do FUNDEB
(EC n° 53/2006) expressaram um importante compromisso da nagédo brasileira com a politica
de valorizacéo dos profissionais do magistério ao destinar, pelo menos, 60% dos recursos do

fundo para o pagamento desses profissionais em efetivo exercicio. E, como o valor do fundo é
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reajustado anualmente em funcdo dos recursos que o compdem, a remuneragdo também o

seria.

A Lei n®11.738/2008, que aprovou o Piso Salarial Profissional Nacional para os Profissionais
do Magistério Publico da Educacdo Bésica (PSPN), constituiu-se em um dos maiores avangos
para a valorizagdo profissional. Além de determinar que Unido, estados, Distrito Federal e
municipios ndo podem fixar o vencimento inicial das carreiras do magistério puablico da
educacdo bésica para a jornada de no maximo 40 horas semanais com valor abaixo do PSPN,
a lei também determinou, no art. 2°, § 4° que, na composicao da jornada de trabalho, devera
ser observado o limite maximo de 2/3 da carga horéria para o desempenho das atividades de
interacdo com alunos. Desse modo, no minimo 1/3 da jornada de trabalho deve ser destinado

as atividades extraclasse.

Essa norma também estabeleceu mecanismo para a correcdo salarial, atrelando-a a variacéo
ocorrida no valor anual minimo por aluno definido nacionalmente no FUNDEB, elevando
anualmente o valor da remuneracdo minima do professor de nivel médio em jornada de 40
horas semanais. Cabe lembrar que os questionamentos sobre 0 PSPN estdo pacificados apds
julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade (Adin n° 4.167), pelo Supremo Tribunal
Federal (STF).

Apesar de ndo resolver por si as décadas de problemas relacionados a valorizacdo dos
profissionais do magistério, a implantacdo dessa lei concorre no sentido de tornar a carreira do
magistério mais atraente do ponto de vista salarial e, de certo modo, mais atraente pelas
condicdes de trabalho e de realizacdo profissional. Também o estabelecimento de um piso
salarial passou a estabelecer um minimo a ser implantado pelos entes federativos no sentido

da valorizagao profissional, bem como na melhoria da qualidade de educag&o.

Tendo em vista os desafios para a valorizacdo dos profissionais do magistério da educacéo
bésica, por meio da equiparacdo do rendimento médio com os demais profissionais com o
mesmo nivel de formacdo, o PNE traz, entre suas estratégias: constituir, por iniciativa do
Ministério da Educacdo, até o fim do primeiro ano de vigéncia deste PNE, forum permanente,
com representacdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos

trabalhadores da educacgéo, para acompanhamento da atualizagdo progressiva do valor do piso
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salarial nacional para os profissionais do magistério publico da educacdo bésica (Estratégia
17.1); constituir, como tarefa do forum permanente, o acompanhamento da evolugdo salarial,
por meio de indicadores da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD),
periodicamente divulgados pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE (Estratégia 17.2); implementar, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, planos de carreira para os profissionais do magistério das redes publicas de
educacdo bésica, observados os critérios estabelecidos na Lei n® 11.738, de 16 de julho de
2008, com implantacdo gradual do cumprimento da jornada de trabalho em um Unico
estabelecimento escolar (Estratégia 17.3); e ampliar a assisténcia financeira especifica da
Unido aos entes federados, para implementacdo de politicas de valorizacdo dos profissionais

do magistério, em particular o piso salarial nacional profissional (Estratégia 17.4).

Em relacdo a esse tema, o PNE previu, em sua meta 17: “Valorizar os(as) profissionais do
magistério das redes publicas da Educagdo Bésica, de forma a equiparar seu rendimento
médio ao dos(as) demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano

de vigéncia deste PNE.”

Conforme os dados e informacdes disponiveis, o diagnéstico levantado é o seguinte:

- falar sobre a remuneracdo do magistério vigente no municipio. Pensem sobre 0 que a meta

do PNE propde e contextualize com a realidade vivenciada pela classe.

No que diz respeito ao total de despesa com pessoal, cabe ressaltar que 0 municipio precisa
respeitar os limites propostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Conforme o inciso Il do
art. 19 dessa lei, 0 municipio ndo pode ultrapassar o limite maximo de 60% da receita corrente
liquida em gastos com pessoal, sendo considerados, ainda, como limite de alerta o percentual
de 54% e o prudencial de 57%. Vigosa, no que diz respeito a esse indicador nos ultimos anos,
encontra-se da seguinte forma: em 2010, ficou abaixo do limite de alerta com 46,26%; em
2011, ficou abaixo do limite de alerta com 43,85%; em 2012, ficou abaixo do limite de alerta

com 50,29%; por fim, em 2013, ficou abaixo do limite de alerta com 50,32%.

GRAFICO 35 - Despesas com Pessoal - Poder Executivo e Legislativo
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s Executivo Legislativo Limite de Alerta ====: Limite Prudéncial ====- Limite Maximo

Fonte: TCE-MG/ Elaboracdo: DAPE/SEE-MG

4.1.3.4 Plano de Carreira

E necessario tornar a carreira do magistério atrativa e viavel, com o objetivo garantir a
educacdo como um direito fundamental, universal e inalienavel, superando o desafio de
universalizacdo do acesso e garantia da permanéncia, desenvolvimento e aprendizagem dos
educandos, e ainda assegurar a qualidade em todas as etapas e modalidades da educagéo
basica. A carreira do magistério deve se tornar uma opcao profissional que desperte nas
pessoas interesse pela formacdo em cursos de licenciatura, nas diferentes areas do saber, de
modo a aumentar a procura por cursos dessa natureza e, dessa forma, suprir as demandas por
esses profissionais qualificados, tanto para a educacao basica como para a educacgao superior.
Em muitos casos, o fator financeiro é decisivo para a escolha ou ndo de uma profissao, bem
como para sua evasdo, quando da oportunidade de melhor remuneracdo em carreira com

qualificacdo equivalente.

Nesse sentido, é necessario valoriza-la para torna-la tdo atrativa e viavel como as demais areas
profissionais tidas como estratégicas para o desenvolvimento social e econdmico da

sociedade, uma vez que, segundo o art. 205 da Constituicdo Federal de 1988, trata-se de
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valorizagcdo de uma atividade — a educacdo — que visa ao “pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”. Ou seja, nessa
perspectiva, a pessoa que ndo recebe educacdo nao se desenvolve plenamente e, portanto, ndo
adquire as condi¢des necessarias para o exercicio de sua condi¢do de cidaddo. Além disso,
tem reduzidas suas chances no mundo do trabalho. Assim, a atividade dos profissionais da
educacdo é indispensavel e precisa ser valorizada. Um dos mecanismos para expressar a
valorizacdo docente é o estabelecimento de planos de carreira para os profissionais da

educacdo basica e superior.

O reconhecimento da relacdo entre valorizacdo do magistério e estabelecimento de plano de
carreira € feito em diversos dispositivos legais, como na LDB, art. 67, € na posterior revisao
do texto da Constituicdo Federal de 1988, ao definir os principios nos quais o ensino deveria

ser ministrado:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: [...]

V — valorizacdo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira para o magistério publico, com ingresso exclusivamente por

concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas (EC n° 53/2006).

Posteriormente, instituiu-se 0 FUNDEF, o FUNDEB, o PDE, o PSPN (Lei n® 11.738/2008), o
Plano Nacional de Formacdo dos Professores da Educacdo Bésica, as Diretrizes Nacionais
para os Planos de Carreira do Magistério e, mais recentemente, a Prova Nacional de Concurso
para o Ingresso na Carreira Docente (Portaria Normativa n° 3/2011). Contudo, isso ndo foi
suficiente para a consolidacdo, nos termos das normatizacdes em vigor, dos planos de
carreira, especialmente quanto a elaboragdo ou adequacdo de seus Planos de Carreira e
Remuneracdo (PCCR), até 31 de dezembro de 2009 (Resolucdo CNE/CEB n° 2/2009, art. 2°;
e Lei n®11.738/2008).

Conforme dados de 2012, do acompanhamento feito por meio dos Planos de AcGes
Articuladas (PAR), dos 5.532 municipios que elaboraram o PAR, 68,26% declararam possuir
plano de carreira para os profissionais do magistério implementado, que estabelece regras
claras de ingresso na carreira (por concurso publico), avaliacdo de desempenho e critérios de

evolucdo funcional, por meio de trajetoria de formacao (inicial e continuada) e tempo de
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servigo, além de prever composi¢do da jornada de trabalho com “horas-aula atividade” (inciso
V do art. 67 da LDB). Apesar dos esforgos empreendidos nos ultimos anos, 31,74% dos
municipios informam que ainda ndo possuem planos de carreira implementados, ou porque 0s
planos estdo em fase de construcdo ou em tramitacdo legislativa, ou porque a carreira ndo é
especifica, ou simplesmente porque nao existe iniciativa nesse sentido, a despeito de a
Constituicdo Federal de 1988 prever a garantia de planos de carreira (inciso V do art. 206).

Apesar da tematica “plano de carreira” nao ser novidade no campo educacional e de que ha no
Pais algumas experiéncias de planos de carreira bem elaborados, os dados obtidos no PAR
revelam como ainda € preciso avancar no sentido de assegurar, em um prazo de dois anos da
aprovacdo do PNE, a implantacdo dos referidos planos em todos os sistemas de ensino,

contemplando todos os niveis da educacéo.

Nesse sentido, estabeleceram-se como principais estratégias: estruturar as redes publicas de
educacdo basica, de modo que, até o inicio do terceiro ano de vigéncia deste PNE, 90%, no
minimo, dos respectivos profissionais do magistério e 50%, no minimo, dos respectivos
profissionais da educacdo ndo docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e
estejam em exercicio nas redes escolares a que se encontrem vinculados (Estratégia 18.1);
prever, nos planos de carreira dos profissionais da educacéo dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, licencas remuneradas e incentivos para qualificacdo profissional, inclusive
em nivel de pos-graduacdo stricto sensu (Estratégia 18.2); e priorizar o repasse de
transferéncias federais voluntérias, na area de educacdo, para os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios que tenham aprovado lei especifica estabelecendo planos de carreira para 0s

profissionais da educacdo (Estratégia 18.7).

Em relacdo a esse tema, 0 PNE previu, em sua meta 18: “Assegurar, no prazo de 2 anos, a
existéncia de planos de Carreira para os(as) profissionais da Educacdo Bésica e Superior
publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos(as) profissionais da
Educacdo Baésica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido

em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituigdo Federal.”

Conforme os dados e informacdes disponiveis, o diagndstico levantado é o seguinte:
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Descrever os dados e os contextualizar, trazendo breve relato de sua realidade local em

relacdo ao tema dessa meta.

- falar se 0 municipio adota plano de carreira para os servidores da educacao, se acontecem
reunibes democraticas que discutam sobre esse tema, se 0 conselho de educacdo atua de

alguma forma, etc.

4.1.4 Ensino Superior

Nesta secdo, serdo apresentados dados que caracterizam o municipio no que diz respeito as

metas que cuidam do ensino superior e de pos-graduacéo.

Em relagdo a esse tema, o PNE previu trés metas: a) meta 12: “Elevar a taxa bruta de
matricula na Educacdo Superior para 50% e a taxa liquida para 33% da populacdo de 18 a 24
anos, assegurada a qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos, 40% das novas
matriculas, no segmento publico”; b) meta 13: “Elevar a qualidade da Educacdo Superior pela
ampliacdo da proporcdo de mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no
conjunto do sistema de Educagdo Superior para 75%, sendo, do total, no minimo, 35%
doutores”; ¢) meta 14: “Elevar gradualmente o nimero de matriculas na pos-graduagéo stricto
sensu, de modo a atingir a titulacdo anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e

cinco mil) doutores.”

Realizar um diagndéstico sobre o ensino superior no municipio. Caso ndo haja, explicitar as
acoes que sao realizadas para o atendimento da populacdo nessa etapa de ensino.

4.1.5 Gestdo Democratica e Participacdo Social

Nesta se¢do, serdo apresentados dados e informagdes que caracterizam o municipio no que diz

respeito & meta do PNE que cuida da gestdo democrética e da participacao social.

A gestdo democratica da educacdo nas instituicdes educativas e nos sistemas de ensino é um
dos principios constitucionais garantidos ao ensino publico, segundo o art. 206 da

Constituicdo Federal de 1988. Por sua vez, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional
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(LDB — Lei n° 9.394/1996), confirmando esse principio e reconhecendo a organizagdo
federativa, no caso da educacdo bésica, repassou aos sistemas de ensino a definicdo de normas
de gestdo democratica, explicitando dois outros principios a serem considerados: a
participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto politico-pedagogico da
escola e a participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou

equivalentes.

A gestdo democrética da educacgdo envolve, portanto, a garantia de marcos legais, por meio da
regulamentacdo desse principio constitucional em leis especificas, pelos entes federativos (o
que € reforcado pelo PNE), e a efetivacgdo de mecanismos concretos que garantam a
participacdo de pais, estudantes, funcionarios, professores, bem como da comunidade local,
na discussdo, elaboracdo e implementacdo de planos de educacdo, de planos e projetos
politico-pedagodgicos das unidades educacionais, assim como no exercicio e efetivagdo da

autonomia dessas instituicbes em articulagdo com os sistemas de ensino.

Nessa direcdo, o PNE ratifica os preceitos constitucionais e estabelece a gestdo democratica
da educacdo como uma das diretrizes para a educacdo nacional. Assim, a gestdao democratica,
entendida como espago de construcdo coletiva e deliberagdo, deve ser assumida como
dindmica que favorece a melhoria da qualidade da educac&o e de aprimoramento das politicas
educacionais, como politicas de Estado, articuladas com as diretrizes nacionais em todos 0s

niveis, etapas e modalidades da educacao.

A gestdo democrética da educacdo deve ser capaz de envolver os sistemas e as instituicbes
educativas e de considerar os niveis de ensino, as etapas e as modalidades, bem como as
instancias e mecanismos de participacdo coletiva. Para tanto, exige a definicdo de conceitos
como autonomia, democratizacgdo, descentralizacdo, qualidade e propriamente a participagéo,
conceitos esses que devem ser debatidos coletivamente para aprofundar a compreenséo e

gerar maior legitimidade e concretude no cotidiano.

A gestdo democratica da educacdo ndo se constitui em um fim em si mesma, mas em
importante principio que contribui para o aprendizado e o efetivo exercicio da participacdo

coletiva nas questdes atinentes a organizacao e a gestdo da educacdo nacional, incluindo: as
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formas de escolha de dirigentes e o exercicio da gestdo (Estratégia 19.1); a constituicdo e
fortalecimento da participacédo estudantil e de

pais, por meio de grémios estudantis e de associacdo de pais e mestres (Estratégia 19.4); a
constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e conselhos de educacdo, assegurando
a formacdo de seus conselheiros (Estratégia 19.5); a constituicdo de féruns permanentes de
educacdo, com o intuito de coordenar as conferéncias municipais, estaduais e distrital de
educacdo e efetuar o acompanhamento da execucdo do PNE e dos seus planos de educacao
(Estratégia 19.3); a construgdo coletiva dos projetos politico-pedagogicos, curriculos
escolares, planos de gestdo escolar e regimentos escolares participativos (Estratégia 19.6); e a
efetivacdo de processos de autonomia pedagogica, administrativa e de gestdo financeira
(Estratégia 19.7).

Para a consecucdo dessa meta e de suas estratégias, € fundamental aprimorar as formas de
participacdo e de efetivacdo dos processos de autonomia pedagdgica, administrativa e de

gestdo financeira, bem como o0s processos de prestacdo de contas e controle social.

Em relagao a esse tema, o PNE previu, em sua meta 19: “Assegurar condic¢des, no prazo de 2
(dois) anos, para a efetivacdo da gestdo democratica da educacdo, associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e a consulta pablica a comunidade escolar, no &mbito das

escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.”

Conforme os dados e informacGes disponiveis, construiu-se o quadro 2, o qual explicita

algumas das principais instancias de gestdo democratica municipais.

QUADRO 2 - Instrumentos de Gestdo Democratica existentes no municipio

Ao Conselho do Conselho Escolar Conselho Alimentar ~ Conselho de Transporte
FUNDEB Escolar Escolar
2011 Sim Sim Sim Nao

Fonte: IBGE/Perfil dos Municipios Brasileiros (Munic.) / Todos Pela Educacdo/ Elaboracdo: DAPE/SEE-MG
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4.1.6 Financiamento

A vinculacdo de um percentual do PIB para o financiamento das metas do PNE é
indispensavel para garantir acesso, permanéncia e processos de organizacdo e gestdo

direcionados a efetivacao de educagdo publica de qualidade no Pais.

A Constituicdo Federal de 1988, no art. 212, dispde que a Unido aplicara, anualmente, nunca
menos de 18%; e os estados, o Distrito Federal e os municipios, 25%, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino. O texto constitucional prevé, ainda, que a educacdo basica tera
como fonte adicional de financiamento a contribuicao social do salario-educacao, recolhida

pelas empresas na forma da lei.

O art. 214 da Constituicdo Federal, com as alteracbes da redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 59, de 2009, dispée que o PNE deve estabelecer meta de aplicacdo de

recursos publicos em educacdo como propor¢ao do produto interno bruto.

Esses dispositivos constitucionais séo fundamentais para a garantia da educacdo como direito
social, por meio de seu financiamento publico e pelo estabelecimento de condi¢Bes objetivas

de oferta de educacéo publica de qualidade que respeite a diversidade.

Nesse sentido, a vinculagcdo de recursos financeiros para a educacdo, a ampliagdo dos
percentuais do PIB para a educagao nacional, bem como a vinculagdo do financiamento a um
padrdo nacional de qualidade, o acompanhamento e o controle social da gestdo e uso dos
recursos, entre outros, sao passos imprescindiveis para a melhoria do acesso, permanéncia e
aprendizagem significativa dos estudantes. Ou seja, a garantia de financiamento adequado das
politicas educacionais é base e alicerce para a efetivacdo do Sistema Nacional de Educacao e,
por conseguinte, para o alcance das metas e estratégias do PNE, com vistas a garantia de
educacdo em todos os niveis, etapas e modalidades, além da superacdo das desigualdades

regionais.

Desse modo, o PNE ratifica os preceitos constitucionais e amplia o investimento publico em

educacdo publica, de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% do Produto Interno Bruto
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(PIB) do Pais no quinto ano de vigéncia dessa lei e, no minimo, o equivalente a 10% do PIB
no fim do decénio do PNE. Trata-se, assim, de um avango significativo, sobretudo se
considerarmos que, em 2012, o investimento publico em educacdo alcancou 6,4% do PIB,
conforme dados do INEP. E importante destacar a participacdo de cada esfera de gestdo no
esforco de elevacdo dos investimentos e a necessidade da articulacdo entre o0s entes

federativos para que o aumento se consolide.

Para a efetiva concretizacdo dessa meta do PNE, faz-se necessario: garantir fontes de
financiamento permanentes e sustentaveis para todos os niveis, etapas e modalidades da
educacdo basica, observando-se as politicas de colaboracdo entre os entes federados, com
vistas a atender suas demandas educacionais a luz do padréo de qualidade nacional (Estratégia
20.1); aperfeicoar e ampliar os mecanismos de acompanhamento da arrecadacdo da
contribuicdo social do salario-educacdo (Estratégia 20.2); desenvolver, por meio do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), estudos e
acompanhamento regular dos investimentos e custos por aluno da educacéo béasica e superior
publica, em todas as suas etapas e modalidades (Estratégia 20.5); regulamentar o paragrafo
Unico do art. 23 e o art. 211 da Constituicdo Federal, no prazo de dois anos, por lei
complementar, de forma a estabelecer as normas de cooperagédo entre a Unido, os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios, em matéria educacional, e a articulacdo do sistema nacional
de educacdo em regime de colaboracdo, com equilibrio na reparticdo das responsabilidades e
dos recursos e efetivo cumprimento das funcgdes redistributiva e supletiva da Unido no
combate as desigualdades educacionais regionais, com especial atencdo as regides Norte e
Nordeste; entre outros.

O financiamento da educacdo, os recursos vinculados (percentuais minimos que a Unido,
estados, Distrito Federal e municipios devem investir em educacdo) e subvinculados, como é
o0 caso do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), bem como a garantia de novos recursos

permanentes e estaveis, sdo fundamentais para a melhoria da educagdo nacional.

Nesta secdo, serdo apresentados dados e informacdes que caracterizam o municipio no que diz

respeito & meta do PNE que cuida do financiamento da educac&o.
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Em relagdo a esse tema, o PNE previu, em sua meta 20: “Ampliar o investimento publico em
educacdo publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto
Interno Bruto - PIB do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, 0

equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio.”

Um indicador importante de ser analisado, no que diz respeito a arrecadagdo municipal é a
relacdo entre a receita arrecada e a receita propria. Em Vigosa as fontes de receitas proprias,
do periodo de 2008 a 2013, representaram, em média, 26,64%. No periodo considerado,
verificou-se uma reducéo desse percentual, o qual passou de 29,78%, em 2008, para 16,56%
em 2013. Em relacdo ao quantitativo da receita arrecadada, essa aumentou, no periodo
considerado, 71,34% passando de R$ 68.946.105,42, em 2008, para R$ 118.130.377,28, em
2013. Por fim, a receita propria passou de R$ 20.529.343,48, em 2008, para R$
19.556.637,18, em 2013, 0 que representa reduziu de -4,74%.

GRAFICO 36: Receita Arrecadada x Receita Propria (R$)

3.307,12
37728

.616.458,02

$ B6.092.274,17

RS 68.946.105,42
RS 72.901.294,56

RS$ 20.529.343,48
RS 29.590.746,14
RS 36.757.292,50
RS 20.572.974,77

RS 22.050.735,14
RS 19.556.637,18

2008 2009 2010 2011 2012 2013

EReceita Arrecadada 1 W Receita Propria 2

Fonte: TCEMG - Sistema Informatizado de Apoio ao Controle Externo — SIACE/ Elaboracdo: DAPE/SEE-MG
NOTAS:

1Excluidas as contribui¢des previdenciarias e 0s recursos de convénios

2Composicdo da Receita Prépria: Receitas Tributéria, Patrimonial, Industrial, de Servicos e Outras Receitas

Correntes
Dados extraidos do SIACE em outubro/2012. As substitui¢fes das prestacdes de contas enviadas ap0s esta data

ndo estdo contempladas nos dados apresentados
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Outro dado crucial no tangente ao diagnostico sobre o financiamento é o indicador de
aplicacdo minima de recursos em educacao. Por forca do art. 212 da constituicdo Federal, 0
municipio ndo podera aplicar menos do que 25% de sua receita proveniente de impostos,
inclusive a de transferéncias, em manutencdo e desenvolvimento do ensino. Nesse sentido,
Vigosa experimentou, de 2010 a 2013, uma queda relativa da ordem de -1,05%, o qual saiu do
patamar de 26,79%, em 2010, para 26,51%, em 2013.

GRAFICO 37: Percentual de Aplicacdo na Manutenc&o e Desenvolvimento do Ensino

26,79%

2010 2011 2012 2013

Fonte: SIACE/PCA - dados apresentados/auditados - SEEMG/SI/SIE/Diretoria de Informacdes Educacionais:
Censo Escolar/ Elaboracéo: DAPE/SEE-MG

Nota: Data da Consulta ao SIACE: 13/03/2015. Os dados informados poderao ser alterados em razdo de Pedido
de Reexame e/ou acdo fiscalizatdria.

Por fim, a tabela 14 detalha onde estdo sendo empregados os recursos aplicados em educacao.

TABELA 14: Gastos com a Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino

INDICADORES 2010 2011 2012 2013
Educacdo Infantil R$ 604.748,95 R$ 1.560.749,41 R$  587.856,23 R$  389.956,03
Ensino Fundamental R$ 3.286.799,61 R$ 3.434.249,67 R$ 4.117.612,00 R$ 5.909.757,59
Educacdo de Jovens e Adultos R$ - R$ - R$ - R$ -
Educacéo Especial R$ - R$ - R$ - R$ -
Outros Gastos R$ 1.605.716,86 R$ 1.205.094,67 R$ 1.844.258,49 R$ 1.462.808,63
Contribuicdo a0 FUNDEB R$ 6.621.134,62 R$ 8.023.373,11 R$ 8.661.231,13 R$ 9.560.887,46
Total HHHHHHHHHHH  fHEE R R$ 15.215.740,85 R$ 17.328.158,71
Total de alunos matriculados 5120 4783 4783 4749
Gastos com o Ensino por Aluno R$ 2.366,88 R$ 2.973,75 R$ 3.180,21 R$ 3.647,80

Fonte: SIACE/PCA - dados apresentados/auditados - SEEMG/SI/SIE/Diretoria de Informagdes Educacionais:
Censo Escolar/ Elaboragéo: DAPE/SEE-MG
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Nota: Data da Consulta ao SIACE: 13/03/2015. Os dados informados poderéo ser alterados em razéo
de Pedido de Reexame e/ou acdo fiscalizatoria.
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REFERENCIAS

Os dados e indicadores utilizados no presente diagnostico sdo oficiais e publicos, estando
disponiveis para consulta nos sites abaixo:
http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/index.php?file=entrada&relatorio=249
http://www.atlasbrasil.org.br/2013/

http://ideb.inep.gov.br/

http://www.observatoriodopne.org.br/

http://simec.mec.gov.br/pde/graficopne.php

http://www.tce.mg.gov.br
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http://www.atlasbrasil.org.br/2013/
http://www.observatoriodopne.org.br/
http://simec.mec.gov.br/pde/graficopne.php

Esta Minuta de documento-base foi construida a partir de dados disponibilizados por sites
oficiais e contou com a colaboragédo da equipe da Diretoria de Acompanhamento de Projetos e

Resultados Educacionais (DAPE/SEE) e dos técnicos do municipio de Vigosa

Equipe da Diretoria de Técnicos Municipais
Acompanhamento de  Projetos e

Resultados Educacionais (DAPE/SEE) N GIZS UElE0S il el acte

Nome dos membros da equipe
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r¢amento total estimado por ente federado envolvido

-2014-2015

Valor total

Municipios RS 2.979.732,20 RS
Estado RS 9.220,23
Unido RS 480.554,16
Total RS  3.469.506,59

Valor por

3.493,24
N3o se aplica
N3o se aplica

Orgame estimado para a Rede de Assisténcia Técnica para elabora¢do/adequacdo dos PMEs - 2014-2015
Evento Origem do recurso

Didrias para participantes Orgamento Municipal RS 543.531,60
!l dos il Passagens e Despesas com locomogdo para participantes Orgamento Municipal RS 501.046,05
Total Deslocamento dos Municipios RS 1.044.577,65

Encontro de Inicio dos Trabalhos (12 Capacitag¢do) - Fase 1.1 Didrias para AEs N Orgamento MEC RS B

Passagens e Despesas com locomog&o para AEs Orgamento MEC RS -
Realizagdo do Encontro Fornecimento de Alimentagdo Orgamento Estadual RS 8.515,12
Materiais de consumo Orgamento Estadual RS 705,11
Total Realizagdo do Encontro RS 9.220,23
Subtotal RS 1.053.797,88
Diarias para participantes Orgamento Municipal RS 315.289,98
{! dos il Passagens e Despesas com locomogdo para participantes Orgamento Municipal RS 168.498,66
Total Deslocamento dos Municipios RS 483.788,64
dos icipios - Fase 1.2 (12 Encontro) Didrias para AEs . Orgamento MEC RS 9.027,00
Passagens e Despesas com locomogdo para AEs Orgamento MEC RS 13.013,00

Realizagdo do Encontro Fornecimento de Alimentagdo Orgamento Estadual RS -

Materiais de consumo Orgamento Estadual RS -
Total Realizagdo do Encontro RS 22.040,00
Subtotal RS 505.828,64
Didrias para participantes Orgamento Municipal RS 315.289,98
! dos il Passagens e Despesas com locomogdo para participantes Orgamento Municipal RS 168.498,66
Total Deslocamento dos Municipios R$ 483.788,64
dos icipios - Fase 1.2 (22 Encontro) Diarias para AEs . Orgamento MEC RS 23.718,00
Passagens e Despesas com locomogdo para AEs Orgamento MEC RS 19.019,08

Realiza¢do do Encontro Fornecimento de Alimentagdo Orgamento Estadual RS -

Materiais de consumo Orgamento Estadual RS -
Total Realizagdo do Encontro RS 42.737,08
Subtotal RS 526.525,72

Evento Agdo Especificagdo Origem do recurso Valor

Diarias para participantes Orgamento Municipal RS 315.289,98
{! dos il Passagens e Despesas com locomogdo para participantes Orgamento Municipal RS 168.498,66
Total Deslocamento dos Municipios RS 483.788,64
22 Capacitagiio - Fase 2.1 Didrias para AEs ) Orgamento MEC RS 9.027,00
Passagens e Despesas com locomogdo para AEs Orgamento MEC RS 13.013,00

Realizagdo do Encontro Fornecimento de Alimentagdo Orgamento Estadual RS -

Materiais de consumo Orgamento Estadual RS -
Total Realizagdo do Encontro RS 22.040,00
Subtotal RS 505.828,64
Didrias para participantes Orgamento Municipal RS 315.289,98
! dos il Passagens e Despesas com locomogdo para participantes Orgamento Municipal RS 168.498,66
Total Deslocamento dos Municipios R$ 483.788,64
R dos . _Fase2.2 Diarias para AEs . Orgamento MEC RS 23.718,00
Passagens e Despesas com locomogdo para AEs Orgamento MEC RS 19.019,08

Realiza¢do do Encontro Fornecimento de Alimentagdo Orgamento Estadual RS -

‘Materiais de consumo Orgamento Estadual RS -
Total Realizagdo do Encontro RS 42.737,08
Subtotal RS 526.525,72

Evento

Especificagdo

Origem do recurso

Indicagdo de Aes Contragdo de AEs Bolsa dos AEs Orgamento MEC RS 351.000,00
Subtotal RS 351.000,00
Total R$ 3.469.506,59




PROJETO DE ELABORACAO E ADEQUACAO DOS PLANOS MUNICIPAIS DE
EDUCACAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Termo de Adesao

Considerando a necessidade de que cada Municipio do Estado de Minas Gerais elabore/adeque seu
respectivo Plano Municipal de Educacdo ao Plano Nacional de Educacdo, propde-se trabalho de
cooperacgédo e articulacdo a ser desenvolvido em conjunto pela Secretaria de Articulagdo com o0s
Sistemas de Ensino, do Ministério da Educacdo (SASE/MEC), Secretaria de Estado de Educagéo do
Governo de Minas Gerais (SEE/MG), Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo
(UNDIME/MG) e pelos municipios que aderirem ao chamado “Projeto de Elaboracdo e Adequacéo

dos Planos Municipais de Educacéo do Estado de Minas Gerais”, doravante, PROJETO.

Nesse sentido, a Prefeitura Municipal de , neste ato

representada por (nome), (cargo),

(documento de identidade) resolve:

( ) ADERIR a0 PROJETO;
( ) NAO ADERIR ao PROJETO.

Saliente-se que, aderindo ao PROJETO, a Prefeitura Municipal acima indicada assume o
compromisso de envidar esforgos para elaboragdo/adequacdo de seu respectivo Plano Municipal de
Educacdo (PME). Para tanto, o aderente compromete-se, dentre outras medidas necessérias, a
disponibilizar recursos humanos e, eventualmente, materiais, para a viabilizacdo da
elaboracao/adequacdo de seu PME; comprometendo-se a comparecer a reunides/eventos propostos

em datas previamente acertadas entre as partes.

Belo Horizonte, de de 2014.

Nome Legivel:

Secretaria de Estado de Educacdo — SEE/MG

»<
-
UNDIME !,

Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo — UNDIME/MG -



