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A iniciativa pretende atingir os individuos responsaveis pela operacionalizacdo dos processos de compras publicas da
administrag&o publica do Estado de Minas Gerais. Existe ainda a possibilidade de atingir os demais entes da federacéo
0 que proporcionaria a otimizag@o das compras publicas dos municipios mineiros e demais interessados.

RESUM O

Para que uma compra publica contemple o principio constitucional da eficiéncia e o principio da economicidade, a
pesquisa de pregos de mercado que a compe deve ser realizada de forma adequada. Logo, esforgos continuos devem
ser realizados visando aperfei coar ferramentas e métodos utilizados pararealizé-la. Diante dessa realidade, e visando
otimizar o uso das tecnologias ja disponiveis no Estado de Minas Gerais, pretende-se criar um Banco de Pregos
integrando informacBes da base de dados da Nota Fiscal Eletrénica, sendo esse 0 objetivo da proposta. 1sso permitira
a0 Estado consultar os precos das transagdes de mercado de produtos a serem adquiridos, gerando maior precisdo na
definicéo do prego de referéncia, reduzindo o tempo dispendido nesta tarefa e permitindo andlises de oportunidade de
reducdo de gastos e hegociacdo com fornecedores. Ademais, a construcdo utilizard plataforma Big Data ja disponivel e
serd desenvolvida pela SEF/M G, ndo gerando gastos adicionais aos cofres publicos.

PALAVRAS-CHAVE

Banco de Pregos Compras Publicas Estado de Minas Gerais Nota Fiscal Eletrénica

| PROBLEMA ENFRENTADO OU OPORTUNIDADE PERCEBIDA |

O caput do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988 determina os principios norteadores da Administragéo Pdblica.
Legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia sfo 0s canones constitucionais que todas as
atividades da administracéo publica devem obedecer. Funcionérios publicos devem, portanto, em prol do interesse
publico e manutencdo da res publica pautar suas acfes nesses preceitos. O inciso XXI do referido artigo constitucional
estabel ece que obras, servicos, compras e alienacfes seréo contratados mediante processo de licitacdo publica.

A regulamentacdo do inciso supracitado ocorreu com a promulgacdo da Lei Federal 8.666 em 21 de junho de 1993
instituindo as normas para licitagBes e contratos executados pela Administracdo Publica brasileira. Essalei, em seu
artigo 6°, inciso |11, define o conceito de compra como 2toda aquisi¢cao remunerada de bens para fornecimento de uma
S0 vez ou parceladamente? (BRASIL, 1993). Logo, as aquisi¢fes de bens pelo setor pulblico sdo feitas por meio de
licitacBes de forma que a melhor proposta ? custo x beneficio - sgja escolhida

Segundo Justen Filho (2012), existem duas etapas no processo licitatério: ainterna e a externa. A proposta do presente
estudo refere-se a melhoria de um dos procedimentos da fase interna: a estimativa da contratagdo, mais
especificamente, da compra. Segundo o ST.J uma boa estimativa da compra requer uma boa pesquisa de pregos. O
paragrafo 2° do art. 40 dalei 8.666 determina a necessidade de orgamento estimado e pregos unitérios como anexo do
edital dalicitagdo (BRASIL, 2014, p.3).

Entretanto o setor publico enfrenta dificul dades ao realizar a pesquisa dos precos de referéncia que irdo compor o
processo de compra e isso pode prejudicar a economicidade do mesmo.

Neste sentido, a SEF/MG constatou que em alguns dos processos licitatorios, os fornecedores encaminham
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orcamentos com valores muito superiores aos val ores homol ogados no final do certame, 0 que ocasiona uma economia
de recursos inconsistente, ja que os armazéns de informagdes de pesquisas de prego se resumem a base de dados dos
Orgéos publicos estaduais e federais.

A sensacdo € de que o fornecedor coaduna com aideiade que o valor comercial para 0s 6rgaos publicos deve ser
maior que o dainiciativa privada, seja pela demora na conclusdo do certame, seja pela percepcéo de que a
administragdo publica, nos moldes atuais, tem reduzidas ferramentas de negociago.

Ha a percepcao de que amajoragdo do prego praticado deriva do histérico de inadimplemento e atrasos do setor
publico, o que podemos denominar ?risco do setor publico?, que leva aos fornecedores embutir tal fator na sua base de
célculo.

Assim, da percepcdo da necessidade de se criar uma ferramenta tecnol 6gica para afericao de pregos negociados junto a
iniciativa privada, identificou-se a oportunidade de utilizar a base de dados da Nota Fiscal Eletrénica que é mantida
pela SEF/MG.

A Nota Fiscal Eletronica (NF-€) nasceu a partir do 1° Encontro Naciona dos Administradores Tributérios, ocasido que
seiniciou a busca por solugdes conjuntas que promovessem maior integracdo administrativa, padronizacdo e melhor
qualidade das informages, racionalizando custos e carga de trabalho operaciona nas administragdes tributérias.

A implantagcdo da NF-e gerou diversos beneficios: melhoria do controle fiscal, reducéo da sonegagdo, padronizacdo
dos relacionamentos el etrdni cos entre empresas e principalmente o intercAmbio e compartilhamento de dados fiscais
entre os fiscos.

Haja vista que o processo da NF-e é em meio eletrbnico, as negociacdes entre contribuintes ficam registradas em uma
base de dados, gerando oportunidade de prospeccao de informagdes, dentre elas, a aferi¢do do valor de um produto
praticado efetivamente no mercado.

O desenvolvimento da oportunidade percebida consiste na estruturagdo dos dados gerados pela base da NF-e em uma
plataforma de mineragéo de dados que permita buscas customizadas conforme as demandas dos processos licitatorios.

JUSTIFICATIVA

Diante do problema enfrentado percebe-se a necessidade de investir no desenvolvimento continuo de ferramentas que
auxiliem o setor publico a cumprir os principios constitucionais da administragéo publica em suas licitagdes. Essa é
uma das maiores premissas para o acance da eficiéncia e eficacia na gestdo das compras publicas.

Com relacdo a gestdo das compras do setor publico, podemos entender que uma gestdo € eficaz, quando ela consegue
comprar com éxito determinado item que necessita e € eficiente quando consegue compra-lo com um tempo reduzido
e com um valor que traga economia aos cofres publicos (FERREIRA, 2015, p.18).

Em 2014 a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informac&o do Ministério do Plangjamento publicou a Instrugcdo
Normativan. 52014 ? SLTI/MPOG que dispde sobre procedimentos de pesquisa de pregos. Informa as maneiras que
devem ser utilizadas para arealizagdo da pesquisa de pregos:

"I. Portal de Compras Governamentais,

I1. pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenha a data e hora de acesso;

I11. contratacBGes similares de outros entes publicos, em execugdo ou concluidos nos 180 dias anteriores a data da
pesquisa de precos; ou

IV. pesquisa com os fornecedores’ (BRASIL, 2014, p.7).
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Indo além, o STJ ? em seu Manual de Orientacdo de Pesquisa de Pregos ? afirma ser de sumaimportancia a consulta
a0 "maior nimero de fontes possiveis, de formaa possibilitar que a pesquisa de pregos reflita o real comportamento do
mercado, possibilitando ao érgéo impedir a celebrago de contratos com pregos superiores aos praticados pelo
mercado” (BRASIL, 2014, p.8).

Os fatores supracitados justificam aimportancia e a necessidade da busca de iniciativas que visam otimizar os
processos em questdo. Dessa maneira, aideia aqui descrita pretende criar uma ferramenta de consulta de precos que
tera a potencialidade de otimizar a qualidade do gasto nas compras publicas.

Utilizando-se plataformas de mineracdo de dados (tecnologia ja disponivel na SEF/MG) narealizagdo de analises nos
dados armazenados no banco de dados da nota fiscal el etrénica da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais
pretende-se encontrar precos efetivamente praticados no mercado mineiro de produtos a serem adquiridos pelo setor
publico.

O novo banco de precos a ser criado, além de ser mais uma fonte de pesguisa no processo de compras publicas,
apresentard uma vantagem gue nenhuma das demais formas de pesquisa tém e que podera gerar impactos
significativos na qualidade do gasto.

Essa vantagem consiste em consultar pregos efetivamente praticados no mercado (tanto pregos da indistria, quanto da
venda em atacado, quanto da venda em varejo) evitando possiveis distor¢Bes na formulagdo do preco de referéncia, o
gue é uma realidade no setor publico.

Estas distor¢des podem ocorrer por diversos motivos, dentre eles destacam-se:

1? Ao pesqguisar pregos junto aos fornecedores estes tém o habito de informar precos acima dos efetivamente
praticados no mercado, o que gerara um preco de referéncia mais alto e prejudicara a qualidade do gasto ou gerara
uma sensacdo enganosa de economia (caso na conclusdo da compra o prego praticado for menor que o preco de
referéncia encontrado);

2 ? Ao consultar o Banco de Melhores Pregos disponivel no portal de compras do Estado de Minas Gerais, 0s
responsaveis pela definicdo do prego de referéncia encontrardo somente 0s precos praticados em processos de compra
do setor publico anteriormente realizados. Entretanto, estes podem ter em si embutidas distor¢des ocorridas no
passado ou estarem desatualizados.

Além disso, as informagdes contidas neste novo banco de precos trardo maior poder de negociagdo nos processos de
compra.

Por estes motivos acredita-se que aideia descrita tem potencial de otimizar as compras governamentais auxiliando na
resolucdo de um problema recorrente no setor publico e que impacta a destinagdo dos recursos arrecadados.

| OBJETIVO

A criagdo de um Banco de Pregos, integrado a base de dados da NF-e, sera concebido com a finalidade precipua de
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subsidiar arealizacao de pesquisa de precos e definicéo do preco de referéncia para os procedimentos licitatorios
estaduais, aprimorando tal expediente, aproximando os valores de referéncia aguel es ef etivamente praticados no
mercado e proporcionando um parémetro seguro para o julgamento das licitagdes e efetivagdo das contratagdes.

Como objetivos especificos buscamos avangos bastante significativos na eficiéncia do processo (menor tempo de
planejamento e execucdo da compra) e nos resultados obtidos nas licitagtes, tais como:

> Reducdo da diferenca entre o preco de referéncia e o preco final do pregéo;

> Diminuigdo expressiva do tempo de pesquisa e dos recursos de pessoal demandados no processo;

> Estipulacdo de preco méximo para ositens do CATMAS (Catélogo de Materiais e Servicos do Sistema Integrado de
Administracgo de Materiais e Servigos do Estado de Minas Gerais - SIAD/MG);

> Incremento na transparéncia das acfes governamentais, permitindo examinar precisamente oportunidades de
reduc&o de gastos, em particular com bens consumiveis.

ESTRATEGIA DE IMPLANTACAOQO

A fim deimplementar aideia aqui descrita uma série de etapas e acfes deverdo ser tomadas, sendo que algumas destas
jaestdo sendo realizadas internamente na SEF/MG.

Para apresentar a estratégia de implementacéo dividir-se-a a explanagdo em dois grandes grupos, quais sgjam: aspectos
legais da proposta e aspectos técnicos do desenvolvimento do banco de pregos.

No gue tange as questdes legais serd necessaria arealizagdo de estudos afim de validar a utilizagdo do banco de
precos da NF-e como ferramentainstitucional de pesquisa de pregos de referéncia nos processos de compras publicas.
Ademais, é condi¢do sine qua non para o sucesso do projeto averiguar quais informagdes poderdo ser divulgadas junto
a0 processo de compra, umavez que existem informag6es do banco da NF-e que sdo sigilosas em respeito aos
contribuintes.

Ap6s realizagdo deste estudo de viabilidade e posterior desenvolvimento do banco de pregos, caso necessario, devera
ser criada resolucdo ou decreto (no caso do Estado do Amazonas essa regulamentaco foi feita via decreto estadual
34.159, de 11 de novembro de 2013) que regulamentard o banco de precos da NF-e como fonte de pesquisa de pregos
de referéncia para a composi ¢ao dos processos de compras publicas do Estado de Minas Gerais.

Vale destacar que estes fatores ja estéo sendo estudados e, além deste fato, também serd utilizado o exemplo do Estado
de Amazonas que jainstituiu o banco de precos da NF-e como ferramenta para pesquisa de pregos (maiores detalhes
constam na se¢do 7Estudos Preliminares?).

E importante citar, também, que mesmo que o banco de pregos da NF-e ndo possa ser utilizado para compor o
processo de compraem Minas Gerais, este ndo perdera sua utilidade uma vez que podera servir como base de
negociacdes junto aos fornecedores e realizacdo de pesquisas prévias que poderdo balizar o planejamento de

desembol sos orcamentérios, e orientar projetos que vislumbram a qualidade do gasto publico, etc.

Quanto as questdes técni cas do desenvolvimento do banco de pregos o que se pretende € otimizar a utilizaggo de
plataformas, softwares e instrumentos ja disponiveis no setor pablico, evitando a geracéo de gastos adicionais de
recursos.

Como a base de dados da NF-e é muito extensa, necessitar-se-4 de uma plataforma que tenha a capacidade de
processar grandes quantidades de dados a fim de mineré-los extraindo informagdes que agreguem valor ao processo de
compra. A SEF/MG disp&e de uma plataforma que atende esse requisito: 0 SAS Guide, fornecida pelo consorcio
Synesis-SAS-Geosistemas, contrato 5523 (n° SIAFI). Contudo, a manipulagdo desta ferramenta depende da facilidade
do individuo em lidar com suas funcionalidades tecnol 6gicas.
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Diante deste fato, e visando facilitar a adesdo do uso do banco de precos da NF-e pel os usuérios pretende-se criar um
maodulo de facil utilizagdo no qual o individuo responsével pela pesquisa do prego de referéncia possa descrever o
produto procurado através de filtros pré-definidos (exemplo: descricdo do produto, codigo EAN ? codigo de barras do
produto, codigo NCM ? Nomenclatura Comum do Mercosul, data de comercializag8o, etc). A partir dos filtros
aplicados este modul o fard uma conex&@o com a plataforma SAS Guide e essa, por suavez, iraminerar os dados da
base da NF-e buscando informagdes sobre o preco médio do produto pesquisado. Este fluxo estaretratado pela Figura
01.

A interface do usuario ja esté sendo desenvolvida em linguagem JAV A pela Superintendéncia de Tecnologia da
Informagdo da SEF/MG (seu protdtipo sera apresentado na segdo Resultados Esperados com a lmplantagdo da ldeia
para o Governo e/ou Sociedade).

Destaca-se que 0 algoritmo que gerara o prego de referéncia devera ser melhor estudado a fim de se estabel ecer um
model o que apresente uma efetiva visao dos precos praticados no mercado. Assim, poderdo ser utilizadas andlises
estatisticas, tais como: média, mediana, distribui¢do de Gauss, etc. Vale ressaltar que o proprio SAS Guide possui
algoritmos estatisticos que poderdo ser utilizados afim de se encontrar o prego de referéncia.

Espera-se que necessidades de manutencéo evolutiva nos sistemas e bancos de dados ja existentes surjam quando da
execucdo do projeto agui descrito. Por exemplo, a padronizacdo de campos da NF-e e a padronizacdo dos codigos dos
materiais adquiridos pelo setor publico pelo seu cédigo de barras.

Por fim, e ndo menos importante, destaca-se aimportancia do envolvimento dos stakeholders visando o fortal ecimento
de um arranjo organizacional que facilite a execucdo do projeto. Pode-se citar, inicialmente, que a participacédo da
Subsecretaria da Receita Estadual (responsavel pela base de dados da NF-e), do Centro de Servigos Compartilhados da
SEPLAG, da Superintendéncia de Tecnologia da Informagéo da SEF/MG, e das &reas responsavei s pelas compras
publicas serdo indispensaveis.

Ademais, o patrocinio da ata geréncia também devera ser conquistado visando agregar forca e legitimidade ao novo
meétodo de consulta de pregos de referéncia

RESULTADOSESPERADOS COM A IMPLANTACAO DA IDEIA
PARA O GOVERNO E/OU SOCIEDADE

O produto a ser entregue caso aideia aqui proposta obtenha sucesso € o Banco de Pregos integrado com dados da Nota
Fiscal Eletrénica. O funcionamento deste banco de precosjafoi descrito ahures e retratado pela Figura 01. Entretanto,
afim de melhor elucidar o potencia da ferramenta proposta apresenta-se, através da Figura 02, um protétipo da
interface do usuério a ser implementada.

Percebe-se que ndo sera necessario que o usuario final tenha conhecimentos especificos avangados em tecnologia da
informacao, facilitando a utilizaco e amplificando a possibilidade de aceitacdo. Ademais, nota-se que poderdo ser
aplicados uma série de filtros visando especificar o produto a ser adquirido. sso abre um leque de possibilidades aos
usuarios finais que poder&o explorar os dados da base da nota fiscal eletrdnica buscando a melhor especificagéo do
preco de referéncia de maneiramais agil e efetiva do que as tradicionais maneiras de redlizar tal tarefa

Contudo, acredita-se que aferramentaem si ndo é o principal resultado que estainiciativa promovera, sendo essa
apenas um meio para a cance de fins realmente importantes para a administracdo publica.

Espelhando-se nas experiéncias de outros entes da federacdo e a partir de pesquisas e estudos realizados o que se
espera € uma otimizagdo da eficiéncia do processo de compra como um todo. A eficiénciaaqui citada corresponde a

1 ? Economia de tempo na conclusdo de pesquisa de pregos e na conclusdo de pregdes el etrénicos o que significa
também uma economia de gastos com recursos humanos (horas trabalhadas) envolvidos no processo de compra;

2 ? Economia de recursos publicos através da melhoria da qualidade do gasto nas compras publicas;
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3 ? Padronizacéo das compras e contratacfes através do amplo uso da ferramenta em quest&o;

4 ? Reducgdo da diferenca entre o preco de referéncia do processo e o prego final dacompra, o que demonstraa
precisdo da estimativa dos pregos de referéncia;

5 ? Reduzir arecorrente fal sa sensacéo de economia em processos de compra causada pela geracao de um prego de
referéncia que destoa do real preco praticado no mercado;

6 ? Reduc&o de atividades operacionais exercidas pel 0s responsavels pela pesquisa de pregos gerando maior dedicagédo
a atividades de cunho tético e analitico.

7 ? Dentre outros beneficios.

Tém-se a expectativa de que estes ganhos sejam representativos nas diversas modalidades de compra, podendo
impactar desde compras de pequeno valor até grandes compras de medicamentos que afetaréo diretamente a

popul ac&o.

Além dos beneficios supracitados também se deve ressaltar que o projeto pretende otimizar o uso dos recursos e
tecnol ogias ja existentes no setor publico ampliando as possibilidades e mecanismos Uteis a fim de otimizar os
processos internos.

Os beneficios até agora descritos refletem em resultados, a principio, para o proprio governo. Entretanto, a sociedade
também seré diretamente impactada na medida em que se pretende, com esse projeto, ampliar o acesso a informacéo
otimizando atransparéncia e o controle social sobre as compras publicas.

Ainda se pode citar o fato de que com umamaior eficiéncia nos processos de compras publicas a tendéncia é que
existam economias aos cofres publicos. Estas economias, por sua vez, poderdo ser aplicadas afim de melhor atender
0s cidad&os mineiros.

DIFICULDADES QUE PODEM SER ENFRENTADAS DURANTE
E/OU APOS SUA IMPLANTACAO

O trabal ho de especificagéo e construgdo da ferramenta tecnol 6gica que ira subsidiar a pesquisa de precos na base da
NF-e podera encontrar dificuldades, tais como:

1 - Né&o padronizacdo dos textos contidos nos campos de livre digitacdo da nota fiscal eletrénica que poder&o dificultar
a geracdo de informacfes;

2 - Auséncia de correlacdo entre os codigos do Catalogo de Materiais do SIAD (Sistema Integrado de Administracéo
de Materiais e Servicos) e os codigos NCM ? Nomenclatura Comum do Mercosul e EAN (cédigo de barras) das
mercadorias (vale ressaltar que por meio de reunido de benchmarking com a Secretaria de Plangjamento e Gestéo de
Minas Gerais tomou-se conhecimento que ja existe umainiciativaafim de realizar esta correlacdo, ademais, esse
empecilho podera ser mitigado através da formulacdo de algoritmos pelas ferramentas de big data utilizadas no
projeto);

3 - Necessidade de controle das informagdes geradas, resguardando-se, dado que podem estar abrangidas pelo sigilo
fiscal. Vale ressaltar que essa dificul dade pode ser superada por meio de edi¢éo de Decreto regulamentando os dados
gue serdo disponibilizados nos processos e ao publico;

4 - Outro desafio a ser enfrentado sera a expansdo da base de dados do banco de pregos proposto afim de incluir
pregos relacionados a prestagéo de servicos. 1sso dependeria de estabel ecimento de parcerias através de Convénio de
Cooperagao Técnicajunto a Prefeitura de Belo Horizonte, visando que os arquivos da NF-e municipal sgjam
disponibilizados para a Secretaria de Estado de Fazenda;

5 - Resisténcia organizacional em abordar o banco de precos integrado com a NF-e como ferramenta obrigatoria no
processo de compras publicas estaduais;
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6 - Necessidade de capacitacdo de servidores para que 0 uso do banco de pregos sgja otimizado gerando o méximo de
eficiéncia no uso de recursos publicos.

DISPONIBILIDADE DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

A execucdo do projeto que dara origem ao banco de pregos integrado com os dados da Nota Fiscal Eletronicando
gerard gastos adicionais, ndo necessitando de recursos orgamentarios destinados especificamente aele. Os gastos
indiretos, tais como licencas das plataformas utilizadas, custo de hora trabalhada dos envolvidos ja sdo custeados pela
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais e existiriam independente da construcéo da nova ferramenta.

A fim de registro, esses gastos sao custeados pel as seguintes dotagGes orcamentérias:

Gastos com pessoal:

04 122 701 2417 0001 319011 0 10 1
ou

04 122 701 2417 0001 3190110721

Gastos com licencas de plataformas:

04 126 14 2016 0001 3 3 90 39 0 10 1
ou

04 126 14 2016 0001 3 3 90 39 0 29 1

Gastos com manuten¢ado de infraestrutura de Tl necesséria
04 126 14 2017 0001 3 390 39 0 10 1

ou

04 126 14 2017 0001 3 3 90 39 0 29 1

DISPONIBILIDADE DE RECURSOS HUMANOS

Existem basicamente trés vertentes que necessitardo de recursos humanos para serem executadas, sendo:

1 - Pesquisas, estudos sobre os aspectos legais e geréncia do projeto: tais agles ja se encontram em execugao pelos
préprios servidores da SEF/M G, ndo sendo necessaria constitui¢cdo ou contratacdo de nova equipe.

2 ? Desenvolvimento do Banco de Pregos: necessita de profissionais qualificados em tecnologia da informacéo (big
data, programacao em Java, €tc) para que o resultado sgja eficiente. Esta mao de obra ja esta disponivel na SEF/MG,
por meio da STI, que alocou profissionais para atender as demandas referentes ao desenvolvimento da nova
ferramenta.

3 ? Treinamento, implementacdo e utilizagdo do Banco de Precos: aideia € que os préprios servidores ja envolvidos
nos processos de compras estaduais utilizem a ferramenta, ndo sendo necessaria novas contratagdes. O treinamento e
implementag&o serdo realizados, também, pelos recursos humanos j 4 existentes e envolvidos no projeto.

INFRAESTRUTURA DISPONIVEL
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A fim de executar aideia necessario se faz a disponibilidade de instrumentos e materiais relacionados, principal mente,
atecnologia dainformac&o. Dentre eles, destacam-se:

1? Datacenter que comporte o processamento dos dados da Nota Fiscal Eletrénica: vale ressaltar que este jaexiste e
esté4 localizado na sede da SEF/MG na Rua da Bahia em Belo Horizonte e sera apenas aproveitado para a execugdo da
presente iniciativa;

2- Computadores com boa capacidade de processamento: este material € necessério tanto para o desenvolvimento da
nova ferramenta quanto para seu uso apds aimplementacdo. Vale destacar que estes também ja estéo disponiveis na
SEF/MG. Caso aferramenta seja utilizada pel os demais 6rgéos, estes deverdo priorizar 0 uso de suas maquinas mais
recentes.

Ademais, vale destacar que toda infraestrutura fisica para realizagdo dainiciativa ja se encontra disponivel, destacando
aestrutura da Cidade Administrativa de Minas Gerais e a estrutura do prédio da SEF/MG supracitado.

ESTUDOS PRELIMINARES (SE HOUVER)

A fim de avaliar aviabilidade da execucdo do projeto aqui descrito foram realizadas pesquisas em busca de referéncias
bibliogréficas e estudos de casos semel hantes a proposta pensada.

Neste prisma, identificou-se um trabalho realizado pela Secretaria de Estado de Fazenda do Amazonas que foi
apresentado no IX CONSAD 20186, intitulado de "Compras Publicas e Administrago Tributaria Uso da Base de
Dados da Nota Fiscal Eletrénica na Bolsade Compras do Amazonas' (SILVA, 2016 - link para acesso encontra-se no
anexo "Referéncias Bibliograficas").

O citado trabalho demonstra a experiéncia que o Estado do Amazonas vivencia desde o ano de 2011, com resultados
bastante consistentes, sobre a utilizacgo de dados da NF-e para fins de pesquisas de pregos, com continuo
aprimoramento dos métodos de consulta. Segundo registro, a prética proporcionou celeridade no plangjamento das
compras e acuracia dos precos de referéncia. Segundo os dados, mais de 75% dos materiais adquiridos no Amazonas
atualmente s8o pesquisados em um banco de precos da NF-e, notadamente bens de consumo.

Ademais, buscou-se, também, avaliar junto aos responsaveis técnicos da SEF/M G se seria possivel desenvolver uma
ferramenta, a partir dos recursos e softwares ja disponiveis na secretaria, que atendesse as prerrogativas necessarias
para se realizar pesquisas de precos na base da nota fiscal eletrdnica sem gerar custos adicionais aos cofres publicos.
Como j& abordado nas demais secBes desse trabal ho, concluiu-se que seria possivel elaborar esta ferramenta. Contudo,
vale ressaltar que a conclusdo proferida ndo elimina a necessidade de aperfeicoamento constante como também ja
abordado.

Com base nos estudos de viabilidade realizados, a SEF/MG, por meio de uma parceria multisetorial, jainiciou a
execucdo do trabal ho.

Atualmente, o trabalho consiste em delimitar a base de dados que sera utilizada, afim de dar celeridade ao processo de
consulta. Em paralelo, o protétipo da ferramenta de busca ja estéa desenhado e utilizara aferramenta SAS associada a
uma interface desenvolvida em JAV A, objetivando tornar a experiéncia do pesquisador usual e intuitiva.

Também jafoi realizada reunido junto ao Centro de Servigos Compartilhados (CSC) da SEPLAG afim de tomar
conhecimento sobre a necessidade de correlacionar o Catalogo de Materiais para com os codigos NCM e EAN das
Mercadorias. Segundo informagdes esse trabalho estd sendo realizado.

GRAU DE NOVIDADE




O banco de precos com integracdo da nota fiscal eletronica (NF-e) € umainovacdo nunca antes implementada no
Estado de Minas Gerais e trara beneficios para as compras de todos 0s 6rgaos da Administracdo Publica Estadual.
Existem iniciativas semel hantes sendo executadas em outro ente governamental: o Estado do Amazonas, que vem
utilizado uma sistemaética semelhante desde 2011 que tem contribuido no plangjamento das compras, trazendo
celeridade, assertividade e eficiéncia ao processo.
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CUSTO DE IMPLANTACAO/MANUTENCAO DA IDEIA

N&o existem custos ligados diretamente a execucdo do projeto aqui proposto. Os custos de implementacdo e
manutencdo envolvidos so todos indiretos uma vez que existiriam mesmo que o banco de precos da NF-e ndo fosse
construido. Esses consistem em custos de horas trabal hadas pel os servidores envolvidos, energia el étrica, licencas de

sistemas, €tc.

Logo, por se acreditar que esses custos sdo irrelevantes para a analise aqui realizada, seréo desconsiderados.

Contudo, vale ressaltar que existe a expectativa de que 0 uso do banco de pregos da NF-e para realizac8o de pesquisas

de preco de referéncias para processos de compras publicas ira gerar economias rel evantes para a administracdo

publica estadual.

Essa expectativa é direcionada pela experiéncia de sucesso do Estado do Amazonas, que apurou uma economia média

de 23% (valor encontrado a partir da comparagéo entre o preco unitario das compras referenciadas pela NF-e com os

pregos unitérios nas compras ndo referenciadas por essa).

Além de esperar-se essa economiareal nas compras mineiras, também se espera uma economiaindireta no que tange
a0 tempo empenhado no processo de compra, que podera ser reduzido economizando-se, indiretamente, o valor

correspondente a hora trabal hada dos servidores envolvidos.

PRAZO DE EXECUCAO (EM MESEYS)

12

DESCREVA ASETAPASDE IMPLANTACAO

DESCRICAO

0 de pesquisas e estudos preliminares.
opo da ferramenta a ser desenvolvida.
Desenvolvimento da ferramenta.

ia que mais se aproxima da realidade.
Realizac80 de testes na ferramenta.
esquisas no banco de pregos da NF-e.
produto e validag8o pela alta geréncia.
ecos da NF-e em processos de compra
citurade BH, TCE-MG, ALMG, MP).

INICIO
01/06/2017
02/01/2017
13/03/2017
01/08/2017
01/10/2017
01/11/2017
01/11/2017
01/10/2017
01/06/2017

TERMINO
29/09/2017
10/03/2017
29/09/2017
29/09/2017
31/10/2017
31/12/2017
15/11/2017
01/01/2018
31/08/2017

STATUS

Em andamento
Concluido

Em andamento
Ainiciar

A iniciar

A iniciar

A iniciar

A iniciar

A iniciar
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ENVOLVE MAISDE UM ORGAO/ENTIDADE NA
IMPLEMENTACAO E EXECUCAO? QUAIS ORGAOS?

Sim.

A ferramenta propriamente dita sera desenvolvida pela Secretaria de Estado de Fazenda, envolvendo analistas de Tl,
pregoeiros e servidores vinculados as areas de orcamento e informagdes fiscais.

Sera necessaria a avaliagdo da Advocacia Geral do Estado (AGE) para criagéo de ato normativo que legitime o uso da
consulta como base para a formag&o do prego de referéncia, bem como a defini¢do dos dados da consulta que seréo
impressos e autuados no processo fisico de licitagéo.

Também envolvera a Secretaria de Estado de Plangjamento e Gestdo de Minas Gerais afim derealizar o trabalho de
padronizac&o e correlagdo entre os codigos do catdlogo de materiais do SIAD e os cédigos NCM e EAN (uso do
codigo de barras dos produtos).

Pode ser necessério também o auxilio da Prodemge na alimentacdo do Banco de Pregos da NF-e com bancos de dados
do SIAD e demais sistemas.

Vislumbra-se, ainda, realizacéo de convénio para com demais érgéos e entidades como prefeituras municipais,
Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG), Ministério Piblico (MP) e Tribunal de Contas com afinalidade de
expandir a base de dados de compras publicas a ser utilizada pela ferramenta.

Por fim, o produto do projeto aqui descrito, devera envolver todos os 6rgaos e entidades do poder publico estadual no
gue tange a elaboracdo dos processos de compra, pesquisas do preco de referéncia e negociagdo para com 0s
fornecedores.
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Figura 01 — Fluxo de pesquisa no Banco de Precos da NF-e.

v

O usuario acessa a Banco
de Pregos da NF-e através
da interface desenvolvida
e descreve o produto que
deseja consultar através
dos filtros pré-definidos.

Banco de Pregos da NF-e.

# Prego de Referéncia

S

O médulo de interface do
usudrio faz uma conexdo
com o SAS Guide
informando os parametros
gue o usudrio deseja
filtrar.

O médulo de interface do
usuario recebe as
informagdes geradas pelo
SAS Guide demonstrando
a0 usuario o prego
praticado no mercado.

O SAS Guide faz uma
conexdo com a base de
dados da NF-e buscando

todos os dados de

produtos referentes a

descricao repassada.

Fonte: Elaboragéo propria.

O SAS Guide processa a vasta
guantidade de dados
recebida gerando
informacdes de facil
compreensdo através de seus
algoritmos estatisticos.

A base de dados da NF-e
envia para o SAS Guide o
resultado da consulta
realizada




Figura 02 — Prototipo da interface do usuario desenvolvida em Java do Banco de Precos da NF-e.

SEF Inicio

etrelaia de Dl ak on Fasseds

“ Banco de Pregos - NF-e

4= Banco de Pregos - NF-e

Data de Emissdo da NF-e:

NCM do produto:

Descrigdo Produto:

Nome do Emitente:
Danfe:

Tipo da Notas Fiscal:

Selecione os filtros que deseja aplicar na base da NF-e...

!

Até |

!

Obs: neste protdtipo apresenta-se apenas
alguns dos filtros que serdo possiveis
aplicar.

Cancelar

Fonte: SEF/MG.
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