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Titulo:

Participag8o e Regionalizagdo da estratégia governamental em Minas Gerais

B) Area:

C) Categoria a que concorr e:

-Categoria CATEGORIA SERVIDOR - Modalidade C: Trabalho implementado ou em processo de implementacéo,
desenvolvido por servidor ou grupo de servidores, que receba suporte técnico/financeiro EXTERNO ao 6rgao/entidade
(consultoria externa, convénios, parcerias com entidades ndo governamentais, etc.), assim como agles previstas em
PROJETO ESTRUTURADOR ou em item de AGENDA SETORIAL.

D) RESUMO DO TRABALHO

Resumo:

A terceirafase do Choque de Gestédo em Minas Gerais, a Gestdo para a Cidadania, prop8e a reestruturacéo daforma
como sdo alinhadas as estruturas do Estado, com ainstituicdo do conceito de redes transversais e intersetoriais para
execucdo de programas; a horizontalizag&o e flexibilizacdo das estruturas organizacionais; o desenvolvimento de
formas de participacéo da sociedade civil organizada; a regionalizag8o das estratégias e metas das politicas publicas; e
0 aprimoramento dos sistemas de informago gerenciais.

Os desafios encarados pelo projeto em questdo foram aimplementac&o de instrumentos de regionalizacdo e
participacdo nas duas regides de plangjamento piloto escolhidas pelo Governador. O modelo proposto foi baseado em
uma série de revisdes de estudos para permitir uma base tedrica consistente, por meio de um benchmarking das demais
experiéncias estaduais |evantadas e da constitui¢ao de um marco tedrico para delimitar conceitos de participacdo
demoacrética e governanca em rede. O projeto implantou os Comités Regionais, como instancias de governanca
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regional governamental; Encontros e Féruns Regionais, como instancias de participacdo direta da sociedade civil na
construcéo de uma estratégia governamental regional; e a Camara Multissetoria e Comité Estratégico como instancias
colegiadas de governanca do modelo. A experiéncia piloto ainda estd em andamento, mas os resultados até agora
alcangados, e a construgéo coletiva envolvendo todas as secretarias permitem o registro dessa experiéncia.

| E) CORPO DO TRABALHO/PROJETO

1) Caracterizago da situacéo anterior:

O Governo do Estado de Minas Gerais adotou nos Ultimos anos estratégias de plangjamento e gestéo que foram em
conjunto denominadas “ Chogue de Gestdo”. Em sua primeira fase, que pode ser identificada pelo periodo entre 2003 e
2006, o foco foi o equilibrio fiscal, por meio do alinhamento entre prioridades de curto, médio e longo prazo e da
integracdo entre planejamento e orcamento, dentre outras agdes. Na segunda etapa (2007 a 2010), o mote principal foi
a definicdo e a busca de resultados com a consolidagéo de préaticas de acompanhamento de projetos e definicdo de
ferramentas para aumentar o foco nos resultados a serem al cancados. Em conjunto, as duas geraces do Choque de
Gestéo possibilitaram ao Governo do Estado investir em politicas publicas cujos resultados teriam impacto grande
paraa populacdo do Estado.

A aplicacdo dessas metodologias de plangjamento estratégico para a area publica é, sem divida, uma resposta a muitos
dos desafios comuns a administragéo publica e vem de encontro aos problemas ja tratados: falta de direcionamento
dos recursos publicos, dificuldade em priorizagéo de politicas publicas, pouco acesso ainformacdes e controle das
acOes governamentais, e incapacidade de construir metas e mensurar resultados concretos. No entanto, elas enfrentam
desafios importantes, inerentes a administragéo publica. Esses desafios referem-se, principalmente, aforma de inserir
o cidaddo nesses processos de plangjamento governamental, uma vez que, no &mbito estatal, o objetivo final é de
tomar decisBes adequadas aos objetivos da popul ago, com programas efetivos para sua realizac&o.

O desafio da avaliagéo da estratégia elaborada em um governo deve ser o de alcancar o resultado real de suas agdes
junto a sociedade. A preocupacdo com aracionalizagéo e o gerenciamento eficaz dos gastos governamentais é
importante mas ndo pode ser utilizado como principal critério paraavaliar o desempenho da administracéo publica. A
lacuna da participacdo democrética nos processos de elaboragdo da estratégia e do controle da mesma indicaram, em
Minas Gerais, que o cidaddo ndo deveria ser considerado pelo poder piblico apenas como destinatério das politicas,
mas como ator relevante no processo de definicdo das politicas e das prioridades a serem realizadas. Surge aterceira
fase do Choqgue de Gestdo, cujo enfoque é a Gestdo para a Cidadania, com a manutencdo das bases dos modelos
anteriores: equilibrio fiscal, qualidade do gasto publico e foco nos resultados.

Para que sgjaimplementada com sucesso, a Gestdo para a Cidadania propde a reestruturacdo da forma como sdo
alinhadas as estruturas do Estado, com aiinstitui¢éo do conceito de redes transversais e intersetoriais para execugao de
programas; a horizontalizag&o e flexibilizacdo das estruturas organizacionais; o desenvolvimento de formas de
participacdo da sociedade civil organizada; aregionalizagdo das estratégias e metas das politicas publicas; e 0
aprimoramento dos sistemas de informago gerenciais.

2) Descricéo do trabalho:
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O projeto encontra-se baseado em dois pilares. O primeiro pode ser denominado Gest&o Regionalizada, pois busca
aproximar a estratégia central das necessidades e particul aridades regionais, em um estado t&o grande quanto o de
Minas Gerais, com desigual dades regionais preponderantes. O outro pilar é a Gestéo Participativa, onde o0 governo
encontra a oportunidade de apresentar as estratégias e agdes realizadas, bem como de ouvir as questfes, sugestbes e
opinides de representantes da sociedade civil organizada a respeito das prioridades de cada regiéo do Estado de Minas
Gerais.

A execucdo do projeto deve proporcionar uma visdo regionalizada das estratégias e metas governamentais,
potencializando a adequagéo da execucdo das politicas publicas em todas as regides mineiras e contribuindo para
diminuicdo das desigual dades existentes.

E fundamental reafirmar que o projeto é complementar a0 modelo de gestdio em curso no Estado, inserindo uma nova
|6gica regionalizada e participativa, mas que ndo dispde do modelo de gestéo para resultados anterior. O foco éindicar
prioridades no interior da estratégia a partir das peculiaridades regionais, elaboradas em conjunto com a sociedade e
permitir a criagdo de mecanismos de acompanhamento da execucdo dessa estratégia.

A escolha por executar a primeira fase do projeto em um piloto com duas regides do Estado permitiu obter os éxitos
de um formato privilegiado de gestéo publica muito apropriado para a proposta de participacdo democratica: a
construcado coletiva. Todas as metodol ogias propostas foram discutidas em diversos foruns de trabal ho desde setembro
de 2010, cujatrajetéria sera rapidamente retomada aqui para esclarecer o éxito da experiéncia.

Asprimeirasiniciativas de discutir uma proposta de modelo voltado a participagdo da sociedade civil surgiram no
grupo de trabalho de facilitadores da Agenda de Melhorias (Minas Gerais, 2010), por meio do desenvolvimento da
questdo critica de engajamento da sociedade civil. Posteriormente, as discussdes do plano de governo do entdo
candidato Antbnio Anastasia, tomaram como premissa a necessidade de inserir a participac&o da sociedade civil no
ciclo de politicas publicas. Foi entdo que se formou o primeiro grupo especifico dentro da Secretaria de Plangjamento
e Gestdo para elaborar a primeira proposta de metodologia. O grupo iniciou seus estudos a partir do plano de governo
Anastasia, ja vencedor das €l ei¢Bes em outubro, dos itens trabalhados na Agenda de Melhorias, e damonografia
desenvolvida na Escola de Governo da Fundagdo Jodo Pinheiro, com o titulo de “A lacuna da participacéo
democrética no modelo de gerenciamento estratégico do Governo do Estado de Minas Gerais’ (LADEIRA, 2008), que
Se encerrava com uma primeira proposta para instrumentos participativos e regionalizados para o aprofundamento do
model o de gestdo do governo de Minas, ressaltando os efeitos potenciais da participacdo democratica na gestéo
publica. Foi fundamental ainda a experiéncia da Secretaria de Defesa Social, a partir daimplantacdo das Regides
Integradas de Seguranga Publica de Minas Gerais, cujas caracteristicas e padrdes influenciaram diretamente os
instrumentos propostos para 0 novo modelo.

A primeira proposta de modelo foi apresentada no final de outubro de 2010. A partir de entdo uma série de reunides
foram feitas com especialistas em gest&o publica para trabal har desafios para a proposta apresentada. Em marco de
2011, jacom a decisdo do governador de implantar o projeto de forma piloto em duas regides, reuniram-se os 10
secretérios de Estado (Secretaria de Estado de Educagéo; Secretaria de Estado de Salide; Secretaria de Estado de
Transporte e Obras Publicas; Secretaria de Estado de Defesa Social; Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social;
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentével; Secretaria de Estado de Trabalho e Emprego;
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional e Urbano; Secretaria de Estado de Casa Civil e Relagbes
Institucionais), cujas secretarias possuiam divisdes regionais, para conhecer o modelo. O piloto seiniciariano mésde
maio e até la foram realizadas diversas reunifes com as equi pes técnicas destas secretarias para destrinchar os
instrumentos propostos e acolher sugestBes. A partir deste més ainda passaram a se reunir semana mente dirigentes e
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técnicos da Secretaria de Estado de Plangjamento e Gestdo, Secretaria de Estado de Casa Civil e Relagdes
Institucionais, Secretaria de Estado de Governo, Assessoria de Articulacdo, Parcerias e Participacdo Socia da
Governadoria, e representantes do Instituto de Governanca Social, institui¢cdo conveniada com a SEPLAG, para
discutir ponto a ponto os detal hes daimplementag&o do projeto piloto, registrando li¢des aprendidas, desenvolvendo
planos de a¢&o a partir de uma matriz de riscos e de comunicagdo, e compartilhando as atividades de apoio ao projeto.

Em julho de 2011 uma nova rodada de reunides foi realizada com os gabinetes das secretarias que ndo foram
envolvidas no primeiro formato dos Comités Regionais por ndo possuirem estruturas formais regionalizadas. Nessas
reunides, conduzidas em conjunto pelas Secretarias de Planejamento e Gestéo e Casa Civil e Relagles Institucionais, a
proposta foi detalhada e uma série de opinides foram acol hidas para o Estado em Rede.

Por fim, todas as secretarias se envolveram diretamente na organizagdo do Encontro Regional do Rio Doce, ocorrido
em agosto de 2011 em Governador Vaadares, e 0 grupo de técnicos escalados se envolveu diretamente na avaliaco
da proposta de model o de gestdo regionalizado e participativo.

A consolidag&o da experiéncia piloto, portanto, deve significar um marco na construcdo coletiva da proposta de
instrumentos de regionalizacdo e participacdo para a gestdo estratégica no Governo do Estado de Minas Gerais. O
planegjamento do projeto prevé arealizacdo de um workshop em dezembro de 2011 com todos os atores envolvidos
para consolidar a metodologia e iniciar os procedimentos para ampliacdo do modelo a todas as regifes do Estado de
Minas Gerais.

2.1) Objetivos propostos e resultados visados:

O objetivo do projeto € desenvolver um novo arranjo institucional, baseado em mecanismos de governanga em rede,
participacdo democrética e gestdo integrada de agles e informagdes, por meio da articulagdo horizontal e sistémicados
0rgaos governamentais, do compartilhamento de informagdes e do envolvimento da sociedade naindicacdo de
prioridades da estratégia governamental nas regifes de plangjamento do estado. Ele pretende garantir prioridade nas
entregas regionais de governo selecionadas pela populagdo, por meio do envolvimento da SEPLAG e dos 6rgaos de
formatransversal; inserir aregionalizac8o e a participagdo nas decisdes governamentais; contribuir para a modificacéo
da cultura dos érgéos e da sociedade, inserindo alégica da intersetorialidade e transversalidade; e criar umanova
interface entre a estratégia central e o pélo regional.

2.2) Publico-alvo do trabalho:

Considerando-se a abrangéncia do projeto, o publico afetado por suaimplementacéo € bastante amplo. De forma
direta, em seu instrumento de regionalizagao o publico-alvo do projeto envolve os érgéos e entidades da administracdo
publica, especialmente suas divisdes regionais. Em seu instrumento participativo, o projeto tem como publico-alvo as
organizagdes da sociedade civil organizada interessadas em discutir com o0 governo estadua as estratégias e indicar
suas prioridades.

De formaindireta, o projeto atinge toda a populacéo da regido em que foi implementado, tendo em vista o potencial
aprimoramento da defini¢éo de prioridades na execugdo das politicas publicas a partir da discussdo com atores
governamentais e da sociedade civil daregi&o sobre arealidade regional e suas principais demandas.
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2.3) Acdes e etapas da implementacao:
Definicdo das regides para o projeto

Um territdrio pode ser regionalizado infinitas vezes, de acordo com os objetivos, indicadores, métodos e critérios
adotados pel o pesquisador ou gestor. Esse fendmeno pode ser verificado ao se analisar as divisdes oficiais do estado
de Minas Gerais. Além das divisdes mesorregionais, que possuem caracteristicas distintas pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) ou pela Fundagéo Jodo Pinheiro (FJP), cada 6rgdo ou politica trabalha com uma
politica de regionalizago distinta: enquanto a Secretaria de Educagdo tem 46 superintendéncias regionais, a Secretaria
de Salde tem 28 coordenadorias regionais, por exemplo. Eranecessario selecionar um tipo de regionaizagéo para o
trabalho coordenado em rede por meio do projeto.

A divisdo territorial do Estado de Minas Gerais em Regides de Plangjamento, criada pela FIP em 1992, foi utilizada
como referéncia no model o de regionalizacdo e participacdo proposto. As regides de planejamento foram criadas com
base em critérios de interdependéncia e de homogeneidade, buscando respeitar os limites das Microrregifes
geogrdficas. Dessa maneira, o estado de Minas Gerais foi dividido em dez (10) regides de plangjamento, conforme
demonstrao Anexo 1 deste trabalho, resultantes da agregacéo de fatores tedricos aos de caréter
politico-administrativo.

Neste projeto, a divisdo regional da FJP foi selecionada para otimizar o processo de gestdo regionalizada, pois tem
sido utilizada em diversos outros instrumentos de plangjamento do Estado. Por outro lado, no interior das
macrorregides de planegjamento, serdo observadas as microrregides definidas conforme divisio regiona do IBGE, pois
seus limites sdo coincidentes aos dos municipios e das macrorregides da FJP.

Comité Regiona

Por gest&o regionalizada se entende a criac8o de espacos auténomos de construcéo de conhecimento e solucdo dos
problemas regionais a partir da perspectiva dos proprios agentes governamentais que tem sua atuagéo adstrita aquela
regido.

No projeto Governanca em Rede foi criado o compromisso de chegar até as regionais dos diversos érgéos e utilizar os
servidores que |4 desempenham funcéo gerencial para qualificar a acdo governamental em nivel regional. O espaco
criado paraisso foi 0 Comité Regional, paratrabalhar a questdo da regionalizac8o da acdo governamental em atuagcdo
mais local, aliados a Camara Multissetorial e ao Comité Estratégico, instancias que congregam as autoridades politicas
com poder decisorio em nivel estadual.

O Comité Regional é o espaco mais qualificado para direcionar a atuacéo governamental no nivel territorial. Enquanto
instrumento do model o de administracdo transversal de desenvolvimento, definido nos termos do inciso X1 e 8 1°do
art. 5° da Lei Delegadan® 180, o Comité Regional sera estabelecido em cada uma das 10 regifes de planegjamento do
Estado, utilizando-se da regionalizacgo j& existente na estrutura organica do Estado, evitando a sobreposicéo de
instancias e a geragao de gastos novos para manutencdo da méaguina publica regionalizada. Em 2011, foram

estabel ecidos dois Comités Regionais para protagoni zar uma experiéncia piloto do Projeto: 0 Comité Regional do Rio
Doce e o Comité Regional do Norte de Minas, instituidos por meio do Decreto 45.584/2011.

A indicagéo de composicdo do Comité foi feita pelo secretario de cada pasta, tendo sido orientada a preferéncia pela
indicagdo de um dos gerentes regionais. Cada servidor indicado representaria todas as divisdes regionai s contempladas
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pelo 6rgdo naregido, tendo o compromisso de ouvir 0s demais gerentes regionai s antes das reunifes e levar as
informacbes do Comité a eles ap0s as reunides. A Secretaria de Educaco, por exemplo, tem 6 superintendéncias de
ensino contempladas na Regido do Rio Doce. Destas, 3 tem todos 0s seus municipios dentro daregido 3 tem parte de
seus municipios naregido. Foi escalda uma superintendente de ensino para ser representante no Comité Regional: seu
papel € se comunicar com essa rede da Educacdo na regido (as outras 5 superintendentes) antes e depois de cada
reunido do Comité, afim de garantir a participagéo de todo o sistema da Educacgéo na discussdo regional .

O Comité Regional tem as seguintes competéncias e atividades a desempenhar:

| — Difundir informagdes governamentais setoriais:

Nas reunides inaugurais dos Comités Regionais, € apresentado um diagnéstico da Regido, com indicadores
considerados em um espaco de tempo e plotados em mapas (ver Anexo 2), para subsidiar a construcdo de umaimagem
daregido pelo Governo Central a ser qualificada pelas consideractes dos representantes regionais, que mais se
aproximam da realidade. Em momentos posteriores, esses agentes serdo convidados a colaborarem com a construcéo
desse diagndstico, que serd atualizado periodicamente, configurando-se em um instrumento de gestdo a ser utilizado
por todo o governo.

Il — Promover a articulacdo entre representantes dos érgaos e entidades governamentais nas regifes de plangjamento e
discutir e propor solucdes para problemas intersetoriais:

A proposta é gue o Comité se transforme em um espaco de construgdo conjunta de solucdes intersetoriais, em que os
agentes governamentai s possam buscar inter-relagdes entre as areas em que atuam e possam se gjudar mutuamente no
atendimento a demandas especificas daregi&o.

[l — Acompanhar aimplementagéo da estratégia governamental em cada Rede de Desenvolvimento I ntegrado,
buscando sempre atender a priorizacao de demandas feita pela Sociedade Civil Organizada da regi&o:

E atribuicio do Comité Regional atuar juntamente com a Sociedade Civil Organizada no ambito do Férum Regional,
buscando priorizar a solugéo dos problemas regionais identificados por €la e informando o andamento da politica
publica sob sua responsabilidade, sempre que necessério.

IV — Concentrar todos os esforgos para a realizagéo das metas para o alcance das estratégias regionais tragadas,
observados os parémetros estabel ecidos nos instrumentos legais de planejamento:

O Comité Regional deve buscar solugdes para os problemas prioritérios de cada regido, utilizando os recursos de que
dispbe para contribuir na solugdo dos mesmos.

A Camara Multissetorial € instancia colegiada formada pel os secretérios adjunto de todas as Secretarias de Estado,
formada para:

« Discutir e buscar solucdes para problemas apontados;

» Solicitar e reunir informagdes atinentes as demandas regionais;

* Garantir o alinhamento estratégico entre as instancias de desenvolvimento regional;

* Produzir e divulgar informagdes e dados regionais para os Comités e publico geral;

* Filtrar e definir as demandas a serem apresentadas ao Comité Estratégico.

O Comité Estratégico seraformado pelo Governador e todo o secretariado, afim de se reunir esporadicamente para
definir a estratégia governamental e seus reflexos para as regionais; deliberar sobre as demandas regionais e revisar a
estratégia definida através das informagdes | evadas ao seu conhecimento.
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O relacionamento entre as trés instancias criadas, ainda em formato piloto, e o fluxo de informacdes entre elas estéo
explicitados no Anexo 3 e Anexo 4. O passo seguinte a formacdo do Comité Regional € o inicio do ciclo de gestéo
participativa, descrito a seguir.

Encontros Regionais

Os Encontros Regionais (ver Anexo 6) iniciam um processo de participagéo social em &mbito estadual no campo da
estratégia governamental. Seu objetivo é apresentar e discutir a estratégia governamental nos diversos campos de
atuac&o do Estado, ou sgja, nas diversas redes e possibilitar aos participantes a oportunidade de indicar as prioridades
dentre as estratégias governamentais de longo prazo, de acordo com as especificidades da regido de plangjamento. Na
etapa piloto do projeto 0s Encontros Regionais ocorrerdo nas regides do Rio Doce e Norte de Minas.

Sao objetivos especificos dos Encontros Regionais:

» Contribuir para o fortalecimento do conceito de governanca em rede, enfatizando a regionalizag&o e a participagdo
cidad& no Estado de Minas Gerais;

* Promover, qualificar e consolidar a participacdo da sociedade civil na orientagdo de politicas publicas de longo
prazo;

 Formar umainstancia de integracdo permanente entre representantes regionais do Poder PUblico e da Sociedade Civil
Organizada, denominada Férum Regional Participativo.

Para que as organizacBes pudessem participar do Encontro Regional, foi realizado mapeamento das organizagfes que
atuam naregido. Este levantamento foi realizado in loco pelo Instituto de Governanca Social e por meio da solicitagdo
aos 6rgéos e entidades da administracdo publica da indicacéo das organizagdes que tem relagdio com sua &rea de
atuacdo. Naregido do Rio Doce este processo resultou no levantamento de 850 organizagBes e naregido Norte de
Minas de 3858 organizagoes.

Ap6s arealizagdo do mapeamento, foram enviadas correspondéncias a todas as organizagdes com convite para que
fosse preenchido cadastro no site da Secretaria de Governo do Estado de Minas Gerais (Anexo 6) ou para que
preenchessem e reenviassem ficha de cadastro que seguia em anexo a carta de convite, afim de atingir as organizagdes
sem acesso fécil ainternet.

Em seguida a adequagéo no cadastramento e a partir de detalhamento e selec&o realizados pelo Comité Regional, em
acordo com os representantes das organi zagGes, iniciou-se afase de convite para a participagdo no Encontro Regional,
gue no caso do Rio Doce ocorreu hos dias 17 e 18 de agosto de 2011, em Governador Valadares, contando com um
total de 226 organizagBes da sociedade civil como participantes nas dez redes de governo definidas na estratégia
governamental. O Encontro Regional do Norte de Minas esté previsto para outubro.

O formato do evento foi definido em trés grandes etapas. A primeira, introdutéria, foi composta pela mesa de abertura,
por uma pal estra magna e pela apresentacdo de esclarecimentos a respeito do Encontro. Os objetivos principais desta
etapa eram sensibilizar os participantes sobre a relevancia da participacéo e explicar etirar davidas sobre as atividades
gue seriam desenvolvidas.

A segunda etapa é caracterizada pel os trabalhos em grupos. A formac&o dos grupos tem como referéncia as redes
definidas na Lei Delegada 180/2011. O material discutido no interior dos grupos foi um extrato do PM DI, destacando
ametaprincipal ou meta sintese, 0s objetivos e as estratégias. Parainicio da discussdo cada grupo também recebeu
algumas informagdes contextuais sobre a regido do Rio Doce, produzidas a partir de indicadores selecionados.

Em cada grupo de trabalho estiveram presentes, além dos representantes das organizagdes da sociedade civil,
membros dos 6rgaos e entidades da administragdo publica que tinham como tarefas a facilitagdo das discussies e a
relatoria das atividades do grupo e representantes do Comité Regional do Rio Doce que atuaram como esclarecedores
de davidas dos participantes a respeito daregido. Os representantes governamentai s passaram por uma preparacao
prévia cujo enfoque principal foi aimportancia de ouvir as opinides dos participantes de formaimparcial, evitando
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justificar ou defender agdes governamentais.

Em termos metodol 6gi cos optou-se ainda pela definicéo de objetivos gerais a serem atingidos por cada grupo gue
seriam a priorizagdo das estratégias darede e a elei¢éo de um representante. Para a consecucdo destes objetivos os
facilitadores expunham a gumas opgdes tais como votagdo — em suas diversas modalidades e consenso. Cada grupo,
portanto, definia internamente a forma como chegar aos produtos esperados.

Ao final dos debates iniciou-se aterceira grande fase do Encontro Regional: plenériafina. Nesta fase cada
representante eleito foi chamado a compor a mesa de encerramento do evento, tomou posse como membro do Férum
Regional do Rio Doce e expos as duas estratégias principais definidas por seu grupo.

Os representantes eleitos terdo como tarefa 0 acompanhamento da execucéo destas prioridades na Regi&o do Rio
Doce, juntamente com os representantes do Comité Regional, no Férum Regional do Rio Doce. A proposta é de que
esses Foruns Regionais, formados por representantes regionais de governo e sociedade civil organizada definam e
acompanhem as grandes prioridades estratégicas contempl adas na estratégia governamental. Paraisso, a proposta
piloto se encerrard com a consolidagdo de um caderno de prioridades regionais, assumido como compromisso pelo
Governador e pelas secretarias, através de um novo instrumento do Acordo de Resultados.

Foéruns Regionais e Caderno de Compromissos Regionais

O Acordo de Resultados utilizado pelo governo de Minas Gerais € um instrumento gerencial que busca alinhar o
esforco dos servidores aos objetivos estratégicos do governo. No modelo de acordo implementado em Minas Gerais,
o0s contratos de gestéo so, desde 2007, elaborados em duas etapas. A primeira para o nivel sistémico, com foco em
resultados de impacto para a sociedade, por meio de um acordo assinado entre o0 governador e o sistema operacional
responsavel por determinado setor do governo, compostos por quatro elementos: indicadores dos resultados
finalisticos; taxa de execugdo dos Projetos Estruturadores; agenda Setorial do Choque de Gesto; indicadores de
racionalizacdo do gasto. Os acordos de segunda etapa sdo el aborados a partir do desdobramento das metas sistémicas
e daidentificacdo das responsabilidades internas de cada setor ou equipe.

A proposta de inser¢&o do modelo de participacéo e regionalizagdo no Acordo de Resultado serefere ainserir um
Caderno de Prioridades Regionais, para firmar compromisso do Governador com todas as 10 regides de planejamento
de Minas Gerais. Cabera aos Foruns Regionais, a partir das informagdes produzidas no Encontro Regional e das
reuni&es do primeiro ano do Comité, definir prioridades concretas para a regido, dentro da estratégia governamental
definida e efetivada no PPAG. Caberd ao intermediador da Secretaria de Estado de Plangjamento e Gestéo daregido
conduzir as reunides desse FGrum, composto pel os representantes da sociedade civil eleitos no Encontro Regional e
pel os representantes de governo do Comité Regional, com a possibilidade de convidar atores estratégicos regionais
como universidades, representacdes empresariais (SEBRAE e FIEMG), e representacdo da propria Assembleia
Legidativa (ver Anexo 7), registrando as prioridades definidas e orientando a formulag&o do Caderno de
Compromissos Regionais.

O Caderno seré assinado pelo Governador, com todos os secretérios das pastas cujas acdes estiverem contidas no
plano. Poderéo ser selecionadas como prioridades pel os Foruns Regionais qualquer item contido na estratégia
governamental em projetos estruturadores, resultados finalisticos ou agenda setorial. Ositens devem ter, como critério
de aceitacdo, possibilidade de mensuracéo até o fim do Plano Plurianual de A¢do Governamental 2012-2015. Itens
demandados que ndo estiverem incluidos na estratégia governamental por meio dos instrumentos citados podem ser
aceitos, desde que validados pelo Comité Estratégico.

Os itens prioritérios definidos pel os FOruns Regionais passam a compor uma nova Agenda do Acordo de Resultado,
para os 0rgados que tiverem prioridades definidas: a Agenda Regional. Esse item ter& nota propria, com pontuacgéo a ser
acordada entre Governo e orgaos, e implica duplicidade de notas, uma vez que os itens prioritarios ja estardo presentes
nos demais elementos do Acordo, tornando-os prioritéarios no Acordo do érgéo.

O acompanhamento das demandas prioritarias seré realizado por meio das reunifes dos Foruns Regionais, que
poderédo indicar necessidade de correcéo de rumos ou revisdo de estratégias de implementagéo de acordo com as
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necessidades da regido. Cabe aos representantes do Comité Regional e a Camara Multissetorial e Comité Estratégico
garantir a prioridade na execugdo das iniciativas assumidas pelo Governador no Caderno de Compromissos Regionais.

3) Recur sos utilizados
Descrigéo dos recur sos humanos, financeir os, materiais, tecnol 6gicos etc.:

A implantagdo da experiéncia piloto foi coordenada pela Diretoria Central de Coordenacdo da Ac¢éo Governamental,
em uma equipe com 5 servidores. Coube & equipe desenvolver a metodologia e validar internamente na Secretaria de
Estado de Plangjamento e Gestéo e junto aos parceiros, membros da coordenacdo do modelo. N&o foi contratada
nenhuma consultoria para desenvolvimento da metodol ogia, embora uma série de especialistas tenha realizado suas
consideragBes, conforme descrito.

O custo das passagens e diarias das equipes centrais ou regionais na realizacdo das reunides dos Comités e do
Encontro Regional foi coberto por cada secretaria dentro de sua programacgao orcamentaria ja prevista.

Pararealizar o mapeamento in loco da sociedade civil organizada nas duas regides e pararealizar as despesas do
Encontro Regional (logistica, alimentacao, passagem e hospedagem dos participantes da sociedade civil organizada), a
Secretaria de Estado de Plangjamento e Gestéo firmou um convénio com o Instituto de Governanca Social,
organizagdo ndo governamental sem fins lucrativos. Como o convénio tem uma série de outras ages ndo ligadas
diretamente aos instrumentos de participacéo, € complexo separar o gasto com a atividade do mapeamento, que
consiste principa mente em equipe técnica, hospedagem e didrias para arealizaco do mapeamento, que foi concluida
em dois meses. Pararealizar as despesas do Encontro Regional do Rio Doce, o convénio cobriu despesas da ordem de
R$89.000,00.

O futuro do projeto envolve arealizagdo de mais 9 encontros (0 encontro da regido piloto do Norte de Minas esta
previsto para outubro de 2011) e 0 mapeamento de mais 8 regides.

4) Caracterizacdo da situacdo atual Car acterizacdo da situagéo atual:
4.1) M ecanismos ou métodos de monitoramento e avaliacdo de resultados e indicador es utilizados:

A implantagdo dos instrumentos de regionalizagdo e participagdo nas duas regides de plangjamento piloto pelo
Governo do Estado de Minas Gerais val permitir a consolidacdo de tais instrumentos em um modelo a ser aplicado a
todo o Estado de Minas Gerais, envolvendo as demais regides de plangjamento. Atualmente, o plangjamento do
governo prevé a elaboracdo de um projeto estratégico, dentro do programa estruturador Governo Eficiente, da
Secretaria de Estado de Plangjamento e Gestéo, para o Plano Plurianua de Ac¢o Governamental — PPAG —
2012-2015. Entre os principais desafios paraimplementacdo de tal projeto estdo a consolidacdo da experiénciapiloto e
formalizagdo da metodologia; a efetivagdo de um instrumento que garanta foco governamental nas prioridades
estabelecidas junto as instancias regionais e participativas criadas, por meio do Caderno de Compromissos; o traba ho
de governanga socia para o envolvimento continuo da sociedade civil organizada nas regifes junto ao modelo; e por
fim a criagdo de um portal que permita ainteracdo entre as instancias criadas e novas formas de participagéo de
controle socia on-line.

Além disso, havera o desafio de desenvolver um site da participagéo, dentro do Portal Minas On-line. O foco deve ser
a participacéo da sociedade na estratégia governamental e é fator critico paraimplantacdo do modelo. O site podera
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interfaces publicas e privadas (para os membros do Férum Regional). A interface publica devera ser utilizada para
divulgagdo dos Encontros Regionais; inscri¢éo para 0os Encontros Regionais; divulgacdo de material para os Encontros
Regionais; féruns de discusséo do material dos Encontros Regionais; espaco “Fale com seu Forum Regiona”;
divulgacdo de relatdrios de acompanhamento das reunides dos foruns. Nainterface privada, os representantes do
Férum regional poder&o promover féruns de discussdo e o governo podera oferecer capacitagdes especificas para
estimular o acompanhamento e o controle social das estratégias tragadas.

4.2) Resultados quantitativos e qualitativos concr etamente mensur ados:

A partir do modelo criado serd possivel estabelecer um didlogo concreto com os atores da sociedade civil, sgjano
momento da mobilizac8o para os Encontros Regionais, sgja no momento posterior, de acompanhamento dos Foruns
Regionais Participativos visando a articulagdo de parcerias |ocais para solucéo dos problemas identificados. A
implantagcdo do novo model o pretende criar um espaco de debate sério, aberto e amplo sobre as dificuldades
encontradas nas realidades regionais do Estado de Minas Gerais. Esse didogo precisa ser feito com interlocutores que
possam transformar tais informages em acdes, por meio de aliancgas intersetoriais e alocacéo de esforgos na
construcdo de solugdes, nas quais o papel do Estado seja apenas uma possibilidade, e ndo a tnica.

O grande desafio dainiciativa é permitir a mudanca da tomada de decisdes governamentais a partir daimplantacdo dos
instrumentos de regionalizacdo e participacdo. Indicadores que promovam o foco da acdo governamental nas
prioridades tragadas nos féruns dever&o ser construidos para garantir e controlar o resultado dainiciativa.

5) Licbes aprendidas:
5.1) Solucbes adotadas para a superagéo dos principais obstacul os encontrados:

Conforme ressaltado, a escolha por uma construcéo col etiva da proposta € a grande aposta do modelo. O envolvimento
dos diversos 6rgédos na discussdo da concepcado, por meio de mais de 30 reunides realizadas ao longo dos primeiros
meses do ano, todas registradas em atas e memoarias de reunido, e a participacao direta de representantes de todos os
orgaos da Administracéo Direta na condugdo e avaliacdo do Encontro Regional garantem o registro das lices
aprendidas na experiéncia piloto. Para tentar consolidar essas informagdes, a equipe coordenadora preparou ainda uma
matriz de comunicagdo e uma matriz de risco para 0 modelo. Todas essas informactes tem sido validadas desde o
nivel técnico até os gabinetes de todas as secretarias envolvidas.

Pretende-se, por fim, promover um momento final de registro de toda a experiéncia piloto em um workshop no fim do

ano de 2011, envolvendo diversos especialistas e todos os envolvidos na experiéncia. O Banco Mundial ja demonstrou
interesse em ser parceiro na promocgao desse evento, trazendo especialistas internacionais que vivenciaram experiéncia
semel hantes no mundo inteiro.

6) Referencias Bibliogr &ficas:
O modelo proposto foi baseado em uma série de revisfes de estudos para permitir uma base tedrica consistente. Dessa
forma, retoma-se abaixo brevemente o benchmarking das demais experiéncias estaduais levantadas e o marco tedrico

utilizados para delimitar conceitos de participacdo democrética e governanga em rede presentes na concepgéo do
modelo.
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Benchmarking de outros Estados da Federacao
Santa Catarina

A regionalizagdo ocorreu com a criacdo de 36 Secretarias de Desenvolvimento Regional. A estrutura organizacional
do Estado possui dois niveis: o nivel setorial, com as diversas secretarias setoriais que plangjam e normatizam as
politicas publicas, e o regional, que executa as politicas, exercendo supervisdo, orientagdo e controle de forma
articulada.

Os programas, projetos e agBes governamentais sdo planegjados, normatizados e executados em observancia as
diretrizes emanadas dos planos centrais de desenvolvimento e dos Conselhos de Desenvolvimento Regional, que tem
poder deliberativo para“aprovar os planos e programas rel ativos ao desenvolvimento regional elaborados em conjunto
com as Secretarias de Estado Setoriais’ e “definir as prioridades de intervencdo das fungdes publicas de interesse
comum”. Por meio das informagdes sobre cada regido, a diretriz central desdobra-se em diretrizes customizadas, sendo
as Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional competentes para adaptar as politicas formuladas pelas
Secretarias Setoriais a cada realidade regional.

Pernambuco

A regionalizag&o foi desenvolvida por meio do projeto “ Todos por Pernambuco”. O Estado é composto por 12 regifes
de desenvolvimento. Cada secretaria desenvolve seus programas, projetos e acfes segundo a ldgica propriade
regionalizagdo, por meio da criacdo da Secretaria de Desenvolvimento e Articulagdo Regional, cuja responsabilidade é
criar espagos de atuacdo dos conselhos regionais. Existem 12 Conselhos Regionais instituidos por lei, cujos membros
sdo indicados pel os Conselhos Municipais, compostos por membros da sociedade civil e do governo, ratificados pelo
governador. Os Conselhos tém caréter consultivo, devendo aprofundar discussdes, indicar problemas e prestar contas.

No inicio do processo de regionalizacado, foram realizados seminarios regionais para apresentar diagnosticos,
discuti-los e eleger prioridades para atuagéo regional do governo. Apoés essa etapa, foi elaborado Caderno de
Propostas, que buscava dar resposta qualificada aos problemas regionais e um olhar regional sobre o que o governo
deve priorizar, identificando pontos fortes e fracos na atuag@o governamental. O Caderno foi entregue a cerca de 3000
entidades da sociedade civil organizada. Posteriormente, os dados foram consolidados e seu conteido avaliativo e
propositivo contribuiu para a formulagdo do plangjamento estadual. O controle das a¢Bes prioritérias é realizado por
regido, em um processo é facilitado por sistemas que fornecem informacdes de cada regido.

Bahia

Foi implantado o Plano Plurianual Participativo para o periodo de 2008-2011. O Estado foi dividido em 26 territorios
a partir da especificidade dos arranjos sociais e locais de cada regiéo e em cada um foram realizadas plenarias que
subsidiaram a formulagdo das diretrizes e das macro-politicas do plano plurianual. Houve arealizag8o de 17 plenarias
do PPA Participativo, com 12.343 representantes dos mais variados segmentos sociais dos 26 territorios, além da
participacado de cerca de 40 mil pessoas. Divididos por grupos tematicos, os participantes apresentaram 8.343
propostas que foram analisadas pelas Secretarias do Governo, selecionadas e compatibilizadas com as propostas do
governo.

Foi criado um Férum de Acompanhamento do PPA Participativo, composto por dois representantes de cada territorio,
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indicados nas plendrias, para viabilizar o controle social das politicas do governo por meio do seu monitoramento e
avaliacdo, e instituido o Conselho de Acompanhamento do PPA (CAPPA), com os representantes do Forum. O
CAPPA é organizado naforma de colegiado e tem como finalidade acompanhar, monitorar, subsidiar e aconselhar o
governo quanto a execucdo do PPA, com caréter consultivo.

Para

A partir do ano de 2007, o governo implantou uma metodol ogia de planejamento participativo para compor as
diretrizes e metas do Plano Plurianual (PPA). O Plangjamento Territoria Participativo (PTP) foi realizado em trés
fases distintas: as Plenérias Publicas regionalizadas, em cada uma das 12 regifes do Estado, que tragaram objetivos
especificos para os trés macro-objetivos que compunham o plano de governo; as Assembléias Plblicas Municipais, em
cada um dos 143 municipios, para receber demandas e votar as trés principais demandas municipais a serem
consideradas no plano governamental, contando com a participacdo de 40.782; e por fim as reunides dos 12 Conselhos
Regionais e acomposi¢édo do Conselho Estadual de Plangjamento Territorial Participativo.

ApGs a elei¢do das prioridades as assembl éias foram divididas em reunifes dos seguintes segmentos sociais:
movimentos sociais e popul ares; trabal hadores; empresérios; entidades profissionais, académicas e de pesquisa;

organi zagBes ndo-governamentai's; e pessoas fisicas sem ligacdo a qualquer organizacdo. A assembléia elegeu o
nimero de conselheiros proporcional arepresentacéo de cada segmento social, no nimero de 1 conselheiro a cada dez
participantes. Formaram-se os Consel hos Regionais, que ainda contavam com participagdo do Executivo e Legislativo
de cada municipio.

Rio Grande do Sul

Asiniciativas relativas ao desenvolvimento regional e territorial foram retomadas no Rio Grande do Sul, a partir do
inicio da década de 90. Um dos marcos dessa retomada € a criagéo dos Consel hos Regionais de Desenvolvimento
(COREDES). Os COREDESs foram estruturados em 1994 e se consolidaram de forma efetiva em 21 regides, tendo
como objetivos a promogdo do desenvolvimento regional harmdnico e sustentavel; aintegragdo dos recursos e das
acles do governo naregido; a melhoria da qualidade de vida da populagdo; a distribuicdo equitativa de riqueza
produzida; o estimulo a permanéncia dos individuos em suas regides e a preservacao e recuperacdo ambiental.

O processo de formagdo de cada conselho se deu em 3 etapas: a definicdo dos representantes dos diferentes segmentos
sociais de cada municipio, arealizagdo de uma Assembléia Geral regional, congregando os representantes desses
segmentos, e a escolha de uma Diretoria Executiva, para conducdo dos trabalhos do COREDE pelo periodo de dois
anos. Atualmente o Estado conta com 28 COREDES, que séo considerados importantes instancias de participacdo da
sociedade civil no processo de plangjamento governamental e nos debates acerca do desenvolvimento das regiGes.

Concepcdes de participagdo democrética

A democracia, enquanto forma maior de constitui¢ao dos Estados representa quase uma unanimidade entre os paises
na atualidade, com excecdo de paises cuja cultura ou religido ainda prevalecem sobre aidéia de liberdade e
emancipagao politica. E possivel, numa andlise das diferentes concepcdes de democracia e, especialmente, a partir dos
principais tedricos, estabel ecer visdes distintas que preval eceram, em diferentes momentos e locais, ao longo de todo o
século XX. Asreflexfes de Avritzer (1996), Santos (2002) e Nobre (2004) permitem identificar duas visdes opostas
sobre os model os de democracia: um modelo de elitismo democrético, do inicio do século, a partir das teorias
especialmente de Weber (1978) e Schumpeter (1942), e um modelo deliberativo-participativo, cujo marco tedrico
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principal é ateoria habermasiana.

A concepcdo mais elitista parte, em Weber, da necessidade de capacidade técnica para controlar os meios de produgdo
da Administragdo Piblica e os processos publicos para defender que caberia ao funcionalismo publico controlar avida
dos individuos, enquanto apenas a igualdade formal dos direitos politicos seria a garantia da democracia. Schumpeter
reforca aincapacidade de se atingir o bem comum por meio de um acordo racional entre as pessoas, os cidadaos, por
nao terem claras as suas preferéncias e 0s impactos de suas escolhas, de um lado, e por serem muito influenciados a
propaganda e outros métodos de persuasdo, por outro. A racionalidade politica seria atingida através da disputa pelo
poder entre as elites, sendo essa disputa 0 método democrético necessario ao funcionamento da maquina publica. Aos
cidad&os, é limitada a participagao na politica ao ato da produgao de governos, isto &, ao voto. As maiores criticas a
versao do elitismo democrético (ver Avritzer, 1996) referem-se a reducdo da democracia a uma forma de governo na
qual a sociedade ndo desempenha papdl significativo, ou naqual ndo exista uma racionalidade societéria, atingidaem
busca do bem comum.

Asideias do fil6sofo e cientista social aleméo Habermas suscitam novas possibilidades de rediscusséo do model o
democrético. A ideia daracionalidade comunicativa surge a partir da existéncia de uma préxis social, que sb pode ser
experimentada e conclusiva a partir daformacdo de uma arena discursiva em espacos publicos. Essa racionalidade
teriapapel fundamental para atomada de decisBes publicas, umavez que traz elementos novos fundamentais para as
solucdes complexas exigidas pela sociedade moderna. Embora ndo chegue a prever instancias institucionais de
participagdo, abrem-se os caminhos para concepgdes de democracia ancoradas nos processos de interagéo e

comuni cacdo nos dominios societéarios, que ficaram conhecidas como a vertente da democracia
participativa-deliberativa. Apesar de muitas criticas no campo ideol égico e de andlises dos limites da democracia
participativa-deliberativa, se desenvolveram diversos instrumentos efetivos de participagdo em muitos paises,
especialmente na América Latina— e com muitaintensidade no Brasil (ver Dagnino et al, 2006). Esses instrumentos
concretizam osideais do viés deliberativo da democracia e apontam os principais caminhos para correcéo de falhas no
modelo.

Este conceito de participagéo estarialigado, principalmente, aidéia de construgéo de uma cidadania social, em um
cendrio democrético no qual o papel do Estado € questionado. Acima de administrar os recursos e servicos publicaos,
caberia ao Estado criar e utilizar institui¢cdes participativas para definir as prioridades, por meios das politicas publicas,
somente apds um amplo processo de debate publico. A grande questdo de todos esses model os participativos é a
inclusdo de aprendizado e ampliac&o das possibilidades de solugdo dos problemas publicos a partir da participacdo. Na
visdo de Brasil (2007), a participacdo torna-se fonte de legimitidade e de justificagdo moral da democracia e, por isso
mesmo, representa o valor politico de maior grau, sem descartar a validade dos mecanismos de representacso.

A participacdo democréticaindica, portanto, a possibilidade real de contribuir para a eficacia da prética publica - ao
inserir novos elementos na formulacéo de paliticas, surgidos da experiéncia da praxis social dos participantes; parao
aprendizado democrético, decorrente do consenso argumentativo e do fluxo de informagdes

governo-soci edade/soci edade-governo; e para a legitimagdo da democracia, entendida como execucdo plebiscitaria da
vontade de uma multiddo de populares, reunidas de alguma forma paratomar as principais decisdes publicas.

Concepcdes de governanca em rede
Marini e Martins (2004) discutem o conceito de governo matricial, em que um modelo de governanca social € baseado

em redes. O foco do modelo de governo matricial é o alcance de resultados de desenvolvimento, através da
identificacéo e da gestéo de pontos nodais entre programas e organizages necessarias a sua implementacdo, para
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solucionar questdes que ndo podem ser solucionadas somente por um deles, atuando sozinho. Eles destacam que a
rede € uma alternativa & estrutura tradicional, marcada pela verticalizag8o e pelas relagdes de hierarquia, e €
caracterizada pela flexibilidade, autonomia dos integrantes e maior democratizagio do processo decisorio. E preciso
gue ocorra o alinhamento entre os 6rgdos participantes da rede e o alinhamento interno, dentro de cada érgéo, para que
aproposta matricial funcione.

Ainda sobre as redes de paliticas, Fleury (2005) resgata varias conceituagdes do termo. Para os estudiosos da corrente
de governanga, as redes séo uma forma de governancga dos sistemas politicos, com foco na estrutura e nos processos
por meio dos quais as politicas se estruturam, devido a necessidade de mobilizagéo de recursos dispersos e de maior
agregacdo da agdo estatal. Dentre as vantagens, destacam-se: a variedade de atores permite uma maior mobilizag8o de
recursos e uma diversidade de opini&es, a definicdo de prioridade ocorre de maneira mais democrética, possibilidade
de aumentar a presenca do estado sem aumentar a infraestrutura, possibilidade de uma gestdo com maior capacidade
adaptativa a realidade social, aumento do carater consensual das negociagdes. O grande desafio é o estabel ecimento de
um objetivo maior comum, que se torne um valor compartilhado. O desenvolvimento de um objetivo comum so6 é
possivel se houver arenas de barganha, em que 0s posicionamentos possam ser discutidos e negociados.

Para a gestdo de redes, é relevante o aprimoramento da gestéo dainformacdo. Sobre isto, Silveira (2005) destaca que
essa hova forma de coordenacdo da acdo governamental se assemelha a criagcdo de uma organizac&o governamental
virtual, o que demanda maior aporte de recursos e esfor¢os no desenvolvimento de sistemas interorgani zacionais.
Silveira (2005) percebe a distor¢do existente nos governos hoje, em que as politicas publicas sdo divididas em areas
teméticas, o que se afasta do quadro real, em que ha sobreposi¢éo entre elas e interagdes entre as politicas e delas com
outrasforgas. A capacidade do governo em coordenar os diversos interesses, as mltiplas necessidades e os recursos é
determinante para a boa formulagdo dos planos estratégicos.
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