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CONSULTA PđBLICA 

 

Participe da revis«o anual do  

Plano Estadual de Enfrentamento ao Per²odo Chuvoso 

 

Aponte a c©mera do seu celular para ter acesso ao formul§rio. 

 

O Plano Estadual de Enfrentamento ao Per²odo Chuvoso 2025-2031 ser§ revisado anualmente de forma 

conjunta e colaborativa. Para isso, encontra-se dispon²vel o QR Code que d§ acesso ao formul§rio 

contendo os principais t·picos apresentados no plano para fins de avalia­«o e sugest»es de melhorias 

para a revis«o. Ap·s revisado, ser§ publicada a vers«o atualizada do corrente ano. 

 

Portanto, ® de fundamental import©ncia a participa­«o conjunta dos ·rg«os, ag°ncias, agentes p¼blicos 

e sociedade civil a fim de tornar Minas Gerais mais resiliente. 

 

Participe dessa constru­«o!!!  
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PREFćCIO 

Palavras do Excelent²ssimo Governador do Estado de Minas Gerais, Romeu Zema Neto 

 Apenas vinte e cinco dias ap·s assumir o Governo de Minas, em 

2019, fomos tristemente surpreendidos com uma trag®dia em 

Brumadinho. Perdemos 272 vidas e tivemos que lidar com uma cidade 

devastada. Sempre repito: espero que nenhum outro governador 

enfrente o que eu passei.  

Aprendi, nesse contexto, a valorizar ainda mais a preven­«o e a 

antecipa­«o para garantir o que temos de mais precioso: a vida. Acompanhando as atividades da Defesa Civil 

em n²vel estadual, desenvolvi conhecimento sobre a import©ncia dessa prepara­«o. O Plano Estadual de 

Enfrentamento ao Per²odo Chuvoso, para 2025 a 2031, nesse sentido, ® mais que um instrumento t®cnico: ® 

um compromisso estrat®gico e orientado a resultados, tendo como principais nortes a preserva­«o da vida, a 

redu­«o de riscos e a constru­«o de um futuro mais seguro para todos.  

Nossa miss«o tamb®m ® fortalecer a atua­«o dos munic²pios na formula­«o e implementa­«o de pol²ticas 

p¼blicas. Afinal, eles s«o os protagonistas no enfrentamento ao per²odo chuvoso, por estarem na linha de frente 

do atendimento ̈ popula­«o e por conhecerem de perto suas vulnerabilidades e potencialidades. 

O plano disponibiliza um portf·lio de oportunidades de programas e investimentos para fortalecer a capacidade 

dos munic²pios de prevenir e mitigar, contribuindo para a resili°ncia das cidades. 

Este plano representa um chamado ̈ coopera­«o e ̈ responsabilidade compartilhada e se ancora em uma 

l·gica de atua­«o que valoriza a articula­«o interinstitucional, a governan­a colaborativa e a integra­«o entre 

os diferentes poderes, n²veis de governo, entes p¼blicos e privados, sociedade civil e comunidade cient²fica. 

Aqui est«o, mais uma vez de forma transparente, nossos esfor­os e nossa estrat®gia para o enfrentamento ao 

per²odo chuvoso.  

Que cada a­«o prevista seja entendida como express«o concreta de um pacto em favor da vida e da seguran­a 

das gera­»es diante das mudan­as clim§ticas e dos desafiadores impactos trazidos anualmente pelo per²odo 

chuvoso em Minas Gerais. 
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Palavras do Vice-governador do Estado de Minas Gerais, Professor Mateus Sim»es de Almeida 

 Minas Gerais tem compromisso com a efici°ncia e a orienta­«o de 

que cada a­«o deve buscar resultados concretos, com melhor uso de 

recursos para maior impacto social na preserva­«o da vida.  

O Plano Estadual de Enfrentamento ao Per²odo Chuvoso 2025ï2031 

® exemplo disso: concebido com base em um diagn·stico t®cnico 

consistente e em di§logo permanente com munic²pios, ·rg«os de 

diversos setores e sociedade civil, ® a materializa­«o da boa governan­a e da transpar°ncia. Por meio da 

atua­«o integrada e do cumprimento do dever constitucional de proteger a popula­«o, o Governo de Minas 

segue atuando frente aos riscos e impactos das mudan­as clim§ticas com determina­«o e protagonismo. 

Nossa vis«o sist°mica busca atender, de forma justa, as diferentes regi»es e comunidades mineiras, t«o 

diversificadas quando comparadas entre si: de um lado um semi§rido com intenso calor e, de outro, as 

temperaturas mais amenas com concentra­«o de chuva desafiadora.  

Com este Plano de enfrentamento ao per²odo chuvoso, Minas reafirma que a administra­«o p¼blica aqui n«o ® 

apenas reativa e de resposta, mas proativa e inovadora, antecipando riscos, prevenindo danos e fortalecendo 

a resili°ncia de nossos munic²pios. £ um pacto de gest«o respons§vel, que coloca a vida e a dignidade humana 

no centro das pol²ticas p¼blicas. 

Convido gestores, t®cnicos, parceiros e todos os mineiros a conhecerem e se unirem em prol deste esfor­o 

coletivo. Preparar-se para o per²odo chuvoso e seus desafios ® a ¼nica op­«o para salvar vidas, reduzir danos 

e se traduz num exerc²cio pleno de cidadania. 
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Palavras do Chefe do Gabinete Militar do Governador e Coordenador Estadual de Defesa Civil, Coronel 

PM Paulo Roberto Bermudes Rezende 

 £ com senso de responsabilidade e compromisso com a popula­«o 

mineira que apresentamos o Plano Estadual de Enfrentamento ao 

Per²odo Chuvoso 2025ï2031. Este documento nasce da necessidade 

de consolidar uma estrat®gia estadual integrada, capaz de articular 

poderes, institui­»es, setor produtivo e sociedade civil em torno de um 

objetivo comum: reduzir riscos, proteger vidas e fortalecer a resili°ncia 

dos munic²pios frente aos impactos cada vez mais frequentes e severos das mudan­as clim§ticas. A almejada 

invers«o da gest«o de resposta a desastre para preven­«o e prepara­«o ® o legado e iniciativa do Governo de 

Minas, que a Defesa Civil e todos os ·rg«os do Comit° Gestor se comprometeram a buscar: o presente plano 

® mais um passo significativo para essa transforma­«o.  

O pa²s, nos ¼ltimos anos, incluindo nosso estado de MG, enfrentou desafios crescentes com chuvas intensas, 

movimentos de massa e inunda­»es que impactaram diretamente nossas comunidades, a economia e a 

infraestrutura. Nestas ocasi»es, foi poss²vel observar a dedica­«o de milhares de agentes de defesa civil que, 

em cada munic²pio, atuaram na linha de frente para salvar vidas e minimizar danos. O Plano que ora 

apresentamos busca justamente apoiar, fortalecer e integrar esses esfor­os, oferecendo instrumentos, 

capacita­«o, recursos e diretrizes para uma gest«o de risco mais eficiente e colaborativa. 

O presente documento n«o visa apenas nortear tecnicamente as atividades de defesa civil, mas representa um 

pacto coletivo alinhado ¨s melhores pr§ticas nacionais e internacionais de redu­«o de riscos de desastres, 

reafirmando nosso compromisso com a preven­«o, a mitiga­«o e a prepara­«o, cientes de que a preven­«o 

salva vidas e ® sempre a melhor op­«o. Trata-se de um passo decisivo que evidencia como enfrentaremos o 

per²odo chuvoso, promovendo a integra­«o entre Estado e Munic²pios, ampliando a prote­«o da popula­«o e 

garantindo respostas mais r§pidas e eficazes. 

Convido todos os gestores, t®cnicos e parceiros institucionais a conhecer, aplicar e aprimorar este Plano. 

Somente com uni«o de esfor­os poderemos, de fato, construir um Estado mais seguro, resiliente e preparado 

para os desafios de ordem clim§tica presentes e futuros, afinal Defesa Civil somos todos n·s! 
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1 INTRODU¢ìO 

O Plano Estadual de Enfrentamento ao per²odo Chuvoso 2025-2031 de Minas Gerais,  tem como finalidade 

consolidar uma pol²tica estadual orientada ¨ articula­«o interinstitucional e ¨ governan­a colaborativa, que 

fortale­a, principalmente, a capacidade de preven­«o, mitiga­«o e prepara­«o para desastres decorrentes do 

per²odo chuvoso, promovendo o fomento ¨s pol²ticas p¼blicas e a­»es integradas e coordenadas, com 

investimentos estrat®gicos, suporte t®cnico e operacional aos munic²pios mineiros, com vistas ¨ redu­«o de 

riscos, prote­«o da popula­«o, prote­«o dos sistemas econ¹micos locais1, e maior efici°ncia na resposta face 

¨s mudan­as clim§ticas e aos eventos extremos recorrentes. 

No diagn·stico, constante na se­«o 3, elaborado pelo Centro de Intelig°ncia em Defesa Civil (CINDEC), foi 

analisado os cen§rios clim§ticos e socioambientais de Minas Gerais evidenciando crescente complexidade e 

desafio permanente no enfrentamento dos impactos decorrentes do per²odo chuvoso. Entre 2014 a 2024 

(¼ltimos 10 anos), verificou-se um aumento significativo na frequ°ncia e na intensidade dos eventos extremos, 

como chuvas concentradas em curtos intervalos de tempo, ondas de calor durante a esta­«o chuvosa e maior 

recorr°ncia de movimentos de massa e inunda­»es. Neste sentido, apenas no intervalo de 2019 a 2024, foram 

registrados mais de R$ 7 bilh»es em preju²zos na atividade agr²cola, sendo 84,9% diretamente associados a 

chuvas intensas.  

Conforme verificado, as regi»es Sul e Leste de Minas Gerais concentram as maiores ocorr°ncias de desastres 

decorrentes das chuvas, especialmente movimentos de massa e inunda­»es. Destacam-se as mesorregi»es 

Sul, Zona da Mata e Regi«o Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), caracterizadas por per²odos ¼midos mais 

consistentes. O referido territ·rio, aqui denominada ñregi«o de maior incid°ncia hist·rica de chuva em Minas 

Geraisó2, demanda um olhar mais atento no ©mbito da governan­a para o enfrentamento dos impactos do 

per²odo chuvoso. 

Neste contexto, destaca-se que o elevado volume pluviom®trico acumulado em Minas Gerais no per²odo 

chuvoso contribui para a instabilidade do solo e aumenta significativamente o risco de deslizamentos e 

movimentos de massa nas regi»es afetadas, especialmente nas §reas onde as pr§ticas de uso e ocupa­«o do 

                                                      

1 No item 3.2.3 Rela­«o entre PIB, IDH e Vulnerabilidade Regional, ficar«o expostas as vari§veis econ¹micas que apontam para ambientes mais 

protegidos na medida em que fatores de desenvolvimento oferecem maiores oportunidades de controle de vulnerabilidade. 

2 Link da lista dos munic²pios que compreende a §rea mais suscet²vel dos impactos das chuvas visto o hist·rico dos per²odos ¼midos.  

https://drive.google.com/drive/folders/1nK4ARBDU0ttOK-C9m6XGn_fTPK4Zaem6?usp=drive_link 

 

https://drive.google.com/drive/folders/1nK4ARBDU0ttOK-C9m6XGn_fTPK4Zaem6?usp=drive_link
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solo s«o inadequadas. Conforme levantamento do IBGE, realizado em 2019, 48,7% (quarenta e oito v²rgula 

sete por cento) do territ·rio mineiro est§ classificado como regi«o com alta ou muito alta suscetibilidade a 

deslizamentos, e somente o norte e oeste do Estado apresentam suscetibilidade baixa ou muito baixa a este 

tipo de ocorr°ncia3, especialmente nas §reas relacionadas ¨s aclividades acentuadas e com cobertura vegetal 

densa, Zona da Mata e no curso das Serras4. A relev©ncia deste dado acende o alerta quanto ¨ necessidade 

de acompanhamento e gest«o dos riscos de deslizamentos em Minas Gerais, com a­»es espec²ficas voltadas 

a tecnologias de monitoramento e medidas de preven­«o e mitiga­«o do risco deste tipo de desastre. 

No campo da gest«o, foi realizada em uma amostra de 778 (setecentos e setenta e oito) munic²pios mineiros 

revelando importantes obst§culos institucionais. Um dos principais desafios ® a alta rotatividade dos 

coordenadores municipais de Defesa Civil em decorr°ncia do ciclo eleitoral municipal, o que compromete a 

continuidade das a­»es e gest«o do conhecimento. Dos entrevistados, 53,36% (cinquenta e tr°s v²rgulas trinta 

e seis por cento) estavam h§ menos de dois anos no cargo, ou seja, a maioria com reduzida experi°ncia na 

fun­«o. Al®m disso, apenas 51% (cinquenta e um por cento) declararam possuir capacita­«o t®cnica, embora 

72% (setenta e dois por cento) afirmaram que o munic²pio possui mapeamento de §reas de risco e 81% (oitenta 

e um por cento) j§ utilizem o Plano de Conting°ncia (PLANCON) como instrumento de resposta a desastres 

demonstrando avan­os relevantes, h§ necessidade de ampliar a capacita­«o e reduzir a descontinuidade 

administrativa, fortalecendo a capacidade de gest«o do risco no ©mbito municipal. 

Do ponto de vista normativo, este Plano Estadual encontra-se alinhado ¨s principais diretrizes internacionais, 

destacando-se o Marco de Sendai para Redu­«o do Risco de Desastres 2015-2030 e a iniciativa ñConstruindo 

Cidades Resilientes 2030ò, ambas coordenadas pela ONU. No ©mbito interno, mant®m conson©ncia com o 

arcabou­o legal federal e estadual relacionado ¨ Prote­«o e Defesa Civil, al®m de estar estrategicamente 

integrado ao Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI 2019-2030) e ao Comit° Gestor de Medidas 

de Preven­«o e Enfrentamento das Consequ°ncias do Per²odo Chuvoso de Minas Gerais. 

                                                      

3 Suscetibilidade a deslizamentos do Brasil : primeira aproxima­«o / IBGE, Coordena­«o de Recursos Naturais e Estudos Ambientais. - Rio de 
Janeiro : IBGE, 2019. Dispon²vel em:  

https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101684.pdf. Acesso em setembro de 2025. 

4 As imagens ser«o exploradas nos item 3.4.1 e seus subt·picos. 

https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101684.pdf
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Nesse contexto, no ©mbito do Sistema de Prote­«o e Defesa Civil, o Estado de Minas Gerais tem como miss«o 

central fomentar os munic²pios na formula­«o e implementa­«o de pol²ticas p¼blicas e a­»es de prote­«o e 

defesa civil, ao mesmo tempo em que apoia suas capacidades operacionais. Cabe destacar que os munic²pios 

s«o os protagonistas do referido sistema, uma vez que os desastres ocorrem, em primeiro plano, em seus 

territ·rios. Com aludida perspectiva, o presente Plano apresenta inova­»es relevantes, como: a 

disponibiliza­«o de um rol de oportunidades de cr®dito e investimentos nacionais e internacionais; a 

organiza­«o de portf·lio de programas, projetos, a­»es e servi­os do Estado para os munic²pios; a cria­«o de 

cadastro de banco de projetos de infraestrutura municipal para capta­«o estruturada de recursos; al®m da 

integra­«o entre ag°ncias estaduais e parceiras, com o objetivo de fortalecer a atua­«o local com forte 

articula­«o pol²tica institucional e potencializar, especialmente, as a­»es de preven­«o, mitiga­«o e prepara­«o, 

bem como tamb®m a resposta e recupera­«o. 

Em aten­«o ao cen§rio exposto e detalhado no corpo do trabalho, o Plano tem como objetivo geral estruturar 

pol²ticas p¼blicas e a­»es integradas voltadas, especialmente, ̈  preven­«o, mitiga­«o e prepara­«o para a 

resposta a desastres decorrentes das chuvas e seus impactos, por meio da atua­«o coordenada das ag°ncias 

p¼blicas estaduais, do terceiro setor e do setor produtivo, oportunizando aos munic²pios mineiros o acesso a 

um portf·lio de programas, projetos, a­»es, servi­os e linhas de investimento que possam ser captadas e 

implementadas frente ¨s demandas da gest«o do risco de desastres e da gest«o do desastre, possibilitando 

aos munic²pios atua­«o na preven­«o e na recupera­«o. 

Como objetivos espec²ficos, elenca-se: 

a. Modernizar a pol²tica p¼blica de Prote­«o e Defesa Civil na gest«o dos riscos e dos desastres 

associados ¨s chuvas; 

b. Promover a articula­«o interinstitucional entre os ·rg«os estaduais, o setor produtivo e a sociedade 

civil organizada, com vistas ¨ integra­«o de a­»es de preven­«o, mitiga­«o e prepara­«o para resposta 

coordenada aos eventos relacionados ¨s chuvas; 

c. Estimular ̈  capta­«o e implementa­«o de pol²ticas p¼blicas locais (munic²pios) voltadas ¨ gest«o de 

riscos de desastres, visando o fortalecimento da resili°ncia territorial e a prote­«o da popula­«o; 

d. Apoiar ̈  capacidade institucional dos munic²pios mineiros, por meio de capacita­»es, treinamentos e 

oferta de projetos voltados ao refor­o estrutural das Coordenadorias Municipais de Prote­«o e Defesa Civil; 

e. Alinhar o or­amento p¼blico e a capacidade operacional do Estado, produzindo a aloca­«o eficiente 

de recursos para o enfrentamento do per²odo chuvoso e preven­«o futura, por meio de uma coordena­«o 

colaborativa e integrada, orientada ¨ preven­«o e ¨ resposta aos desastres em Minas Gerais.; 
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f. Monitorar, avaliar e retroalimentar continuamente o Plano Estadual com base em indicadores e metas 

pactuadas e com compromissos firmados de forma colegiada e integrada, fomentando a melhoria cont²nua das 

estrat®gias, o progresso das capacidades operacionais e institucionais dos munic²pios e a efetividade das a­»es 

diante dos eventos cr²ticos relacionados ¨s chuvas e seus impactos. 

Assim, o presente Plano Estadual foi estruturado de forma metodol·gica e integrada, partindo de um diagn·stico 

situacional s·lido, do alinhamento aos marcos normativos nacionais e internacionais e da incorpora­«o de 

inova­»es que fortalecem a capacidade dos munic²pios mineiros na gest«o de riscos e desastres. O 

mencionado percurso permitiu a formula­«o de estrat®gias de m®dio e longo prazo, organizadas segundo a 

metodologia do Balanced Scorecard (BSC)5 adaptado ao setor p¼blico, assegurando clareza, coer°ncia e 

efetividade na aplica­«o dos objetivos estrat®gicos e suas iniciativas. Com isso, o documento orientador se 

consolida como um instrumento sist°mico, colaborativo e orientado a resultados, capaz de articular atores 

estatais, produtivos e sociais na preven­«o, mitiga­«o, prepara­«o, resposta e recupera­«o aos desastres 

relacionados ao per²odo chuvoso em Minas Gerais. 

Desse modo, a estrutura do Plano est§ organizada em se­»es e eixos tem§ticos, a saber: 

Se­«o 1- Introdu­«o 

Contextualiza os desafios e efeitos decorrentes do per²odo chuvoso em Minas Gerais, justificando a formula­«o 

do Plano e apresentando os objetivos orientadores, bem como a interface legal do documento. 

Se­«o 2- Metodologia do diagn·stico 

Descreve o m®todo adotado para o diagn·stico do per²odo chuvoso em Minas Gerais, com base na metodologia 

PESTEL (pol²tico, econ¹mico, social, tecnol·gico, ambiental e legal), combinado com a metodologia do Ciclo 

de Gest«o de Prote­«o e Defesa Civil, levando-se em considera­«o os eixos da gest«o de risco e da gest«o de 

desastres. 

 

                                                      
5 Figura 21 - Mapa estrat®gico do Plano Estadual de Enfrentamento ao Per²odo Chuvoso ï 2025ï2031 



 

 

 

 
29 

Se­«o 3- Diagn·stico 

Apresenta os principais achados do diagn·stico do per²odo chuvoso em Minas Gerais, permitindo uma melhor 

compreens«o da realidade atual do Estado nos aspectos ambientais, geol·gicos e climatol·gicos, bem como 

sociais e econ¹micos. 

An§lise dos aspectos gerais e sociais 

Apresenta as regi»es mais afetadas do Estado aos eventos decorrentes do per²odo chuvoso, bem como 

descreve os fatores de vulnerabilidade socioecon¹mica e sua rela­«o com os desastres. 

An§lise dos aspectos socioecon¹micos 

Realiza an§lise do tipo de popula­«o e §reas afetadas, bem como dos indicadores IRQ, IVCM, ICM, IDH e PIB. 

Examinando, ainda, a rela­«o entre os indicadores de desenvolvimento, a capacidade municipal e os aspectos 

da vulnerabilidade regional. 

An§lise dos aspectos tecnol·gicos e de infraestrutura 

Elenca as ferramentas de gest«o fundamentais para fortalecimento da capacidade institucional dos munic²pios 

nas fases de prote­«o e defesa civil, tais como ferramentas de monitoramento, Planos de Conting°ncia, 

vistorias e divulga­«o de alertas p¼blicos. 

An§lise dos aspectos ambientais 

Apresenta an§lise detalhada das caracter²sticas do meio f²sico da regi«o, permitindo an§lise precisa dos 

territ·rios e sua suscetibilidade a processos naturais ou causados por atividades humanas, e sua influ°ncia 

direta na din©mica de eventos adversos decorrentes das chuvas. 

An§lise das Coordenadorias Municipais de Prote­«o e Defesa Civil 

Apresenta o resultado de pesquisa realizada junto aos COMPDECs em 2025, permitindo diagn·stico das 

Coordenadorias Municipais e os principais aspectos a serem fomentados e trabalhados para maior prepara­«o 

e capacidade de atua­«o face aos desastres relacionados ¨s chuvas. 
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Gest«o do risco e gest«o de desastres 

Apresenta os aspectos relacionados aos desastres decorrentes do per²odo chuvoso em Minas Gerais, 

destacando as ocorr°ncias de deslizamentos e seus fatores contribuintes. Elenca, tamb®m, os danos humanos 

e preju²zos, bem como os riscos geol·gicos, hidrol·gicos e meteorol·gicos reconhecidos no S2ID e aqueles 

registrados pelo CBMMG. 

S²ntese dos principais achados 

Sintetiza os principais achados elencados no diagn·stico elaborado pelo Centro de Intelig°ncia em Defesa Civil 

de Minas Gerais. 

Considera­»es finais do diagn·stico 

Aponta os principais achados e conhecimentos adquiridos ao longo do diagn·stico, permitindo a identifica­«o 

dos principais problemas a serem enfrentados. Al®m disso, s«o destacadas as limita­»es do estudo e os 

aspectos que demandam maior aprofundamento, que necessitam de ser melhor explorados em estudos e 

pesquisas futuras. 

Se­«o 4- Aspectos legais e oportunidades de investimentos para a gest«o de riscos de desastres 

decorrentes das chuvas em Minas Gerais 

Apresenta os programas, projetos, a­»es e servi­os que possam ser ofertados pelo Estado de Minas Gerais 

pelas multiag°ncias estatais aos munic²pios, al®m de elencar as fontes e linhas de cr®dito que possibilitem 

investimentos em todas as fases da gest«o de desastres. 

Programas, projetos, a­»es e servi­os do estado de Minas Gerais ofertados para Gest«o de Risco de Desastres 

Apresenta quadro com portf·lio de oportunidades de projetos, a­»es e servi­os para que os munic²pios 

desenvolvam projetos voltados ¨ gest«o de risco de desastres, com objetivo de fortalecer as a­»es de 

preven­«o e prote­«o em defesa civil relacionadas aos desastres decorrentes do per²odo chuvoso. 

An§lise de fontes de investimentos na gest«o de riscos de desastres para os munic²pios mineiros 

Apresenta, em parceria com a Secretaria da Casa Civil, carteira de oportunidades de capta­«o de cr®ditos e 

investimentos do Estado de Minas Gerais, com rol de oportunidades para os munic²pios concorrerem e 

buscarem recursos para realizarem seus projetos e a­»es. 
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An§lise de fonte de cr®dito na gest«o de desastres e a participa­«o da Coordenadoria Estadual de Defesa Civil 

no apoio aos munic²pios 

Apresenta as principais a­»es e fluxos de processos que o munic²pio deve atentar para obten­«o de repasse 

proveniente do governo federal, destacando o devido preenchimento do S2ID e as a­»es iniciais de resposta a 

desastres realizadas pela CEDEC. 

Banco de projetos e demandas dos munic²pios mineiros em infraestrutura para preven­«o e mitiga­«o aos 

impactos das chuvas 

Trata da estrat®gia de cria­«o de um Banco de Projetos e Demandas dos Munic²pios Mineiros, que constitui 

em instrumento fundamental para sistematizar, organizar e dar visibilidade ¨s necessidades locais relacionadas 

¨ preven­«o e mitiga­«o dos impactos das chuvas no Estado. 

Se­«o 5- Comit° integrador de enfrentamento ao per²odo chuvoso 

Prescreve diversas a­»es integradas de resposta, em parceria com institui­»es p¼blicas e privadas, bem como 

com o terceiro setor para atua­«o nos desastres decorrentes do per²odo chuvoso, al®m de estabelecer 

protocolos de n²veis de monitoramento da Sala de Situa­«o e do acionamento do Gabinete de Crise, em 

articula­«o com os munic²pios e ·rg«os estaduais e federais afetos. 

Se­«o 6- Concep­«o da governan­a do Plano Estadual 

Destaca a forma de articula­«o adotada na constru­«o do Plano Estadual, com a participa­«o de Secretarias 

de Estado, ·rg«os p¼blicos, ag°ncias estaduais e municipais, representantes do poder legislativo, Minist®rio 

P¼blico, institui­»es privadas e representantes da sociedade civil, al®m de estabelecer as inst©ncias de 

acompanhamento do Plano e a base de governan­a integrada e participativa, capaz de orientar pol²ticas 

p¼blicas, agendas e prioridades no enfrentamento dos riscos e desastres associados ao per²odo chuvoso. 

Se­«o 7- Diretrizes estrat®gicas de enfrentamento ao per²odo de chuvas 

Elenca os objetivos estrat®gicos do Plano Estadual, bem como as iniciativas estrat®gicas a serem 

implementadas, por meio de a­«o integrada, pelas secretarias e ·rg«os do Estado, em articula­«o com os 

munic²pios, sociedade civil organizada e a ALMG, por meio da Frente Parlamentar da Defesa Civil. 
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Se­«o 8- Indicador de monitoramento 

Elenca o Fator de Prote­«o e Defesa Civil (FPDC) como o principal indicador de pol²tica p¼blica a ser 

monitorado no ©mbito do Plano, baseando-se nos dados lan­ados no S2ID, permitindo avaliar a efetividade das 

a­»es preventivas e de prepara­«o realizadas em Prote­«o e Defesa Civil. 

Se­«o 9- Conclus«o 

Apresenta  os achados e conclus»es do Plano Estadual, destacando o documento como instrumento de pol²tica 

p¼blica fundamental para o Estado de Minas Gerais na miss«o de promover a resili°ncia e desenvolvimento 

sustent§vel nas regi»es mais afetadas por desastres decorrentes do per²odo chuvoso, buscando implementar 

a­»es integradas, tecnologias de monitoramento, treinamento e capacita­«o dos agentes municipais de defesa 

civil, objetivando o fortalecimento do sistema de prote­«o e defesa civil como um todo. 

E por fim, na se­«o 10, ® apresentado o quadro resumo dos anexos do Plano de Enfrentamento ao Per²odo 

Chuvoso. 

Ante todo o exposto e com base no panorama descrito, o Plano Estadual de Enfrentamento do Per²odo Chuvoso 

205-2031, busca materializar-se como instrumento estrat®gico, t®cnico e pol²tico, orientado ¨s melhorias em 

a­»es estruturantes e n«o estruturantes, voltadas ¨ preven­«o, prepara­«o, mitiga­«o, resposta e recupera­«o 

das regi»es afetadas de forma severa pelos impactos decorrentes das chuvas em Minas Gerais, buscando a 

promo­«o de territ·rios cada vez mais resilientes e estruturados. Assim, por meio de governan­a colaborativa 

com diversos atores do poder p¼blico, iniciativa privada e terceiro setor, busca-se promover uma abordagem 

estruturada e colaborativa, com a­»es devidamente fundamentadas em evid°ncias e an§lises cient²ficas. 

Assim, a pr·xima se­«o - Metodologia do diagn·stico - apresenta o m®todo empregado na elabora­«o do 

diagn·stico do per²odo chuvoso em Minas Gerais, baseando-se especialmente no Ciclo de Gest«o de Prote­«o 

e Defesa Civil e na ferramenta PESTEL, destacando os crit®rios e indicadores que influenciam nos aspectos 

relacionados aos desastres decorrentes do per²odo chuvoso no estado. 
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2. METODOLOGIAS DO DIAGNĎSTICO 

O diagn·stico do per²odo chuvoso em Minas Gerais foi realizado a partir da utiliza­«o da ·tica do Ciclo de 

Gest«o Prote­«o e Defesa Civil e da metodologia PESTEL como premissa de constru­«o de um alicerce 

s·lido para subsidiar a elabora­«o do Plano Estadual de Enfrentamento ao Per²odo Chuvoso, pautado por 

governan­a colegiada e participava em um ambiente de reuni»es e f·rum entre as diversas ag°ncias de 

prote­«o e Defesa Civil. 

Ciclo de Gest«o de Prote­«o e Defesa Civil 

O diagn·stico do Plano Estadual de Enfrentamento ao Per²odo Chuvoso em Minas Gerais foi baseado no Ciclo 

de Defesa Civil6 e organizado em dois eixos principais: gest«o de riscos e gest«o de desastres. Tal 

abordagem permite uma articula­«o coesa entre o conhecimento cient²fico e a pr§tica institucional. 

Eixo de Gest«o de Riscos 

O eixo de Gest«o de Riscos abrange as a­»es de preven­«o, mitiga­«o e prepara­«o. Dessa forma, foram 

utilizadas metodologias espec²ficas para a an§lise climatol·gica, hidrol·gica e de vulnerabilidades municipais. 

J§ os dados de precipita­«o, temperatura e umidade do ar (2000-2025) foram empregados para construir 

normais climatol·gicos e identificar anomalias. J§ a vulnerabilidade dos munic²pios, foi avaliada com base em 

indicadores como o ĉndice de Capacidade Municipal (ICM), a exist°ncia de Planos de Conting°ncia (PLANCON) 

e a estrutura da Defesa Civil dos munic²pios de Minas Gerais. 

Eixo de Gest«o de Desastres 

Este eixo foca nas a­»es de resposta e recupera­«o. Para isso, foi realizada an§lise dos registros de eventos 

adversos (2014-2025) com base em informa­»es do Sistema Integrado de Informa­»es sobre Desastres (S2ID), 

do Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN) e de outras fontes. Os 

                                                      
6 Lei Federal 12.608/2012, Art. 3Ü A PNPDEC abrange as a­»es de preven­«o, mitiga­«o, prepara­«o, resposta e recupera­«o voltadas ¨ prote­«o 

e defesa civil.  

Par§grafo ¼nico. A PNPDEC deve integrar-se ¨s pol²ticas de ordenamento territorial, desenvolvimento urbano, sa¼de, meio ambiente, mudan­as 
clim§ticas, gest«o de recursos h²dricos, geologia, infraestrutura, educa­«o, ci°ncia e tecnologia e ¨s demais pol²ticas setoriais, tendo em vista a 
promo­«o do desenvolvimento sustent§vel. 



 

 

 

 
34 

eventos foram classificados segundo a tipologia COBRADE em desastres hidrol·gicos, geol·gicos e 

meteorol·gicos, analisando-se os impactos diretos e indiretos. Adicionalmente, foi aplicado um diagn·stico 

municipal direcionado ¨s Coordenadorias Municipais de Prote­«o e Defesa Civil (COMPDEC), mapeando o 

grau de organiza­«o, capacita­«o, estrutura e percep­«o dos coordenadores municipais. 

Metodologia PESTEL 

A An§lise PESTEL (Pol²tico, Econ¹mico, Social, Tecnol·gico, Ecol·gico e Legal) avalia o ambiente externo que 

influencia a gest«o de riscos e desastres, identificando fatores que podem impactar a capacidade de resposta 

e resili°ncia dos munic²pios. 

Figura 1 - Metodologia de PESTEL 

 

Fonte: adaptado pela Coordenadoria Estadual de Defesa Civil (CEDEC), 2025. 

Aspectos Pol²tico-Legais (P-L) 

Esta dimens«o abrange a estrutura de governan­a, pol²ticas p¼blicas, legisla­«o e capacidade institucional. 

Inclui a an§lise da formaliza­«o de Coordenadorias Municipais de Defesa Civil (COMPDEC), a exist°ncia e 

atualiza­«o de Planos de Conting°ncia (PLANCON), a legisla­«o pertinente (como a Lei nÜ 12.608/2012) e a 

capacidade institucional avaliada por indicadores como o ĉndice de Capacidade Municipal (ICM). 

Aspectos Econ¹micos (E) 

A dimens«o econ¹mica avalia os impactos financeiros dos desastres e a rela­«o entre desenvolvimento 

econ¹mico, vulnerabilidade e capacidade de resposta. Analisa preju²zos econ¹micos decorrentes de desastres, 
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vulnerabilidade socioecon¹mica de regi»es com baixo PIB e IDH, e a rela­«o com atividades econ¹micas como 

a minera­«o. 

Aspectos Sociais (S) 

Esta dimens«o analisa as caracter²sticas da popula­«o, percep­«o de risco, organiza­«o comunit§ria e 

impactos humanos dos desastres. Considera caracter²sticas demogr§ficas, danos humanos (·bitos, 

desalojados, desabrigados), vulnerabilidade populacional e o perfil e capacita­«o dos agentes de Defesa Civil, 

al®m da percep­«o da popula­«o sobre alertas e procedimentos. 

Aspectos Tecnol·gicos e de Infraestrutura (T) 

Este aspecto aborda o uso de tecnologias de monitoramento, sistemas de alerta, infraestrutura de Defesa Civil 

e capacidade t®cnica. Inclui a an§lise de sistemas de monitoramento (CEMADEN, INMET, SGB), plataformas 

de comunica­«o de alertas (IDAP, DCA), o uso do Sistema Integrado de Informa­»es sobre Desastres (S2ID), 

a infraestrutura f²sica local e a capacidade de realiza­«o de vistorias t®cnicas. 

Aspectos Ecol·gicos e Ambientais (E) 

A dimens«o ecol·gica foca nas caracter²sticas do meio f²sico e nas mudan­as ambientais que influenciam a 

ocorr°ncia de desastres. Abrange a geologia e geomorfologia do territ·rio, o clima e as mudan­as clim§ticas 

(incluindo eventos extremos como La Ni¶a e El Ni¶o), a an§lise de recursos h²dricos e a rela­«o entre o uso e 

ocupa­«o do solo e o risco hidrol·gico. 

Portanto, com base nesse conjunto metodol·gico, consolidado pela aplica­«o de duas metodologias 

estabelece-se uma forte base t®cnica para a realiza­«o do diagn·stico do per²odo chuvoso.  

A pr·xima se­«o apresenta o diagn·stico do per²odo chuvoso dentro de um cen§rio complexo, com 

desigualdades territoriais e a soma da intensidade dos eventos adversos com a fragilidade estrutural dos 

munic²pios. Identifica avan­os, lacunas, pontos sens²veis a serem trabalhados, refor­ando a necessidade de 

pol²ticas p¼blicas consistentes, investimento e articula­«o interinstitucional para uma gest«o de riscos e 

desastres mais eficaz e resiliente. Logo o diagn·stico apresenta os seus principais achados, permitindo 

identificar as vulnerabilidades, capacidades e oportunidades os quais subsidiaram a constru­«o das diretrizes 

estrat®gicas do Plano Estadual de enfrentamento ao Per²odo Chuvoso 2025-2031.
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3 DIAGNĎSTICO 

O presente cap²tulo apresenta uma s²ntese do diagn·stico do per²odo chuvoso em Minas Gerais realizado pelo 

Centro de Intelig°ncia em Defesa Civil (CINDEC), observando o clico de Defesa Civil ï Preven­«o, Mitiga­«o, 

Prepara­«o, Resposta e Recupera­«o. Assim, como forma de compreender a realidade atual do Estado, foi 

realizada an§lise do meio f²sico, climatol·gico, das mudan­as clim§ticas e dos eventos extremos, bem como 

do balan­o h²drico climatol·gico; dos Indicadores - IRQ, IVCM, ICM, IDH e PIB; das ferramentas de gest«o; dos 

desastres relacionados ao per²odo chuvoso e por fim, an§lise da capacidade municipal para gest«o de risco e 

desastres, organizados dentro dos cap²tulos da metodologia PESTEL como se v° a seguir: 

ǒ An§lise dos aspectos gerais e sociais; 

ǒ An§lise dos aspectos s·cio- econ¹micos; 

ǒ An§lise dos aspectos tecnol·gicos e de infraestrutura; 

ǒ An§lise dos aspectos ambientais; 

ǒ An§lise das Coordenadorias Municipais de Prote­«o e Defesa Civil; 

ǒ Gest«o do risco e gest«o do desastre 

ǒ Considera­»es finais do diagn·stico. 
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3.1 An§lise dos aspectos gerais e sociais  

Com o objetivo de integrar as informa­»es do documento, a esta se­«o busca aprofundar a compreens«o de 

como os fatores sociais e as capacidades institucionais influenciam a gest«o de riscos e desastres em Minas 

Gerais. 

O Estado de Minas Gerais, com sua vasta extens«o territorial e complexa topografia, enfrenta anualmente um 

de seus maiores e mais recorrentes desafios: o per²odo chuvoso. As chuvas, essenciais para a vida e para a 

economia, podem, contudo, se transformar em amea­as severas, gerando desastres que ceifam vidas, 

destroem infraestruturas e impactam profundamente o desenvolvimento social e econ¹mico de nossas 

comunidades ao se depararem com vulnerabilidades.  

Figura 2 - Cen§rio de risco potencial

 

Fonte: Adaptado CEPED UFSC (2011). 

Assim, a resposta a este desafio n«o pode ser meramente reativa; ela exige planejamento estrat®gico, 

intelig°ncia, integra­«o e capacidade de governan­a coordenada e colaborativa com as ag°ncias de Minas 

Gerais a fim de reduzir os cen§rios vulner§veis diante dos eventos adversos, bem como a otimiza­«o dos 

processos decis·rios no ©mbito da preven­«o e resposta.  

A an§lise integrada dos m¼ltiplos fatores que condicionam a vulnerabilidade de um territ·rio ® fundamental para 

uma gest«o de riscos e desastres eficaz. Al®m dos elementos f²sicos e clim§ticos detalhados nos pr·ximos 
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t·picos, os aspectos sociais, econ¹micos e institucionais desempenham um papel decisivo na capacidade de 

uma comunidade de prevenir, mitigar e responder a eventos adversos. Dessa forma, ® imperioso examinar 

essas dimens»es, cruzando dados de desenvolvimento humano, capacidade econ¹mica e estrutura 

institucional dos munic²pios mineiros com os riscos associados ao per²odo chuvoso. 

3.1.1  Vulnerabilidade Socioecon¹mica e sua Rela­«o com Desastres 

A vulnerabilidade de uma popula­«o a desastres naturais n«o ® determinada apenas pela exposi­«o a 

amea­as, mas tamb®m por suas condi­»es socioecon¹micas. Fatores como baixa renda, pouca escolaridade 

e acesso limitado a servi­os essenciais reduzem a capacidade de resili°ncia das comunidades. 

Conforme apresentado no diagn·stico do Centro de Intelig°ncia em Defesa Civil (CINDEC), as mesorregi»es 

do Jequitinhonha, Vale do Mucuri e Norte de Minas exibem os menores valores de Produto Interno Bruto 

(PIB) e ĉndice de Desenvolvimento Humano (IDH) do estado. Essa condi­«o de fragilidade econ¹mica e social, 

quando sobreposta ¨ an§lise de vulnerabilidade clim§tica (IVCM), revela um cen§rio preocupante. O diagn·stico 

mostra que essas mesmas regi»es, especialmente o Norte de Minas, possuem uma alta concentra­«o de 

munic²pios com vulnerabilidade "alta" ou "muito alta" ¨s mudan­as clim§ticas. 

Tal combina­«o de fatores cria um ciclo vicioso: a pobreza limita a capacidade de adapta­«o e investimento em 

infraestrutura segura, enquanto a ocorr°ncia de desastres agrava as condi­»es de vida, destr·i patrim¹nio e 

dificulta o desenvolvimento. Dados do IBGE (2025) confirmam essa disparidade na distribui­«o do IDH, 

mostrando que os maiores n²veis de desenvolvimento humano se concentram no Sul do Estado, que, por sua 

vez, possui maior capacidade de enfrentamento a eventos adversos. 

3.1.2 Capacidade Institucional e Resposta a Desastres 

A capacidade de um munic²pio para gerir riscos est§ diretamente ligada ¨ sua estrutura institucional. Os dados 

mais recentes do Indicador de Capacidade Municipal (ICM), revela que, em 2025, mais de 64% (sessenta e 

quatro por cento) dos munic²pios mineiros se encontram nas faixas C e D, indicando uma capacidade de 

gest«o "iniciante" ou "incipiente", ao passo que a faixa A, que representa a maior capacidade de gest«o, 

concentra o menor percentual de munic²pios (11,02%). 

Essa limita­«o ® especialmente cr²tica nas mesorregi»es que, paradoxalmente, mais registram desastres. O 

diagn·stico aponta que a Zona da Mata, Sul/Sudoeste de Minas e Norte de Minas concentram o maior 
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n¼mero de munic²pios nas faixas C e D do ICM, sendo tamb®m as §reas com grande n¼mero de desastres 

reconhecidos.  

Isso sugere que, embora expostas a riscos recorrentes, muitas prefeituras n«o possuem os instrumentos de 

gest«o, como Planos de Conting°ncia (PLANCON) e equipes t®cnicas robustas, para lidar com a situa­«o. 

A aus°ncia de um PLANCON, por exemplo, ® um fator de vulnerabilidade cr²tico. Conforme Mapa 1, 162 

munic²pios n«o possuem o plano, sendo que uma parcela significativa est§ classificada nas faixas C e D do 

ICM e, ainda assim, registrou decreta­»es de emerg°ncia, evidenciando uma lacuna entre a necessidade e a 

capacidade de planejamento. 

Quadro 1 - Rela­«o das classes de ICM e desastres reconhecidos por mesorregi«o 

Mesorregião Munícipios 
Faixa A 

Munícipios 
Faixa B 

Munícipios  
Faixa C 

Munícipios 
Faixa D 

N° 
Desastres 

Campo das Vertentes 5 8 14 9 27 

Central Mineira 2 7 15 6 30 

Jequitinhonha 4 18 19 10 118 

Metropolitana de Belo Horizonte 13 35 32 25 213 

Noroeste de Minas 5 4 5 5 17 

Norte de Minas 2 16 36 35 148 

Oeste de Minas 6 6 22 11 69 

Sul e Sudoeste de Minas 24 37 57 28 120 

Triângulo Mineiro e Alto Paranaíba 6 17 29 14 27 

Vale do Mucuri 2 7 6 8 97 

Vale do Rio Doce 10 24 32 35 246 

Zona da Mata 15 33 57 37 294 

Total 94 212 324 223 1406 

 

Fonte: BRASIL, 2024; S2ID, 2025. 
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Mapa 1 - Representa­«o das cidades mineiras sem PLANCON classificadas de acordo com o ICM (cores) e 
com decreta­»es reconhecidas (hachurados) 

 

Fonte: SDC, PNDC, 2025. 

3.1.3 Danos Humanos e Sociais: o impacto direto na popula­«o 

Os danos humanos, como ·bitos, desalojados e desabrigados, representam a face mais tr§gica dos desastres 

e a an§lise dos dados do S2ID indica uma correla­«o direta entre per²odos de anomalias positivas de 

precipita­«o e o aumento no n¼mero de v²timas. 

O per²odo chuvoso de 2019-2020, por exemplo, foi marcado por um pico de ·bitos, concentrados em grande 

parte na Regi«o Metropolitana de Belo Horizonte, uma §rea de alta densidade demogr§fica. Mais recentemente, 
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o evento extremo7 em Ipatinga (janeiro de 2025), que resultou em sete ·bitos por deslizamento, refor­a como 

as ocorr°ncias de chuva concentrada podem ter consequ°ncias fatais, especialmente em §reas de ocupa­«o 

de risco. 

O aumento consistente no n¼mero de desalojados e desabrigados ao longo dos ¼ltimos anos Gr§fico 1 sinaliza 

n«o apenas a intensifica­«o dos eventos extremos, mas tamb®m uma crescente exposi­«o da popula­«o. Esse 

cen§rio exige pol²ticas p¼blicas integradas, que v«o al®m da resposta emergencial e incluem a­»es de 

habita­«o, planejamento urbano e fortalecimento da cultura de preven­«o. Portanto, fica evidente que a gest«o 

de riscos em Minas Gerais ® um desafio complexo, que transcende a an§lise puramente f²sica e clim§tica.  

As desigualdades sociais e as fragilidades institucionais dos munic²pios s«o fatores que amplificam os impactos 

dos desastres, tornando as popula­»es mais pobres e os munic²pios com menor capacidade de gest«o os mais 

afetados. Dessa forma, a supera­«o desse quadro exige uma abordagem multissetorial, focada no 

fortalecimento das capacidades locais, na redu­«o das vulnerabilidades sociais e na promo­«o de um 

desenvolvimento mais resiliente e equitativo. 

Gr§fico 1 - Totais dos desalojados e desabrigados para o per²odo chuvoso em Minas Gerais (2014-2025) 

 

Fonte: S2ID, 2025. 

                                                      
7 Evento Extremo Quando a vari§vel meteorol·gica apresenta valores que ultrapassam a normal climatol·gica, atingindo limiares estatisticamente 

elevados. 
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3.2 An§lise dos aspectos socioecon¹micos  

3.2.1 An§lise do PIB e Atividades Econ¹micas em Minas Gerais 

O Produto Interno Bruto (PIB) ® um dos indicadores econ¹micos mais importantes, representando a soma de 

todos os bens e servi­os finais produzidos em uma determinada regi«o durante um per²odo espec²fico, 

geralmente um ano. Em Minas Gerais, a evolu­«o do PIB e sua composi­«o setorial fornecem insights8 valiosos 

sobre a din©mica econ¹mica do estado e sua resili°ncia a desafios. 

Sobre o desempenho do PIB em Minas Gerais, o diagn·stico elaborado pelo CINDEC destaca o crescimento 

robusto do PIB de Minas Gerais nos ¼ltimos anos e, em 2024, o Estado registrou um PIB de R$857.593 bilh»es. 

Um marco significativo foi alcan­ado no ano de 2023, quando o PIB mineiro ultrapassou pela primeira vez a 

marca de R$1.000.000.000.000 (um trilh«o de reais). Logo, esse crescimento not§vel reflete a for­a e a 

diversidade da economia estadual. Al®m disso, a posi­«o de Minas Gerais no cen§rio nacional ® relevante, 

tendo ocupado a 3Û coloca­«o no ranking de participa­«o no PIB do Brasil em 2022, demonstrando a 

import©ncia econ¹mica de Minas Gerais para o pa²s. 

3.2.2 Setores Propulsores do Crescimento 

O diagn·stico revela que o impulso para o crescimento do PIB mineiro foi principalmente pelo setor 

agropecu§rio, seguido pelos setores industrial e de servi­os. Dessa forma, esta informa­«o ® crucial para 

entender as bases da economia do estado. A predomin©ncia do setor agropecu§rio sugere que Minas Gerais 

tem neste setor um pilar fundamental de sua economia. Com isso, a for­a da agropecu§ria pode estar ligada ¨ 

sua capacidade de gerar valor agregado e empregos, al®m de ser um setor resiliente a certas flutua­»es 

econ¹micas. Assim, ® de fundamental import©ncia a prote­«o dos sistemas econ¹micos locais para a 

constru­«o de cidades e comunidades mais resilientes9. O diagn·stico do CINDEC visa trazer uma an§lise das 

capacidades institucionais dos munic²pios para propor estrat®gias que fortale­am a resili°ncia local frente ¨s 

mudan­as clim§ticas e ¨ recorr°ncia de desastres. Dessa forma, h§ foco na prote­«o da vida, redu­«o de danos 

e constru­«o de comunidades mais resilientes, o que inclui a salvaguarda dos meios de subsist°ncia e da 

economia local. 

                                                      
8 Insights: percep­»es 

9 Apoiar rela­»es econ¹micas, sociais e ambientais positivas entre §reas urbanas, periurbanas e rurais, refor­ando o planejamento nacional e 
regional de desenvolvimento.   https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/11 

https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/11
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Ademais, os setores industrial e de servi­os, embora secund§rios em termos de impulso recente, s«o 

igualmente vitais para a diversifica­«o e modernidade da economia mineira. Da mesma forma, o setor industrial 

abrange uma ampla gama de atividades, desde a minera­«o (tradicionalmente forte em Minas Gerais) at® a 

manufatura. J§ o setor de servi­os, por sua vez, engloba desde o com®rcio e turismo, at® servi­os financeiros 

e tecnol·gicos, refletindo a complexidade e o desenvolvimento urbano do Estado. 

3.2.3 Rela­«o entre PIB, IDH e Vulnerabilidade Regional 

A an§lise do diagn·stico tamb®m estabelece uma correla­«o importante entre o PIB, o ĉndice de 

Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e a vulnerabilidade econ¹mica e social das mesorregi»es, sendo 

a tabela abaixo (Registros no S2ID em rela­«o ao PIB e IDH por mesorregi«o) fundamental para essa 

compreens«o.  

A Tabela 1 revela que mesorregi»es como Jequitinhonha, Vale do Mucuri e Norte de Minas apresentam os 

menores valores tanto de IDH quanto de PIB. Essa concomit©ncia de baixos indicadores de desenvolvimento 

humano e econ¹mico aponta para um cen§rio de elevada vulnerabilidade nessas regi»es. Isso sugere que a 

baixa atividade econ¹mica e, consequentemente, um PIB menor, podem estar diretamente relacionados a 

menores oportunidades, acesso a servi­os e qualidade de vida para a popula­«o. 

Tabela 1 - Registros no S2ID em rela­«o ao PIB e IDH por mesorregi«o 

Mesorregiões IDH Média PIB Média (R$) N° Registro 
Geológicos 

N° Registro 
Meteorológicos 

N° Registro 
Hidrológicos 

N° Registros 
Totais 

Campo das Vertentes 0,678 437.759,33 1 24 7 32 

Central Mineira 0,666 491.997,42 3 204 37 244 

Jequitinhonha 0,633 188.439,16 0 144 18 162 

Metropolitana de Belo 
Horizonte 

0,677 3.023.800,11 5 128 18 151 

Noroeste de Minas 0,668 979.352,82 4 56 15 75 

Norte de Minas 0,645 352.823,14 1 36 9 46 

Oeste de Minas 0,676 769.691,15 25 305 57 387 

Sul/Sudoeste de Minas 0,684 671.667,07 7 301 65 373 

Triângulo Mineiro/Alto 
Paranaíba 

0,690 1.855.172,71 10 87 20 117 

Vale do Mucuri 0,645 277.575,24 28 186 74 288 

Vale do Rio Doce 0,654 447.888,61 17 64 19 100 

Zona da Mata 0,667 395.154,70 40 432 79 551 

Fonte: IBGE; S2ID, 2025. 
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Em contrapartida, as mesorregi»es do Sul de Minas Gerais se destacam por concentrar os maiores n²veis de 

desenvolvimento humano e, por infer°ncia da an§lise geral do documento, tamb®m os maiores PIBs. Observa-

se ent«o que essa disparidade regional ® um indicativo de que um PIB mais elevado contribui para uma maior 

capacidade de enfrentamento a eventos adversos, sejam eles clim§ticos, sociais ou econ¹micos. Assim, a 

prosperidade econ¹mica permite investimentos em infraestrutura, educa­«o, sa¼de e sistemas de defesa civil, 

fortalecendo a resili°ncia das comunidades. 

Em que pese a vitalidade econ¹mica do Estado como um todo, a an§lise regional revela disparidades 

significativas, onde mesorregi»es com menor PIB e IDH enfrentam maior vulnerabilidade. Logo, compreender 

essa din©mica ® essencial para o desenvolvimento de pol²ticas p¼blicas que visem n«o apenas o crescimento 

econ¹mico geral, mas tamb®m a redu­«o das desigualdades regionais e o fortalecimento da capacidade de 

resposta a desastres, garantindo um desenvolvimento mais equitativo e sustent§vel para todo o estado. 

3.2.4 An§lise de Indicadores: ICM, IRQ, IVCM, PIB e IDHM em Minas Gerais 

O presente t·pico apresenta descri­«o sint®tica dos principais indicadores analisados no diagn·stico, com foco 

na sua relev©ncia para a compreens«o da vulnerabilidade e desenvolvimento do Estado de Minas Gerais. Ser«o 

abordados o ĉndice de Capacidade Municipal (ICM), o ĉndice de Risco Qualitativo (IRQ), o ĉndice de 

Vulnerabilidade Clim§tica dos Munic²pios (IVCM), o ĉndice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e o 

Produto Interno Bruto (PIB), com °nfase na rela­«o do PIB com as atividades econ¹micas. 

a) Ċndice de Capacidade Municipal (ICM) 

O ĉndice de Capacidade Municipal (ICM) ® uma ferramenta crucial para avaliar a prontid«o e a capacidade de 

gest«o dos munic²pios de Minas Gerais em face de eventos de prote­«o e defesa civil. Para tanto, este ²ndice 

® estruturado em tr°s dimens»es principais: instrumento de planejamento e gest«o; coordena­«o intersetorial 

e capacidades; e pol²ticas, programas e a­»es. A an§lise detalhada do ICM revela insights importantes sobre a 

distribui­«o da capacidade de gest«o entre os munic²pios mineiros. 

Conforme os dados apresentados no diagn·stico, uma parcela significativa dos munic²pios de Minas Gerais, 

precisamente 64,12%, (sessenta e quatro v²rgula doze por cento) encontra-se nas faixas D e C do ICM. Dessa 

forma, as faixas s«o indicativas de capacidades incipientes e intermedi§rias iniciais, respectivamente. Em 

contraste, a faixa A, que representa a mais alta capacidade de gest«o, abrange o menor percentual de 

munic²pios. Essa distribui­«o desigual sugere que muitos munic²pios ainda necessitam de aprimoramento em 

suas estruturas e processos de defesa civil para lidar eficazmente com desastres. 
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Gr§fico 2 - Percentual por faixa do ICM em Minas Gerais 

 

Fonte: BRASIL, 2024. 

b) Ċndice de Risco Qualitativo (IRQ) 

O ĉndice de Risco Qualitativo (IRQ) ® uma m®trica fundamental para avaliar o risco associado a diferentes 

classes de desastres, considerando a recorr°ncia de eventos passados, os danos humanos sofridos e a 

densidade de impactos em rela­«o ¨ popula­«o. Este ²ndice ® calculado com base em dados do Atlas Digital 

de Desastres no Brasil e informa­»es populacionais do IBGE, conforme detalhado na Figura 3. Os principais 

componentes que influenciam o IRQ s«o os aspectos humanos (como ·bitos e danos ¨ integridade f²sica), os 

impactos econ¹micos (preju²zos financeiros totais) e a densidade de impactos por 100 mil habitantes, cada um 

recebendo um peso espec²fico na composi­«o final do ²ndice. 

Figura 3 - Equa­«o para o c§lculo do IRQ 

Fonte: BRASIL, 2024. 

A an§lise dos dados de IRQ para Minas Gerais, abrangendo desastres como alagamentos, eros«o, granizo, 

inunda­»es, movimentos de massa e vendavais, revela que a maioria dos munic²pios se enquadra nas faixas 

de risco baixo e m®dio. Dentre os tipos de desastres avaliados, os movimentos de massa e as inunda­»es 

s«o os que apresentam o maior n¼mero de ocorr°ncias.  
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c) Ċndice de Vulnerabilidade Clim§tica dos Munic²pios (IVCM) 

O ĉndice de Vulnerabilidade Clim§tica dos Munic²pios (IVCM) ® uma ferramenta essencial para avaliar os riscos 

clim§ticos que podem afetar significativamente os munic²pios brasileiros nos pr·ximos anos. Assim, este ²ndice 

considera seis amea­as centrais: inunda­»es, enchentes, alagamentos e enxurradas (IEAR); deslizamentos de 

massa (DE); secas e escassez h²drica (IH); queimadas e inc°ndios florestais (IIMF); redu­«o ou inviabiliza­«o 

de atividades agropecu§rias (Agro); e aumento de problemas de sa¼de associados ao clima (Sa¼de). O IVCM 

permite uma compara­«o abrangente do grau de vulnerabilidade clim§tica entre os munic²pios, tanto de forma 

consolidada quanto segmentada por risco individual. 

O c§lculo do IVCM ® realizado pela m®dia simples dos seis sub²ndices, conforme ilustrado na Figura 4. £ 

importante notar que, para este ²ndice, quanto menor o valor, menor a vulnerabilidade clim§tica do munic²pio. 

Os munic²pios s«o classificados em categorias que variam de Muito Baixo a Muito Alto, com base em intervalos 

de valores espec²ficos. 

Figura 4 - Equa­«o do C§lculo do IVCM 

Fonte: IVCM, 2025. 

A an§lise dos dados de Minas Gerais revela que 314 (trezentos e quatorze) munic²pios est«o classificados nas 

faixas Alta e Muito Alta de vulnerabilidade, indicando uma preocupa­«o significativa em rela­«o aos impactos 

clim§ticos. Outros 330 (trezentos e trinta) munic²pios apresentam vulnerabilidade Moderada, enquanto apenas 

209 (duzentos e nove) se encontram nas categorias Baixa e Muito Baixa. As mesorregi»es do Norte de Minas 

e da Regi«o Metropolitana de Belo Horizonte destacam-se por apresentar a maior porcentagem de munic²pios 

nas faixas Alta e Muito Alta de vulnerabilidade. Em contrapartida, a mesorregi«o do Noroeste de Minas 

demonstra os menores n²veis de vulnerabilidade, concentrando a maioria dos munic²pios com os menores 

valores de IVCM no Estado. 

d) Produto Interno Bruto (PIB) e Ċndice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) 

O ĉndice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), conforme a ONU (2025), ® um indicador composto 

por longevidade, renda e educa­«o, variando de 0 a 1. Minas Gerais possui um IDHM de 0,774, classificado 

como alto desenvolvimento humano e ocupando a 4Û posi­«o entre os estados brasileiros. O Produto Interno 

Bruto (PIB), definido pelo IBGE (BRASIL, 2025a), representa a soma dos bens e servi­os finais produzidos em 

uma regi«o. 
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O Mapa 2 mostra que as mesorregi»es do Jequitinhonha, Vale do Mucuri e Norte de Minas apresentam os 

menores valores de IDH e PIB, indicando elevada vulnerabilidade econ¹mica e social. Em contraste, as 

mesorregi»es do Sul do estado concentram os maiores n²veis de desenvolvimento humano, o que sugere maior 

capacidade de enfrentamento a eventos adversos. 

Mapa 2 - Mapa de distribui­«o das classes de IDH municipal em Minas Gerais 

Fonte: IBGE, 2010. 
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3.3 An§lise dos aspectos tecnol·gicos e de infraestrutura  

3.3.1 An§lise de ferramentas de gest«o e tecnologia  

A ado­«o de ferramentas de gest«o ® fundamental para fortalecer a capacidade institucional dos munic²pios 

em todas as fases da prote­«o e defesa civil: preven­«o, mitiga­«o, prepara­«o, resposta e recupera­«o. 

Assim, o diagn·stico elaborado pelo CINDEC, aponta que essas ferramentas operam de forma integrada para 

antecipar cen§rios adversos, minimizar impactos e promover uma gest«o de riscos mais eficiente e resiliente. 

No contexto da gest«o de risco, que foca na antecipa­«o de desastres, a aplica­«o dessas ferramentas ocorre 

majoritariamente em per²odos de normalidade. Isso inclui o monitoramento cont²nuo de amea­as por meio de 

sistemas meteorol·gicos, geol·gicos e hidrol·gicos, como o CEMADEN, GeoRisk e SACE. Nesse contexto, a 

comunica­«o r§pida de riscos ® garantida pela emiss«o de alertas via Interface de Divulga­«o de Alertas 

P¼blicos (IDAP), enquanto os Planos de Conting°ncia (PLANCON) e as vistorias t®cnicas preventivas 

estruturam uma resposta coordenada e segura. 

Adicionalmente, ser«o abordadas plataformas desenvolvidas para o Centro de Intelig°ncia em Defesa Civil 

(CINDEC). Logo, essas plataformas s«o projetadas para integrar dados, apoiar o monitoramento em tempo real 

e subsidiar a tomada de decis«o, aprimorando a gest«o de riscos e desastres no estado. Portanto, a articula­«o 

de todas essas ferramentas ® crucial para uma atua­«o proativa e eficaz. 

3.3.2 Plano de Conting°ncia  

O Plano de Conting°ncia (PLANCON) ® um documento essencial que estabelece as medidas e procedimentos 

a serem adotados em situa­»es de emerg°ncia ou calamidade p¼blica. Sua elabora­«o ® responsabilidade do 

munic²pio, com apoio do Estado e da Uni«o, visando minimizar os impactos dos desastres e assegurar uma 

resposta cont²nua e organizada. O PLANCON auxilia na tomada de decis»es antecipadas, aloca­«o de recursos 

e defini­«o de procedimentos de coordena­«o e comunica­«o.  

A Figura 5 ilustra o processo de elabora­«o do PLANCON considera tr°s questionamentos b§sicos: o que vai 

acontecer?; o que vamos fazer a respeito?; o que podemos fazer com anteced°ncia para nos prepararmos?  
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Figura 5 - Questionamentos b§sicos para a cria­«o e estrutura­«o de um plano de conting°ncia 

 

Fonte: Adaptado de RED CROSS, 2012. 

O Minist®rio da Integra­«o Nacional (2017) prop»e que a elabora­«o do PLANCON siga cinco etapas 

fundamentais: preparar, analisar, desenvolver, implementar e revisar. Dessa forma, cada uma dessas etapas ® 

desdobrada em a­»es espec²ficas, iniciando-se pela percep­«o do risco e pela forma­«o de um grupo de 

trabalho multidisciplinar Figura 6. Ap·s a elabora­«o, o PLANCON deve ser aprovado formalmente e 

amplamente divulgado ¨ popula­«o, sendo revisado periodicamente para garantir sua efetividade. 
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Figura 6 - Etapas de elabora­«o de um Plano de Conting°ncia 

 

Fonte: Adaptado, Brasil, 2017. 

£ importante notar que, dos 853 (oitocentos e cinquenta e tr°s) munic²pios de Minas Gerais, 81% (oitenta e um 

por cento) possuem um PLANCON, enquanto 19% (dezenove por cento) ainda n«o o elaboraram. Entre os 

munic²pios sem PLANCON, 43% (quarenta e tr°s por cento) tiveram decretos de situa­«o de emerg°ncia 

reconhecidos pela Uni«o nos ¼ltimos 10 anos. Observa-se que a exist°ncia do PLANCON est§ diretamente 

relacionada ao Indicador de Capacidade Municipal (ICM). Nesse contexto, entre os 162 (cento e sessenta e 

dois) munic²pios mineiros sem PLANCON, 43% (quarenta e tr°s por cento) est«o classificados na faixa C, 31% 

(trinta e um por cento) na faixa D e apenas 5,5% (cinco v²rgula cinco por cento) nas faixas A ou B. J§ a maioria 

dessas cidades sem PLANCON e com baixa capacidade de resposta se localiza na por­«o oeste do 

Estado, especialmente nas mesorregi»es do Tri©ngulo Mineiro/Alto Parana²ba e Noroeste de Minas. 

3.3.3 Ferramenta de Monitoramento  

O monitoramento ® crucial para a gest«o de riscos de desastres, especialmente com o aumento da frequ°ncia 

e intensidade de eventos extremos. O Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais 

(CEMADEN), institu²do em 2011, tem a miss«o de desenvolver e disseminar conhecimento cient²fico e 

tecnol·gico, al®m de realizar o monitoramento cont²nuo e a emiss«o de alertas. Para isso, o CEMADEN utiliza 
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uma Sala de Situa­«o equipada com uma rede observacional de sensores e equipamentos especializados 

(radares meteorol·gicos, pluvi¹metros, sensores de n²vel, anem¹metros, sensores de umidade e temperatura 

do solo) instalados em §reas de risco nos munic²pios monitorados.  

Outras institui­»es federais colaboram no monitoramento e emiss«o de boletins, avisos e alertas, como o Centro 

de Previs«o do Tempo e Estudos Clim§ticos (CPTEC), o Instituto Nacional de Meteorologia (INMET), o Servi­o 

Geol·gico do Brasil (SGB), a Ag°ncia Nacional de Ćgua e Saneamento B§sico (ANA) e a Rede Sismogr§fica. 

A comunica­«o entre as ag°ncias de monitoramento e o CENAD (Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos 

e Desastres) ocorre por meio de tr°s instrumentos principais:  

ǒ Boletins (informam a situa­«o atual e previs«o de riscos); 

ǒ Avisos (comunicam a possibilidade real de eventos adversos); 

ǒ Alertas (n²vel mais elevado, emitidos quando um evento est§ em andamento ou ® iminente, com 

informa­»es detalhadas).  

O fluxograma desses alertas, desde a concep­«o at® a chegada nas defesas civis municipais, ® ilustrado na 

Figura 7: 

Figura 7 - Fluxograma desde a concep­«o dos alertas at® a chegada nas defesas civis municipais 

Fonte: BRASIL, 2021. 
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Ferramentas tecnol·gicas espec²ficas, como o sistema GeoRisk, tamb®m apoiam o monitoramento e a emiss«o 

de alertas. O GeoRisk ® uma plataforma utilizada para previs«o e monitoramento de deslizamentos de terra 

com anteced°ncia de at® 72 horas, a partir da an§lise integrada de dados meteorol·gicos e geol·gicos. O 

Figura 8 apresenta uma captura de tela do site do GeoRisk. 

Figura 8 - Captura de tela do Site do GeoRisk realizada no dia 04/06/2025 

Fonte: CEMADEN, 2025. 

Nota-se, portanto, que o sistema de monitoramento e alertas de desastres naturais no Brasil conta com 

articula­«o institucional robusta que envolve diversas ag°ncias e busca minimizar os impactos dos desastres 

por meio da emiss«o dos boletins, avisos e alertas, orientando as a­»es preventivas e de resposta. 

3.3.4 Vistorias  

As vistorias s«o servi­os prestados pela Defesa Civil com o objetivo de avaliar riscos e atuar na preven­«o de 

danos humanos, sendo consideradas a­»es preventivas essenciais para a gest«o de risco e desastres. Al®m 

disso, dados da Coordenadoria Estadual de Defesa Civil de Minas Gerais (CEDEC) indicam que, entre 2020 e 

2025, foram realizadas, em m®dia, 482 (quatrocentas e oitenta e duas) vistorias por per²odo chuvoso (outubro 

a mar­o).  

O maior n¼mero de vistorias foi registrado no bi°nio 2022-2023, seguido por 2024-2025 Gr§fico 3. As vistorias 

s«o realizadas principalmente nas fases de preven­«o e mitiga­«o (71% em situa­«o de normalidade), mas 

tamb®m desempenham um papel importante nas fases de resposta e recupera­«o (28% em situa­»es de 

emerg°ncia).  
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Gr§fico 3 - Quantitativos das vistorias realizadas pela CEDEC-MG no per²odo chuvoso (2020-2025) 

 

Fonte: CINDEC, 2025. 

Insta salientar que a maioria das vistorias ocorre em casas e lotes, o que pode estar associado ¨ maior 

vulnerabilidade de regi»es com habita­»es e alta densidade demogr§fica Gr§fico 4. 

Gr§fico 4 - Quantidade de vistorias por tipo de im·veis vistoriados no per²odo chuvoso (2020-2025) 

Fonte: CINDEC, 2025. 

 

3.3.5 Interface de Divulga­«o de Alertas P¼blicos - IDAP  

A Interface de Divulga­«o de Alertas P¼blicos (IDAP) ® uma plataforma digital que viabiliza a comunica­«o 

oficial e tempestiva de alertas de riscos ¨ popula­«o brasileira, sendo gerida pelo Centro Nacional de 

Gerenciamento de Riscos e Desastres (CENAD). Portanto, a IDAP agiliza o fluxo de informa­«o entre os ·rg«os 

de monitoramento e os gestores de Defesa Civil, padronizando a linguagem e a estrutura dos alertas. 
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A CEDEC utiliza a IDAP para encaminhar avisos e alertas durante os per²odos chuvosos; e entre 2019 e 2025, 

encaminhou um total de 11.963 (onze mil novecentos e sessenta e tr°s) alertas relacionados a eventos de 

chuvas, SMS 40199, representado no  

Gr§fico 5. 

Gr§fico 5 - Quantidade de alertas enviados pela CEDEC durante o per²odo chuvoso em Minas Gerais (2019-

2025) ï SMS 40199 

 

Fonte: IDAP, 2025. 

Em dezembro de 2024, a CEDEC passou a utilizar o Defesa Civil Alerta (DCA), que usa a tecnologia Cell 

Broadcast10 para enviar mensagens diretamente aos celulares em §reas de risco, sem necessidade de internet 

ou cadastro pr®vio. Com isso, tem-se a utiliza­«o da tecnologia em prol da popula­«o que esteja passando um 

local sujeito a a­«o de um evento adverso, como representado no Gr§fico 6.  

 

                                                      
10 Consiste em tecnologia de envio de alerta de desastre baseada na localiza­«o do aparelho celular, sem congestionar a rede, sem necessidade 

de cadastro pr®vio e sem custo para o usu§rio. Dispon²vel em:  https://abrtelecom.com.br/servicos/outras-solucoes/cell-broadcast. Acesso em 

setembro de 2025. 
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Gr§fico 6 - Defesa Civil Alerta por categoria do evento (2024-2025) 

 

Fonte: IDAP, 2025. 

O diagn·stico mostra a emiss«o de alertas por categoria de eventos enviados pela CEDEC entre 2019 a 2025, 

destacando o crescimento na emiss«o de alertas de chuvas intensas, alagamentos e inunda­»es. Ainda, os 

maior criticidade e urg°ncia s«o acionados em situa­»es de risco iminente, com inunda­»es e alagamentos 

sendo os mais frequentes.  

3.3.6 Plataformas CINDEC  

Em complemento ¨s iniciativas mencionadas, ® imperioso destacar que o Centro de Intelig°ncia em Defesa 

Civil de Minas Gerais (CINDEC) est§ desenvolvendo uma Plataforma Integradora com arquitetura modular e 

escal§vel. O objetivo ® consolidar dados operacionais, indicadores e ferramentas de gest«o de desastres em 

um ambiente digital unificado, promovendo a interoperabilidade e a visualiza­«o integrada de informa­»es 

cr²ticas. Dessa forma, a plataforma incluir§ m·dulos para monitoramento em tempo real de eventos adversos, 

acompanhamento de vistorias, registro de ocorr°ncias, an§lise de indicadores e apoio ¨ elabora­«o de 

documentos t®cnicos.  

Concebida com base em requisitos t®cnico-funcionais, a plataforma contempla diversas funcionalidades, tais 

como: a consolida­«o de bancos de dados hist·ricos, o cruzamento de informa­»es territoriais e setoriais, a 

visualiza­«o geoespacial e a emiss«o de relat·rios anal²ticos e situacionais. Al®m disso, a plataforma permitir§ 

o acompanhamento em tempo real de vistorias e do registro de ocorr°ncias, bem como o monitoramento de 

eventos adversos. 
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Ao integrar dados meteorol·gicos, hidrol·gicos, geol·gicos, populacionais e institucionais, a plataforma 

CINDEC fortalecer§ a capacidade t®cnica das defesas civis municipais e estadual, possibilitando respostas 

mais r§pidas, coordenadas e baseadas em evid°ncias j§ validadas por outras ag°ncias. A Figura 9 apresenta 

uma representa­«o da Plataforma CINDEC.  

Figura 9 - Plataforma CINDEC 

Fonte: CINDEC, 2025. 
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3.4 An§lise dos aspectos ambientais  

3.4.1 An§lise do meio f²sico 

Para compreender as vulnerabilidades territoriais e os fatores que levam a desastres, ® essencial analisar 

as caracter²sticas do meio f²sico. No contexto da Defesa Civil, a avalia­«o integrada de aspectos 

geol·gicos, geomorfol·gicos, pedol·gicos, hidrol·gicos, meteorol·gicos e de uso e ocupa­«o do solo 

permite uma an§lise precisa dos territ·rios e sua suscetibilidade a processos naturais ou causados por 

atividades humanas. Portanto, esses elementos influenciam diretamente a din©mica de eventos adversos 

como inunda­»es, deslizamentos, enxurradas e eros»es, que afetam significativamente a popula­«o e a 

infraestrutura urbana e rural.  

a) Geologia e Geomorfologia  

A geologia de Minas Gerais ® marcada pela predomin©ncia de terrenos pr®-cambrianos, que ocupam a 

maior parte do territ·rio e incluem dom²nios importantes como o Cr§ton do S«o Francisco, o Quadril§tero 

Ferr²fero, a Faixa Brasiliana e o Sistema Mantiqueira (Or·geno Ara­ua² e Faixa Ribeira), como ilustrada 

na Figura 10. J§ as rochas fanerozoicas ocorrem, sobretudo, no oeste do estado, em regi»es como o 

Tri©ngulo Mineiro e o Vale do S«o Francisco, associadas ¨s bacias do Paran§ e do Rio S«o Francisco. 

Figura 10 - Compartimenta­«o geol·gico de Minas Gerais 

 

Fonte: Alkmim, 2025. 
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Do ponto de vista geomorfol·gico, o relevo mineiro re¼ne 74 (setenta e quatro) unidades agrupadas em 

quatro sistemas morfoaltim®tricos: montanhas e serras, planaltos, depress»es e plan²cies. De acordo 

com a classifica­«o do IBGE (2009), esses sistemas se organizam em sete compartimentos: plan²cies, 

tabuleiros, chapadas, depress»es, patamares, planaltos e serras, que expressam a diversidade de 

formas resultantes da intera­«o entre processos de sedimenta­«o, eros«o e tectonismo, representado 

na Mapa 3. 

Mapa 3 - Mapa dos compartimentos do relevo de Minas Gerais 

 

Fonte: IBGE, 2025. 

b) Aspectos Geol·gicos e Geomorfol·gicos Relacionados com Desastres no Per²odo de 

Chuvas 

O Brasil n«o sofre com desastres tect¹nicos ou oce©nicos de grande magnitude, mas enfrenta 

frequentemente inunda­»es e movimentos de massa associados a fatores meteorol·gicos, clim§ticos, 

geol·gicos e hidrol·gicos, que geram perdas humanas e econ¹micas significativas. Minas Gerais ® o 

terceiro estado com maior n¼mero de munic²pios afetados no pa²s em decorr°ncia de tais eventos. 
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A ocupa­«o humana em §reas inadequadas, como encostas ²ngremes, solos pouco coesos, plan²cies 

de inunda­«o e locais desmatados, amplia a vulnerabilidade da popula­«o, sobretudo aquela em situa­«o 

social prec§ria. Tem-se que esses territ·rios, geralmente desvalorizados, concentram maior 

suscetibilidade a processos naturais intensos, favorecendo a forma­«o de §reas de risco11. 

Segundo a COBRADE, os desastres geol·gicos e hidrol·gicos podem ser agravados por a­»es 

antr·picas, especialmente pela urbaniza­«o n«o planejada e altera­»es no relevo. 

c) Rela­«o da Pedologia e Desastres no Per²odo Chuvoso 

A pedologia, ci°ncia que estuda as propriedades f²sicas, qu²micas e biol·gicas do solo, destaca a 

import©ncia da conserva­«o dos solos em §reas suscet²veis a desastres durante o per²odo chuvoso. 

Assim, solos preservados contribuem para a recarga de §guas subterr©neas e superficiais, aumentam a 

reten­«o h²drica, reduzem o escoamento superficial e, assim, diminuem alagamentos e inunda­»es. Al®m 

disso, funcionam como estabilizadores de encostas, auxiliando na conten­«o de movimentos de massa 

e na mitiga­«o de processos erosivos, especialmente em regi»es ²ngremes e ambientalmente 

vulner§veis. 

d) Uso e Ocupa­«o do Solo 

O uso e a ocupa­«o do solo dizem respeito ¨s formas de aproveitamento da superf²cie terrestre por 

atividades humanas, como agricultura, urbaniza­«o, preserva­«o ambiental e explora­«o de recursos. 

Tais processos impactam diretamente a sustentabilidade e a vulnerabilidade ambiental, entendida como 

a suscetibilidade de sistemas naturais e humanos a danos diante de eventos adversos, influenciada por 

fatores sociais, econ¹micos e ecol·gicos. 

Em Minas Gerais, entre 1985 e 2023, houve expressivo aumento das §reas antr·picas e redu­«o das 

naturais. Destacam-se a expans«o da agropecu§ria, especialmente o cultivo de soja, a silvicultura em 

regi»es do Norte e Leste do estado, o crescimento urbano e a amplia­«o das §reas de minera­«o, que 

quadruplicaram. Apesar disso, as pastagens diminu²ram, resultado de melhorias na pecu§ria que 

permitiram a convers«o dessas §reas para o cultivo de gr«os. 

                                                      
11 A CEDEC tem mantido rela­»es fortes com o MPMG, por meio da Promotoria de Justi­a de Habita­«o e Urbanismo. 

https://www.mpmg.mp.br/portal/menu/areas-de-atuacao/meio-ambiente/habitacao-e-urbanismo/ - Acesso em setembro de 2025. 

https://www.mpmg.mp.br/portal/menu/areas-de-atuacao/meio-ambiente/habitacao-e-urbanismo/
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Esse avan­o das atividades humanas tem intensificado o desmatamento, a eros«o, a redu­«o da 

disponibilidade h²drica, a ocupa­«o de §reas de risco e os efeitos das mudan­as clim§ticas. O uso 

desordenado do solo, marcado por impermeabiliza­«o e urbaniza­«o irregular, aumenta a suscetibilidade 

a desastres hidrol·gicos e geol·gicos, comprometendo a seguran­a das popula­»es. 

Nesse contexto, instrumentos de ordenamento territorial, como o Plano Diretor Municipal, o Planejamento 

Estrat®gico Municipal e a inser­«o de A¢ëO OR¢AMENTĆRIA na LOA, que preveja a­»es de preven­«o 

e gerenciamento de Riscos apontados pelas COMPDECs, s«o essenciais para disciplinar o uso do solo, 

prevenir riscos e orientar o desenvolvimento urbano e rural de forma sustent§vel. 

Mapa 4 - Uso e ocupa­«o do solo de Minas Gerais em 1985 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fonte: MapBiomas, 2025. 
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Mapa 5 - Uso e ocupa­«o do solo de Minas Gerais em 2023 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fonte: MapBiomas, 2025. 

e) Bacias Hidrogr§ficas em Rela­«o ao Risco Hidrol·gico 

A bacia hidrogr§fica ® a unidade b§sica de estudo dos recursos h²dricos, abrangendo o territ·rio drenado 

por um rio principal e seus afluentes. Sua gest«o envolve pr§ticas voltadas ¨ conserva­«o ambiental, ao 

uso sustent§vel da §gua e ¨ preven­«o de desastres, como inunda­»es e deslizamentos, que podem ser 

intensificados pela combina­«o de chuvas fortes e ocupa­«o inadequada do solo. 

Entre as medidas de gest«o destacam-se a conserva­«o do solo, o reflorestamento, o controle de cheias, 

o monitoramento da qualidade da §gua e a participa­«o comunit§ria. Minas Gerais, conhecido como a 

ñcaixa dô§gua do Brasilò, possui 17 (dezessete) bacias hidrogr§ficas de interesse federal, respons§veis 

por abastecer diferentes regi»es do pa²s. 

O monitoramento hidrol·gico no estado ® realizado pelo Servi­o Geol·gico do Brasil, por meio do 

Sistema de Alerta de Eventos Cr²ticos (SACE), que coleta dados de chuva e n²veis de rios para subsidiar 

a­»es de preven­«o e resposta. Atualmente, s«o acompanhadas as bacias dos rios Muria®, Doce, 

Velhas, Pomba e S«o Francisco. 
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Mapa 6 - Bacias hidrogr§ficas federais de Minas Gerais 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fonte: IGAM, 2025. 

3.4.2 An§lise climatol·gica 

A an§lise climatol·gica ® uma etapa essencial para entender as din©micas atmosf®ricas que influenciam 

a ocorr°ncia de desastres naturais durante o per²odo chuvoso em Minas Gerais. A variabilidade do clima, 

tanto espacial quanto temporal, desempenha um papel determinante na identifica­«o de cen§rios de 

risco e na formula­«o de estrat®gias de preven­«o e prepara­«o para eventos extremos. 

a) Climatologia 

A temperatura, a precipita­«o e a umidade s«o fatores fundamentais para definir as caracter²sticas de 

uma regi«o, influenciando diretamente os aspectos econ¹micos, sociais e ambientais. Entender o 

comportamento m®dio dessas vari§veis ® essencial para identificar desvios da normalidade, como a 

ocorr°ncia de eventos extremos. Em Minas Gerais, o clima apresenta uma clara divis«o sazonal, com 

ver»es ¼midos e invernos secos. O per²odo chuvoso, foco deste diagn·stico, acontece oficialmente de 

1Ü de outubro a 31 de mar­o e exerce forte influ°ncia sobre o territ·rio e suas atividades. 

Nesse contexto, esse regime clim§tico ® resultado da atua­«o de diferentes sistemas e fen¹menos 

meteorol·gicos. Entre eles, destaca-se a Zona de Converg°ncia do Atl©ntico Sul (ZCAS), uma faixa de 
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nebulosidade persistente que provoca chuvas intensas; os sistemas frontais ou frentes frias, que surgem 

do encontro de massas de ar; e as chuvas convectivas, t²picas do ver«o, de curta dura­«o e grande 

intensidade. Al®m desses fen¹menos de maior escala, como o El Ni¶o-Oscila­«o Sul (ENOS), que 

modifica padr»es de chuva e temperatura, e a Oscila­«o de Madden-Julian, que influencia a ocorr°ncia 

de chuvas em ciclos de 30 a 60 dias, tamb®m impactam significativamente o clima mineiro. 

Para este estudo, foram utilizados dados de precipita­«o, temperatura e umidade do ar do Instituto 

Nacional de Meteorologia (INMET) entre 2000 e 2025. 

Durante o per²odo chuvoso em Minas Gerais, entre outubro e mar­o, observam-se varia­»es 

significativas de temperatura, umidade do ar e precipita­«o. As temperaturas m®dias ficam entre 25ÁC e 

35ÁC, sendo mais elevadas no Noroeste, Norte de Minas e na ponta do Tri©ngulo Mineiro, onde podem 

alcan­ar de 30ÁC a 32ÁC, especialmente em outubro. J§ as regi»es Sul e Central apresentam condi­»es 

mais amenas, com m§ximas pr·ximas a 30ÁC. Outubro costuma ser o m°s mais quente, enquanto 

dezembro apresenta §reas mais extensas com temperaturas mais suaves.  

Mapa 7 - Distribui­«o espacial e temporal da temperatura m§xima para o per²odo de outubro a mar­o 
(per²odo chuvoso) para Minas Gerais (2000-2025) 

 

Fonte: INMET, 2025. 
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A umidade relativa do ar acompanha um comportamento inverso ao da temperatura: as regi»es mais 

quentes tendem a ser tamb®m as mais secas. O Norte de Minas destaca-se como a regi«o com menores 

²ndices de umidade, sobretudo em outubro. Por outro lado, a Zona da Mata, o Vale do Rio Doce e o 

Sul/Sudoeste de Minas registram n²veis de umidade mais altos, devido ¨ maior concentra­«o de chuvas 

nesses locais. Portanto, essa diferen­a evidencia a forte rela­«o entre umidade e regime pluviom®trico. 

No que se refere ¨ precipita­«o, dezembro ® geralmente o m°s mais chuvoso, enquanto outubro 

apresenta os menores acumulados. O volume de chuvas varia entre 40 mm e 380 mm, com destaque 

para o Sul do Estado, onde os maiores ²ndices se concentram em dezembro e janeiro em fun­«o da 

atua­«o da Zona de Converg°ncia do Atl©ntico Sul (ZCAS). Nos meses seguintes, fevereiro e mar­o, os 

n¼cleos de precipita­«o se deslocam para o Tri©ngulo Mineiro e Alto Parana²ba, influenciados por chuvas 

convectivas caracter²sticas desse per²odo, conforme pode ser verificado nos mapas a seguir: 

Mapa 8 - Distribui­«o espacial e temporal da umidade relativa do ar para o per²odo de outubro a mar­o 
(per²odo chuvoso) para Minas Gerais (2000-2025) 

Fonte: INMET, 2025. 

Ao analisar o per²odo de 2014 a 2025, nota-se que as temperaturas m§ximas oscilaram entre 25ÁC e 

36ÁC, cerca de 1ÁC acima da m®dia hist·rica. As §reas mais quentes se localizaram no Norte de Minas, 
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Jequitinhonha, Vale do Mucuri e Noroeste, enquanto as mais amenas foram observadas no Sul, Zona da 

Mata e Campo das Vertentes. A an§lise de anomalias revela que, exceto em 2021-2022, todos os 

per²odos chuvosos dos ¼ltimos 12 anos registraram temperaturas acima da m®dia, com destaque para 

2015-2016 e 2023-2024, quando as anomalias chegaram a 2ÁC, sugerindo uma tend°ncia de aumento 

da temperatura m§xima. 

Em rela­«o ¨ precipita­«o, os per²odos mais ¼midos foram 2019-2020, 2021-2022 e 2022-2023, quando 

a ZCAS atuou fortemente sobre o estado. J§ entre 2014 e 2017, os bloqueios atmosf®ricos reduziram 

significativamente os volumes de chuva, caracterizando anos mais secos. As regi»es centrais receberam 

os maiores acumulados em alguns per²odos, mas, de forma geral, o Sul e o Sudoeste de Minas, assim 

como a Zona da Mata, a Regi«o Metropolitana de Belo Horizonte e o Campo das Vertentes, concentram 

as maiores precipita­»es. Em contraste, o Norte, inserido em parte no semi§rido, apresentou os menores 

²ndices pluviom®tricos. 

Mapa 9 - Distribui­«o espacial e temporal da precipita­«o para o per²odo de outubro a mar­o (per²odo 
chuvoso) para Minas Gerais (2000-2025) 

 

Fonte: INMET, 2025. 
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b) El Ni¶o - Oscila­«o Sul 

O regime pluviom®trico de Minas Gerais ® influenciado por fen¹menos atmosf®ricos, com destaque para 

o El Ni¶o - Oscila­«o Sul (ENOS), um fen¹meno acoplado oceano-atmosfera com fases quente (El Ni¶o) 

e fria (La Ni¶a). O ENOS ® a principal fonte de variabilidade clim§tica global, mas seus efeitos no Brasil 

variam regionalmente. A an§lise de anomalias de precipita­«o em Minas Gerais n«o mostra uma rela­«o 

clara com o ENOS, corroborando estudos anteriores. 

Para investigar a influ°ncia do ENOS na precipita­«o e temperatura, utilizou-se a t®cnica de an§lises de 

comp·sitos. Os dados mensais de temperatura (ERA512, 2014-2025) e precipita­«o (GPCC, 2014-2025) 

foram analisados, calculando-se as m®dias para as fases El Ni¶o, La Ni¶a e neutra. O teste ñt de 

Student13ò foi aplicado para avaliar a signific©ncia estat²stica. 

                                                      
12 Conjunto de dados clim§ticos e meteorol·gicos reanalisados, produzido pelo Centro Europeu de Previs«o do Tempo (ECMWF). Fornece 
informa­»es detalhadas e de alta resolu­«o sobre vari§veis atmosf®ricas, como temperatura, precipita­«o e vento, usados para estudos e 
monitoramento do clima em escala global. 

13 Teste estat²stico usado para comparar m®dias entre dois conjuntos de dados e verificar se a diferen­a entre eles ® significativa ou ocorreu 
por acaso. 
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Mapa 10 - Diferen­a entre os comp·sitos da temperatura nos anos de El Nin» e nos anos de fase 
neutra do ENOS (2014-2025) 

 

Fonte: CINDEC, 2025. 
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Mapa 11 - Diferen­a entre os comp·sitos da temperatura nos anos de La Ni¶a e nos anos de fase 
neutra do ENOS (2014-2025) 

 

Fonte: CINDEC, 2025. 

Os resultados mostram que o El Ni¶o aumenta a precipita­«o no Sul/Sudoeste, Oeste e Centro de Minas 

(at® 60 mm), com pouca influ°ncia no leste. A La Ni¶a, por outro lado, causa um aumento generalizado 

da precipita­«o em Minas Gerais, mais intenso no leste (at® 80 mm), exceto no Tri©ngulo Mineiro/Alto 

Parana²ba e norte do Jequitinhonha. 

Em rela­«o ¨ temperatura, o El Ni¶o causa eleva­»es em todo o estado, mais acentuadas no leste (at® 

2ÁC). A La Ni¶a impacta principalmente o leste, incluindo o Jequitinhonha, Zona da Mata, Vales do Mucuri 

e Rio Doce, Campo das Vertentes, R.M. Belo Horizonte, Oeste de Minas, Sul/Sudoeste de Minas e 

Tri©ngulo Mineiro/Alto Parana²ba. 

A compreens«o desses padr»es regionais ® crucial para o monitoramento e previs«o clim§tica. A 

identifica­«o antecipada das fases do ENOS pode aprimorar as previs»es sazonais, permitindo uma 

resposta mais eficaz a eventos extremos e fortalecendo a mitiga­«o de impactos em §reas vulner§veis. 

A atua­«o do ENOS tamb®m influencia outros fen¹menos, como a ZCAS, respons§vel pelas chuvas no 

estado. 
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c) Zona de Converg°ncia do Atl©ntico Sul (ZCAS) 

A Zona de Converg°ncia do Atl©ntico Sul (ZCAS) ® o principal sistema de precipita­«o no sudeste do 

Brasil, especialmente de dezembro a mar­o. Caracterizada por uma banda de nebulosidade da 

Amaz¹nia ao sudeste, ela canaliza umidade e permanece estacionada por 5 a 10 dias, causando altos 

volumes de chuva. Sua ocorr°ncia varia: aumenta em anos de La Ni¶a e diminui em anos de El Ni¶o ou 

neutralidade. 

Dados de 2014 a 2025 (excluindo 2023) do CPTEC/INPE revelam 72 (setenta e dois) eventos de ZCAS. 

A maioria (22%) ocorreu em dezembro, 20% (vinte por cento) em janeiro e fevereiro, 16% (dezesseis por 

cento) em novembro e 9% (nove por cento) em mar­o e outubro, concentrando-se entre dezembro e 

fevereiro. 

Os eventos de ZCAS apresentam uma persist°ncia m²nima que varia entre quatro e seis dias, com 

dura­«o m§xima de at® 16 dias. Conforme pode ser observado no Gr§fico 7. 

Gr§fico 7 - Frequ°ncia mensal dos epis·dios de Zona de Converg°ncia do Atl©ntico Sul (2014-2025) 

 

Fonte: CPTEC/INPE, 2025. 

As an§lises das cartas de superf²cie do CPTEC revelaram que o per²odo de 2014-2015 registrou a maior 

frequ°ncia de eventos, enquanto os anos de 2018 a 2021 apresentaram o menor n¼mero de ocorr°ncias, 

desconsiderando a indisponibilidade de dados para 2023. 

A ZCAS, crucial para o Sudeste do Brasil, foi respons§vel por 34% da chuva no per²odo chuvoso de 

2024-2025, com pico de 49% em dezembro. An§lises de 2014 a 2025 identificaram 72 eventos, 

predominantes no ver«o, durando de 4 a 16 dias. A maioria (51,4%) ocorreu durante neutralidade do 
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ENOS, com eventos mais longos e frequentes em La Ni¶a. Os impactos socioecon¹micos s«o not§veis, 

como o evento de janeiro de 2025 em MG, que causou 11 mortes. Em cen§rio de mudan­as clim§ticas, 

prev°-se aumento da variabilidade e intensidade de eventos extremos. £ essencial fortalecer o 

monitoramento da ZCAS e sua rela­«o com fen¹menos como ENOS e OMJ para mitigar riscos e proteger 

popula­»es vulner§veis em Minas Gerais. 

d) An§lises do Per²odo Chuvoso de 2014 a 2025  

A an§lise de 12 anos (2014-2025) e 11 esta­»es chuvosas revelou que as temperaturas m§ximas em 

Minas Gerais variaram de 25ÁC a 36ÁC, um grau acima da m®dia climatol·gica. O per²odo mais quente 

foi 2023-2024, com picos no Norte e Noroeste de Minas e Norte do Jequitinhonha. 

Embora as m®dias individuais n«o mostrem aumento consistente, as anomalias indicam temperaturas 

acima da m®dia em todas as esta­»es chuvosas, exceto em 2021-2022. Nos per²odos de 2015-2016 e 

2023-2024, as anomalias atingiram 2ÁC acima da m®dia, sugerindo expans«o dos n¼cleos de calor para 

regi»es mais amenas. 

O ¼nico per²odo com anomalias negativas (at® 1,6ÁC abaixo da m®dia) foi 2021-2022, coincidindo com 

um evento La Ni¶a. Em 2024-2025, o norte do estado registrou as maiores temperaturas absolutas, mas 

as anomalias mais elevadas (at® 2ÁC acima da m®dia) foram observadas na regi«o sul. As an§lises 

apontam uma leve tend°ncia de aumento da temperatura m§xima, com anomalias consistentemente 

acima dos valores climatol·gicos, conforme representa­«o no Mapa 12. 
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Mapa 12 - Distribui­«o temporal e espacial da temperatura m§xima para o per²odo chuvoso em Minas 
Gerais (2014-2025) 

Fonte: INMET, 2025. 
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Mapa 13 - Distribui­«o temporal e espacial das anomalias de temperaturas m§ximas para o per²odo 
chuvoso em Minas Gerais (2014-2025) 

Fonte: CINDEC, 2025. 

A m®dia de precipita­«o para as esta­»es chuvosas mostra que os anos mais ¼midos foram 2019-2020, 

2021-2022 e 2022-2023. Em 2021-2022, os maiores volumes de chuva se concentraram nas regi»es 

centrais, possivelmente devido ao comportamento m®dio da ZCAS, evidenciado nos mapas de anomalias 

de precipita­«o. Dados indicam um n¼mero significativo de epis·dios da ZCAS neste per²odo. 

Entre 2014 e 2017, bloqueios atmosf®ricos e anomalias na temperatura da superf²cie do mar no Atl©ntico 

Sul desfavoreceram a forma­«o da ZCAS e o deslocamento de frentes frias. Isso resultou em baixos 

volumes de chuva em todo o estado de Minas Gerais, incluindo as regi»es do sul. Mapas de anomalias 



 

 

 

 
73 

destacam 2014-2015, 2015-2016 e 2016-2017 como per²odos com precipita­»es at® 60 mm abaixo da 

m®dia. 

Nos per²odos com anomalias de precipita­«o acima da m®dia, os n¼cleos de chuva concentraram-se nas 

regi»es centrais, indicando a ocorr°ncia da ZCAS. J§ em per²odos com menor frequ°ncia da ZCAS, a 

precipita­«o foi mais homog°nea em todo o estado. 

As regi»es ao sul do estado (Sul/Sudoeste de Minas, Zona da Mata, Regi«o Metropolitana de Belo 

Horizonte e Campo das Vertentes) registraram os maiores volumes de chuva. Em contraste, as regi»es 

ao norte, parte do semi§rido brasileiro, apresentaram os menores volumes. Nos ¼ltimos dois per²odos 

chuvosos, houve uma diminui­«o dos volumes de chuva em todo o Estado. 

 

Mapa 14 - Distribui­«o temporal e espacial das m®dias de precipita­«o para o per²odo chuvoso em 
Minas Gerais (2014-2025) 

Fonte: CINDEC, 2025. 
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Mapa 15 - Distribui­«o temporal e espacial das anomalias de temperaturas m§ximas para o per²odo 
chuvoso em Minas Gerais (2014-2025) 

Fonte: CINDEC, 2025. 

Os resultados indicam uma tend°ncia de aumento das temperaturas m§ximas e uma recente redu­«o 

nos volumes de chuva em todo o estado, especialmente nos dois ¼ltimos per²odos analisados, o que 

pode ter implica­»es importantes para o planejamento e a gest«o dos recursos h²dricos e agr²colas na 

regi«o. 

 




















































































































































































