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1. Introducao

O termo de parceria é o acordo firmado entre o Orgdo Estadual
(responsavel pela administracao publica) e uma entidade sem fins
lucrativos qualificada como Oscip, com vistas a formacdo de par-
ceria entre as partes para fomento e execucao de atividades relativas
as areas relacionadas no art. 5° da Leil Estadual n° 23.081, de 2018.

E nele que est3o previstas as informacdes mais importantes atinen-
tes ao instrumento juridico tais como o objeto, a vigéncia, os direitos,
as responsabilidades e as obrigacdes das partes, o valor, a origem dos
recursos, a dotacao orcamentaria, a forma de gestao dos recursos
financeiros, as clausulas especificas sobre procedimentos de moni-
toramento, fiscalizacao e checagens amostrais para procedimentos
de compras e contratacdes. Nos anexos do termo de parceria, estao
descritos também, a concepcao da politica publica, o programa de
trabalho, a sistematica de avaliacao e outras informacdes que as
partes julgarem necessarias a execucao do objeto. Todos 0os anexos
serao detalhados em secdes proprias deste Manual.

O Orgao Estadual Parceiro (OEP) é o responsavel por ela-
borar e conduzir a politica publica executada por meio
deste instrumento juridico e, também, por monito-
rar e fiscalizar a execucao do objeto do termo de parceria.




2. Legislacao

A execucao de politicas publicas em parceria com Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico - Oscip € uma iniciativa que busca
melhorar os produtos e servicos oferecidos a sociedade, garantindo
eficiéncia na gestao dos recursos publicos.

Com o objetivo de aproximar cada vez mais Governo e Sociedade,
as parcerias firmadas proporcionam a institucionalizacao da acao
governamental articulada com entidades do terceiro setor.

De dezembro de 2003 a julho de 2018 foi vigente apenas o mode-
lo de parcerias com Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico, mas, em 2018, o arcabouco normativo foi completamente
revisto, 0 que resultou na publicacdao da Lei Estadual n° 23.081, de
2018, e dos Decretos Estaduais N° 47.553 e n° 47.554, ambos de 2018.
Esta renovacao possibilitou o refinamento do modelo, por meio do
aprimoramento do modelo de parcerias com Oscip, € a instituicao
do modelo de parcerias com Organizacdes Sociais — OS.

Esse histérico denota ampla experiéncia do Governo de Estado
de Minas Gerais na tematica e o constante compromisso com a
evolucao e o aprimoramento dos modelos de parcerias com 0
terceiro setor.

E de suma importancia que a comissdo supervisora estude as le-
gislacdes, ja que elas definem as metodologias e procedimentos de
elaboracao, monitoramento e avaliacao dos termos de parceria no
Estado de Minas Gerais a maior parte dos direitos, obrigacdes, regras e
fluxos dos principais processos. A maioria das duvidas sao respondidas
apenas com a leitura dos dispositivos presentes na regulamentacao.
Sugerimos que as duas legislacdes estejam disponiveis para acesso
rapido pela comissao supervisora.







3. Comissao supervisora

A comissao supervisora do termo de parceria € responsavel por re-
presentar o Orgdo Estatal Parceiro (OEP) em suas tarefas relacionadas
a parceria e na interlocucao técnica com a Oscip durante o moni-
toramento e a fiscalizagao da execucao do termo de parceria. Deve
zelar pelo seu adequado cumprimento e manter o dirigente maximo
do OEP informado sobre o andamento das atividades. Portanto, a
COMISSA0 supervisora € a peca-chave para o sucesso da execugao de
politicas publicas por meio de termo de parceria.

Tendo em vista suas responsabilidades, a comissao deve estabelecer
praticas de monitoramento e fiscalizagcao periddicas e sistematicas
da execucao da politica publica, observando sempre a conformidade
com o plangjado, tanto em relacao as metas e produtos quanto ao
planejamento financeiro e orcamentario.

A comissao supervisora atuara nas atividades especificas do moni-
toramento e fiscalizacao do termo de parceria que sejam de respon-
sabilidade da comissao supervisora, como € o caso da realizacao de
checagens amostrais periddicas sobre os processos de compras e
contratacoes. Assim, ela deve estabelecer:

Praticas de acompanhamento e verificacao no local das atividades;
Agenda de reunides com representantes da Oscip;
Avaliacao do cumprimento das diretrizes do termo de parcerig;

Leitura atenta do termo de parceria, considerando regras especifi-
cas sobre o monitoramento e fiscalizacao.

E fundamental que os membros da comissdo conhecam as
cladusulas do termo de parceria que tratam das suas atribuicdes e
limites.




As obrigacdes do OEP no ambito do termo de parceria devem ser
assumidas por suas unidades administrativas ou por unidades a ele
formalmente vinculadas, conforme decreto que regula sua organi-
zacao. Assim, a comissao pode convocar outras unidades do OEP a
participar do monitoramento sempre que necessario.

O membro que se enquadrar em qualquer hipdtese de impedimento
deve se declarar impossibilitado de participar, encaminhando manifes-
tacao ao dirigente maximo do OEP, que providenciara a substituicao.

Caso seja necessaria a alteracao da composicao da comissao, a
substituicao do servidor deve ser formalizada por meio de termo
de apostila ao termo de parceria. Esse termo deve ser assinado pelo
dirigente maximo do OEP, dispensa publicacao, mas a Oscip deve
ser informada da alteracao.




3.1. Supervisor e supervisor adjunto do termo de parceria

O Supervisor, como representante do OEP, é o responsavel por pre-
sidir a comissao supervisora, bem como propor melhorias e ajustes
acerca das metas e produtos previstos no termo de parceria. Além
disso, deve zelar pelo bom uso do recurso publico garantindo a ob-
servancia dos principios da administragcao publica. Deve conhecer a
politica executada e ser capaz de tracar diretrizes para ela.

« Poderde veto: osupervisor possui poder de veto sobre as decisdes
da Oscip relativas ao termo de parceria, conforme previsto no §3°
do art. 26 da Lei Estadual n°® 23.081, de 2018, e obedecidas as con-
dicionantes de acordo com o §3° do art. 43 do Decreto Estadual n°
47554, de 2018. No caso de o supervisor exercer seu poder de veto,
sua decisao deve ser motivada em justificativa fundamentada
gue devera ser apresentada junto ao relatdrio de monitoramento
que sera exposto adiante. O veto podera ser utilizado nos casos de
execucao de acdes nao previstas no programa de trabalho ou que
estejam em desacordo com o termo de parceria, com as diretrizes
da politica publica ou com o interesse publico.

O supervisor adjunto devera atuar em conjunto com o supervisor
Nnas atividades de responsabilidade da comissao supervisora e assu-
mMira as atividades exclusivas do supervisor na sua auséncia tempo-
raria ou vacancia do cargo, até o seu retorno.

Em caso de vacancia do cargo de supervisor, o seu adjunto assumi-
ra interinamente a supervisao do termo de parceria por Nno Maximo




15 (qQuinze) dias, a partir da data da vacancia, até quando o dirigente
maximo do OEP devera indicar novo supervisor. Ocorrera a vacancia
NOS seguintes casos:

abandono de cargo ou funcao publica pelo nao comparecimento
a0 servico, sem causa justificada, por mais de trinta dias consecu-
tivos ou mais de noventa dias nao consecutivos em um ano;

falta injustificada a uma reunidao da comissao de avaliacao; e,

hipdteses de vacancia do cargo publico, previstas no art. 103 do Es-
tatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado de Minas Gerais.

Em caso de auséncia temporaria ou vacancia simultanea dos car-
gos de supervisor e adjunto, o dirigente maximo do OEP assumira
as funcdes de supervisao, devendo, em um prazo maximo de dez
dias, a partir da data da auséncia ou vacancia, indicar novo supervisor
e supervisor adjunto.

Ao ser indicado para compor a comissao supervisora, o servidor
publico precisa tomar conhecimento de documentos essenciais a
realizacao de suas atividades, quais sejam:

legislacao mineira que regulamenta as parcerias com Oscips,

o termo de parceria, seus aditivos e sua respectiva memoaria de
calculo;

0s regulamentos da entidade parceirg;

o0s documentos relacionados ao monitoramento e fiscalizagao do
termo de parcerig;

e, 0s instrumentos financeiros da parceria.

Além disso, € de suma importancia que a comissao supervisora in-
centive e garanta que a Oscip parceira também conheca todos o0s
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documentos essenciais a execucao da parceria. Destaca-se que a re-
lacao de documento essenciais apresentada € uma lista meramente
exemplificativa de documentos importantes para o monitoramento
e fiscalizacao do termo de parceria.

A seguir, serao detalhados os documentos essenciais a parceria e
sugestoes de praticas para a realizacao do monitoramento e fiscali-
zacao do termo de parceria.
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4. Instrumentos de planejamento

Os instrumentos de planejamento de um termo de parceria sao a
propria minuta de termo de parceria, seus instrumentos de adita-
mentos (termo aditivo ou termo de acordo entre as partes) e suas
respectivas memoarias de calculo.

A legislacao mineira determina a obrigatoriedade da realizacao
de processo de selecao publica para a celebracao de termos de
parceria entre entidades do terceiro setor qualificadas como Oscip
e o Poder Publico do Estado de Minas Gerais, de modo a garantir
um processo seletivo competitivo e pautado em critérios técnicos,
conforme art. 16 da Lei Estadual n® 23.081, de 2018. Assim, a defini-
¢ao do conteudo do termo de parceria, de sua memoria de calculo
e qual serd a Oscip parceira ocorrem, geralmente, por meio de um
processo de selecao publica.

E importante que a comissdo supervisora do termo de parceria
tenha conhecimento sobre todo o processo de celebragcao do
termo de parceria, mesmo que nao tenha participado enquanto
servidor do OEP, desde o inicio do processo de selecao publica.
Esse entendimento permitira uma melhor compreensao sobre a
elaboracao e construcao de cada ponto do termo de parceria, O
que facilitara seu trabalho monitoramento e fiscalizacao.

A seguir serdo apresentadas as estruturas do termo de parceria,
da sua memoaria de calculo, assim como as possibilidades de alte-
racao do termo de parceria.

4.1. Termo de parceria

O termo de parceria € o instrumento juridico que formaliza a par-
ceria para fomento e execucao de atividades de interesse publico
entre a administracao publica estadual e a entidade qualificada
como Oscip. Esse instrumento determina os direitos, obrigacoes
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e responsabilidades das partes, além de demonstrar as metas e
valores planejados para a execugao de atividades de interesse pu-
blico e, também, os procedimentos para a avaliacao dos resultados.

Conforme ja dito no topico 1 deste Manual, todas as informacodes
especificas da politica publica constam no termo de parceria cele-
brado e, por isso, € muito importante que a comissao supervisora
tenha conhecimento detalhado de suas disposicdes e se atente ao
seu cumprimento, além daquilo previsto na legislacao que se apli-
ca a todas as parcerias com as entidades qualificadas como Oscip.
Abaixo, serao detalhadas todas as partes do termo de parceria:

As clausulas do termo de parceria apresentam o objeto, a
vigéncia, os direitos, as responsabilidades e obrigacdes das par-
tes signatarias, a origem dos recursos, o valor global, a forma
de gestao de recursos financeiros destinados a execucao do
termo de parceria e a dotacao orcamentaria que o amparar, as
clausulas especificas sobre procedimentos de monitoramento,
fiscalizacao e checagem amostral, bem como outras informa-
cdes que as partes signatarias julgarem pertinentes.

A concepc¢ao da politica publica, constante no anexo | do ter-
Mo de parceria, apresenta um breve histdrico da politica publica
gue sera implementada por meio do termo de parceria. Nela
serdo explicados a demanda/problema que originou a politica
publica (explicitando os objetivos, o publico-alvo, suas necessi-
dades, a metodologia utilizada, principais acdes realizadas, os
resultados e impacto que se espera alcancar por meio dela), e
contextualizados os instrumentos de planejamento do Estado
(Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado — PMDI, Plano
Plurianual de Acao Governamental — PPAG, Projetos Estratégi-
cos, etc).

O programa de trabalho, anexo Il do termo de parceria, tem
como objetivo estabelecer os resultados e produtos que a Os-
Cip deve entregar, os prazos e demais condicdes de execucao
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e avaliacao da politica publica a ser executada. Em sintese, sao
definidos os resultados a serem alcancados e, por meio dos
indicadores, busca-se estabelecer um método para mensurar
O grau de alcance desses resultados. Um programa de trabalho
bem construido resulta em mais transparéncia e melhor moni-
toramento dos resultados almejados pelo termo de parceria. O
programa de trabalho é formado pelas seguintes informacades:

m Objeto do termo de parceria,
m Quadro de indicadores e atributos dos indicadores,
s Quadro de produtos e atributos dos produtos,
m Cronograma
s Quadro de pesos para avaliacao,
m Cronograma de desembolsos
m Quadro de previsao de receitas e despesas.
Abaixo serdao apresentados cada um desses itens:

O quadro de indicadores materializa as unidades que permi-
tem aferir o alcance de resultados e esforcos relacionados ao
cumprimento do objeto, permitindo o monitoramento e avalia-
cao do desempenho de sua execucao. Cada indicador esta vin-
culado a uma area tematica e possui o seu peso definido, sendo
gue a somatorio dos pesos dever ser 100%. Apods o quadro de
indicadores do programa de trabalho, cada indicador € detalha-
do por meio de seus atributos, tais como descricao, formula de
calculo, unidade de medida e fonte de comprovacao.

O quadro de produtos lista as entregas que a Oscip deve realizar
e gque, devido ao seu carater estratégico para alcance dos obje-
tivos da parceria, devem ser pactuadas e avaliadas. Os produtos
sao resultados de acdes especificas e representam entregas
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pontuais que Nnao se perpetuam no tempo. Logo, seu acom-
panhamento nao é feito por meio de indicadores, mas sim por
meio de um quadro especifico com pesos e prazos. Mas assim
como os indicadores, os produtos também sao vinculados as
areas tematicas, tém pesos definidos cuja soma que deve tota-
lizar 100%. Apds o quadro de produtos do programa de trabalho,
sao detalhados os critérios e condicoes para a realizacao dessas
entregas, tais como descricao, critério de aceitacao e fonte de
comprovagao.

O cronograma de avaliagdées evidencia o lapso temporal
abrangido por cada periodo avaliatdrio e a data prevista para a
realizagao da reuniao da comissao de avaliagao. Destaca-se que
0S repasses, excetuando-se a 1° parcela, sé podem ser realizados
apos a realizacao da reuniao da comissao de avaliacao a qual ele
esta vinculado no programa de trabalho. Na reunidao de avalia-
¢cao, a comissao analisara os resultados alcancados e calculara
a nota global do termo de parceria, conforme a metodologia
constante no anexo Il sistematica de avaliacdao do termo de
parceria.

O quadro de pesos para avaliacao indica o quanto o conjunto
de indicadores e de produtos influencia na nota global do termo
de parceria, em cada periodo avaliatorio. E importante destacar
que a atribuicao de pesos, no quadro de indicadores, quadro
de produtos e no quadro de pesos € uma forma de ponderar a
Importancia dos indicadores e dos produtos em determinado
periodo avaliatdrio. Dessa forma, a analise da representativida-
de dos pesos estabelecidos é importante para a compreensao
do proprio programa de trabalho do termo de parceria.

O cronograma de desembolsos estabelece os valores neces-
sarios para a execucao do objeto do termo de parceria em cada
periodo avaliatorio. Nele sao estabelecidos o valor, a data e a
condicao que devera ser observada para que o repasse seja efe-
tuado pelo OEP ou por um Orgao Estatal Interveniente - OEI. A
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definicdo da periodicidade dos repasses guarda relacao com a
periodicidade de avaliacao dos indicadores e produtos.

O quadro de previsao de receitas e despesas demonstra
o planejamento financeiro para execucao das atividades e é
construido na memoria de calculo de termo de parceria, sendo
gue no programa de trabalho é apenas replicada uma copia
dessa tabela. Esse quadro informa, de maneira consolidada ou
sintética, os valores em reais (R$) de entrada e saida de recursos
financeiros previstos para a execucao do termo de parceria.

A sistematica de avaliacao, anexo lll do termo de parceria, traz a
metodologia para a avaliacao do alcance do objeto do termo de
parceria e atribuicao de nota a parceria. Esse documento sera
apresentado no tépico 8 desse manual.

4.2. Memodria de calculo

A memoria de calculo - MC elaborada pela Oscip, em linhas gerais,
detalha a previsao dos recursos publicos que ira receber e dos
gastos que ira executar durante a vigéncia do termo de parceria.
Esta prevista nos artigos 21, Il da Lei Estadual n® 23.081, de 2018, e
31 do Decreto Estadual n° 47.554, de 2018.

A memoria de calculo constitui referencial para a destinacao dos
recursos financeiros do termo de parceria e nao vincula os gastos
da Oscip ao longo da execucgao, sendo utilizada pelo OEP para
acompanhar a adequacao dos gastos, podendo ser solicitada a
Oscip justificativa para os gastos em desacordo com o planejado.
Abaixo sera explicada cada tabela desse documento, com enfoque
Na analise dos mesmos e sempre que pertinente, com orientacdes
quanto a fiscalizacao do termo de parceria.

E fundamental que a comissao supervisora tenha dominio sobre
a memoria de calculo para conseguir acompanhar as questoes
financeiras do termo de parceria. Caso reste alguma duvida apods
a leitura, a qual sugerimos ser realizada com o instrumento aberto,
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sugerimos gue consultem o técnico da Seplag responsavel por
apoiar o OEP e a Oscip durante a execucao do termo de parceria.

A memoria de calculo foi elaborada por meio de uma logica de
categorias e subcategorias. Todas as entradas e saidas de recur-
sos financeiros devem ser classificadas em uma subcategoria
especifica. Todas as subcategorias podem ser visualizadas na Aba
Analitico - que contém a Tabela 3 - Previsao Analitica de Receitas
e Gastos Mensais em Regime de Competéncia.

O maior nivel de agregacao desse plano de contas corresponde a
dois itens:

1 Entrada de Recursos
2 Saida de Recursos
O proximo nivel de agregacao sao as categorias. Exemplos:
1.1 Receitas
2.1 Gastos com Pessoal
2.3 Aquisi¢cao de Bens Permanentes

Por fim, o menor nivel de agregacao sao as subcategorias.
Exemplos:

1.1.1 Repasses do Termo de Parceria
2.1.1.1 Salarios
2.3.5 Locacao de Equipamentos e Maquinas

A Tabela 1 - Previsao Sintética de Receitas e Gastos Mensais
em Regime de Competéncia consolida os valores em reais (R$)
de Entrada e Saida de Recursos financeiros previstos para a exe-
cucao do termo de parceria. Ela compde o Anexo Il - Programa de
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Trabalho do termo de parceria. Além disso, os valores dos repasses
da forma como sao apresentados nessa tabela, constam também
no Cronograma de Desembolsos presente no mesmo Anexo I, e
o valor total de repasses corresponde aquele inserido na clausula
financeira do termo de parceria ou termo aditivo.

As subcategorias da categoria “Receitas” compdem esta tabela
para dar maior transparéncia aos recursos que serao recebidos
por meio do termo de parceria e estao explicadas a seguir:

1.1. Repasses:

S&0 os recursos publicos oriundos do Orgédo Estatal Parceiro ou
Orgado Estatal Interveniente que serdo repassados a entidade
para a execucao do termo de parceria.

1.2 Rendimentos Fin.:

Esta categoria demonstra a previsao de rendimentos das apli-
cacoes financeiras dos recursos do termo de parceria. Podera
ser preenchida a partir de uma estimativa elaborada pela Oscip,
com base no fluxo de movimentacao do termo de parceria e a
taxa de rendimento da aplicacao. Também pode ser deixa em
branco, desde que a categoria de saida Transferéncia para Re-
serva também fique em branco.

1.3 Receitas Arrecadadas:

Nesta categoria devem ser previstos todos 0s recursos a serem
captados ou arrecadados para execucao do termo de parceria.
Cumpre ressaltar que o Decreto Estadual n° 47.554, de 2018, em
seu art. 85, §1° esclarece o que sao receitas arrecadadas em fun-
¢cao da existéncia do termo de parceria.

1.3.1 Receitas Arrecadadas Previstas:

Nessa subcategoria devem ser colocadas todas as receitas que
foram previstas como metas no Programa de Trabalho.
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1.3.2 Rendimentos Fin. c/ Destinacdo Especifica:

Nessa subcategoria devem ser inseridos os rendimentos finan-
ceiros oriundos de aplicacdes financeiras que tem a sua desti-
nacao definida por outras legislacdes ou instrumentos, ou seja,
qgue obrigam que esses rendimentos sejam gastos de forma
especifica, diferente de um rendimento qualquer.

1.3.3 Outras receitas:

Nessa subcategoria devem ser colocadas todas as outras re-
ceitas que nao se enquadram em nenhuma das subcategorias
anteriores.

As categorias de saida sao:

2.1 Gastos com Pessoal:

Essa categoria agrupa as despesas decorrentes da contratacao
de trabalhadores celetistas e estagiarios, tais como remunera-
cao, encargos e beneficios.

2.2 Gastos Gerais:

Essa categoria agrupa as despesas a serem efetuadas pela Os-
Cip que nao se enquadram em Gastos com Pessoal nem em
Aquisicao de Bens Permanentes.

2.3 Aquisicao de Bens Permanentes:

Fazem parte dessa categoria todas as despesas com bens per-
manentes que serao adquiridos pela Oscip para a execugao do
Programa de Trabalho.

2.4 Transferéncia para Reserva:

Os rendimentos de aplicacdes financeiras e outras receitas
advindas da aplicacao dos recursos repassados e das receitas
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arrecadadas pela Oscip, previstas no termo de parceria, deverao,
obrigatoriamente, ser transferidos para uma conta especifica,
denominada reserva de recursos, de acordo com o inciso | do
art. 86 do Decreto Estadual n° 47.554, de 2018. Excetuam-se a
essa regra, somente 0s recursos previstos nos incisos VIl e VIl
do §1° do artigo 85 do Decreto Estadual n° 47.554, de 2018.

Sendo assim, excetuando os casos definidos em legislacao espe-
cifica, todos os valores de rendimentos previstos na categoria 1.2
Rendimentos de Aplicacdes Fin. devem ser, também, inseridos
nesta categoria.

2.5 Custos de Desmobiliza¢ao:

Quando o Termo de Parceria encerra, ele pode arcar com 0s
custos necessarios para que a Oscip encerre suas atividades re-
lacionadas a execucao desse contrato. Esses custos, chamados
de “custos de desmobilizacao”, devem estar previstos na memo-
ria de calculo.

Eles incluem todas as despesas necessarias para desativar a
estrutura utilizada para a execucao do termo de parceria, tais
como encerramento de contratos com funcionarios ou fornece-
dores, desmontagem de instalacdes e preparacao da prestacao
de contas final que deve ser entregue ao OEP.

Assim, mesmo apos o término do contrato, € permitido que a
Oscip movimente a conta do termo de parceria e da reserva de
recursos para efetuar pagamentos que estejam relacionadas ao
encerramento das atividades e tenham sido previamente plane-
jadas. Esse pagamento pode ocorrer no periodo entre o fim da
parceria e a entrega da prestacao de contas.

As despesas para desmobilizacao previstas poderao ser custea-
das com receitas advindas do repasse do OEP, receitas arreca-
dadas pela Oscip previstas no termo de parceria e recursos da
conta de reserva.
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Além da classificacao das entradas e saidas em subcategorias, as
atividades do termo de parceria devem ser definidas na memoria
de calculo para apropriacao dos Gastos Gerais. Essas atividades
sao demonstradas na Tabela 2 - Previsdao dos Gastos das Ativi
dades do termo de parceria.

A primeira atividade ja esta definida no modelo da memoaria de
calculo, qual seja: “Area Meio". Por meio dessa atividade é possivel
saber qual o valor e o percentual dos gastos gerais do termo de
parceria sdo destinados & drea meio. Area meio trata-se de servico
OU custo necessario para a execucao do objeto do termo de parce-
ria, mas que nao tem relacao direta com as atividades e objetivos
principais, previstos no seu Programa de Trabalho. E o caso, por
exemplo, de servicos administrativos necessarios, COmo assesso-
ria contabil ou juridica, auditoria externa, ou mesmo atividades
ligadas a prestacao de contas.

As demais linhas sao destinadas a area fim, composta pelas ativi-
dades executadas pela Oscip diretamente para cumprir os objeti-
vos da parceria. As atividades devem ser relacionadas as entregas
da parceria, as quais sao medidas pelos indicadores ou execuc¢ao
das acdes do Programa de Trabalho, mas nao ha necessidade de
que se vincule uma atividade para cada meta do termo de parce-
ria. Em determinados casos, por exemplo, uma atividade pode se
referir a uma area tematica do Programa de Trabalho, composta
de mais de um indicador ou mais de um produto.

Para simplificar, no modelo atual apenas os gastos da categoria
Gastos Gerais sao classificados em atividades, os quais sao conso-
lidados nesta tabela.

A aba “analitico” contém a “Tabela 3 - Previsao Analitica de Re-
ceitas e Gastos Mensais em Regime de Competéncia’ Nessa
tabela é evidenciada toda a previsao detalhada da movimentacao
financeira por subcategoria, a ser realizada pela Oscip durante a
execucao do termo de parceria, em regime de competéncia.
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O Saldo Remanescente presente no inicio desta tabela, que sera
detalhado no tépico do relatério financeiro, refere-se ao saldo fi-
nanceiro, descontadas todas as obrigacdes assumidas pelo Oscip
até o final do periodo. Como a memoaria de calculo é feita antes do
Inicio da vigéncia do novo termo de parceria, a Oscip realiza uma
previsao desse valor da forma mais adequada e detalhada possivel,
uma vez que o Saldo Remanescente é acrescido as receitas para
se contrapor a previsao de despesas.

As formulas de repasses sao elaboradas pela Seplag, com base no
cronograma de avaliacdes do termo de parceria, de forma que o
repasse sempre contemple os valores do periodo avaliatorio e do
més em que se da a avaliacao dos resultados desse periodo.

A aba Encargos e Beneficios contém a “Tabela 4 - Previsao Mensal
dos Encargos e Beneficios de Pessoal”. A Tabela 4 esta dividida
em trés grandes partes: a primeira, com 0s homes dos cargos, a
quantidade de trabalhadores, a remuneracao bruta e a subtotal
(Mmultiplicada pela quantidade de trabalhadores no cargo); a se-
gunda, com 0s encargos para cada cargo, € uma terceira com
beneficios de cada cargo.

Nas colunas referentes aos Encargos, de INSS Patronal até Rescisao
de Trabalho, sdo previstos os valores absolutos (em R$) dos encargos
de cada cargo multiplicado pela quantidade de trabalhadores no
cargo. A insercao de formulas para realizacao do calculo proposto
€ sugerida as Oscips, a fim de demonstrar claramente a aliquota
utilizada em cada encargo e a forma com que foram calculados.

Na parte de beneficios, é informado o valor mensal em reais (R$)
para cada beneficio destinado ao cargo que a Oscip pretende ofe-
recer, multiplicado pela quantidade de trabalhadores que ocupam
O Mesmo cargo.

Por ultimo, ao final da tabela, sdo inseridas as informacdes relativas
aos estagiarios que serao contratados, seguindo a mesma logica
de preenchimento.
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Embora a Oscip deva ter autonomia para decidir sobre seu qua-
dro de trabalhadores, nos momentos de celebracao de termos de
parceria ou termo aditivo, sugere-se que o OEP verifigue a com-
posicao do mesmo e concorde com a finalidade e competéncia
de cada trabalhador para a execucao do termo de parceria.

Diante disso, os valores inseridos nessa tabela podem ser nego-
ciados entre os parceiros, observados os valores definidos em
convencao coletiva de trabalho e a irredutibilidade salarial.

O objetivo da Tabela 5 - Previsao de Gastos com Pessoal € propiciar
um entendimento consolidado da previsao de alocacao dos re-
Ccursos com pessoal e a comparacao das remuneracoes propostas
pela Oscip com as praticadas no mercado.

A comissao supervisora deve-se atentar ao més em que o reajus-
te previsto por Convencao Coletiva de Trabalho passara a incidir
sobre a remuneracao dos trabalhadores g, principalmente, com o
percentual de reajuste da remuneracao bruta. Esse € o percentual
definido em Convencao Coletiva de Trabalho que incidira sobre
a remuneracao bruta dos trabalhadores. Como provavelmente
esse valor ainda nao foi definido, para a elaboracao da memoaria
de calculo é feita uma previsao com base nos ultimos reajustes e
Nna inflacao dos ultimos 12 meses. Eventualmente, as Convencdes
Coletivas de Trabalho definem, também, reajustes dos valores dos
beneficios trabalhistas nela previstos e, por isso, a comissao Ssu-
pervisora deve se atentar para o valor do aumento dos beneficios
lancados.

A Pesquisa de Mercado é realizada pela Oscip e deve ser dar junto
a institutos de pesquisa amplamente reconhecidos, sejam gra-
tuitos ou nao, para comprovar a compatibilidade dos valores das
remuneracoes e dos beneficios de pessoal, a serem pagos a seus
dirigentes e trabalhadores, com os valores de mercado, na regiao
correspondente a sua area de atuacao.
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Durante a elaboracao da Memoaria de Calculo, o supervisor pode
solicitar a pesquisa de mercado a Oscip para verificar os valores
lancados, assim como outras informacgodes, tais como o home do
instituto de pesquisa, a data, os descritivos dos cargos etc.

Assim como na Tabela 4 - Previsao Mensal dos Encargos e Beneficios
de Pessoal, as informacdes relativas aos Estagiarios estao inseridas
Nna tabela que se encontra abaixo da Tabela 5 - Previsao de Gastos
com Pessoal, seguindo-se a mesma I6gica de preenchimento.

A Tabela 6 — Previsao de Aquisicao de Bens Permanentes informa
a previsao para aquisicao de Bens Permanentes necessarios para
a execucao do termo de parceria. Na coluna “justificativa para
aquisicao”, a Oscip demonstra os motivos para a aquisicao e sua
vinculacao ao objeto do termo de parceria, como por exemplo:
para que, ou por que o bem sera adquirido, onde ele sera utilizado
etc. Avinculacao a uma area tematica, indicador ou acao também
deve ser descrita na justificativa.

Na Tabela 7 - Previsao Detalhada do Fluxo de Gastos Gerais em
Regime de Competéncia sao preenchidos todos os gastos da
categoria “Gastos Gerais”. O OEP deve focar principalmente nos
campos “Atividades do Termo de Parceria” e “Observacdes” para
verificar a vinculacao daquele gasto ao Programa de Trabalho.
Caso as informacdes presentes nesses campos NAo sejam satis
fatorias, outras informacodes e adequacdes podem ser solicitadas
pela comissao supervisora.

Na Tabela 8 - Previsao Detalhada dos Custos de Desmobilizacao
em Regime de Competéncia, sao preenchidos todos os gastos da
categoria “Custos de Desmobilizacao”. O OEP deve verificar se
estes gastos sao pertinentes e razoaveis para que a Oscip desative
a estrutura da parceria. Entende-se que € necessaria a manuten-
cao de parte da equipe da entidade envolvida com a producao de
relatérios e documentacao contabil, assimm como assessorias ex-
ternas e custos administrativos, necessarios para o encerramento
das atividades, além de outros gastos justificados pela Oscip.
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Caso haja divisao dos gastos do termo de parceria com outros
projetos executados pela parceira, também deve ser preenchida a
Tabela 9A - Demonstracao do Percentual de Rateio dos Gastos Ge-
rais com outros instrumentos ou projetos da entidade. Para tanto,
deve ser preenchido o percentual de rateio atribuido ao termo de
parceria para cada subcategoria de Gastos Gerais. Caso os cele-
tistas contratados para a equipe do termo de parceria também
trabalhem em outros projetos da entidade, deve ser inserido o per-
centual da carga horaria de cada trabalhador celetista, vinculado
ao termo de parceria, na Tabela 9B - Demonstracao do Percentual
de Rateio da Carga Horaria dos Celetista com outros instrumentos
ou projetos da entidade.

4.2. Possibilidade de alteracao do termo de parceria

As alteracdes em um termo de parceria podem ser feitas de dife-
rentes formas, conforme o tipo de mudanca necessaria, de acordo
com o art. 58 do Decreto Estadual n°® 47.554, de 2018. A legislacao
prevé trés formas de alteracao: termo de apostila, termo aditivo e
termo de acordo entre as partes.

Termo de Apostila

Esse tipo de termo deve ser usado quando for necessario:

alterar a dotacao orcamentaria;
corrigir erros formais;

modificar a composicao da comissao supervisora ou dos seus
auxiliares;

alterar o representante indicado pela Oscip para interlocucao
técnica.

Nesse caso, o termo precisa apenas ser assinado pelo dirigente
mMaximo do oérgao publico e enviado para a Oscip, que deve publi-
ca-lo em seu site.
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Termo Aditivo

O termo aditivo serad o instrumento adequado para os demais ca-
sos de alteracao do termo de parceria. Conforme previsto no § 3°
do art. 22 da Lei Estadual n°® 23.081, de 2018, a administracao publi-
ca estadual podera celebrar termos aditivos ao termo de parceria,
desde que as alteracdes promovidas nao desnaturem o objeto da
parceria, observadas as hipdteses de aditamento legais.

As hipodteses legais de aditamento do termo de parceria estao
previstas no § 3° do art. 22 da Lei Estadual n® 23.081, de 2018, e sao
as seguintes:

Reprogramacao de metas e acdes: quando identificada a neces-
sidade de revisao da parceria, desde que tecnhicamente justificada
para o alcance da sua finalidade, em decorréncia de fato superve-
niente modificativo das condicdes inicialmente definidas

1. Prorrogacao da vigéncia: para o cumprimento das metas e
acdes inicialmente pactuadas ou para a sua ampliacao, desde
qgue haja saldo remanescente da execucao e auséncia de acrés-
cimo de recursos, observado o prazo maximo de 5 anos

2. Ajustestécnicos no projeto: ac longo da vigéncia do instrumento,
por necessidade de alteracao do projeto ou das especificacdes
para melhor adequacao técnica aos objetivos da parceria, desde
gue nao decorrente de erros ou omissdes por parte da Oscip na
execucao da parceria, sem acréscimo de recursos, consideran-
do a utilizacao de saldo remanescente, quando houver

3. Restabelecimento do equilibrio da parceria: quando objetiva-
mente comprovado o desequilibrio entre as acdes necessarias
para cumprimento do objeto e a previsao das receitas e despe-
sas, podendo-se promover a reducao do objeto ou o acréscimo
de recursos, proporcionalmente ao desequilibrio observado.
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4. O processo do termo aditivo devera ser instruido nos termos do
art. 59 do Decreto Estadual n°® 47.554, de 2018, e encaminhado
para analise da Seplag. Caso a proposta de aditamento tenha
por objeto qualquer acréscimo de recurso, admitido somente
Nnas hipoteses previstas nos incisos | e IV do art. 58, o expediente
devera ser submetido, pela Seplag, a deliberacao do Comité de
Orcamento e Financas — Cofin.

O parecer técnico devera conter a justificativa do aditamento pro-
posto, incluindo a indicacao da hipdtese legal art. 58 do Decreto
Estadual n° 47.554, de 2018, que respalda a proposta. Também é
Importante demonstrar quais as alteracdes serao realizadas junto
aos motivos, de forma que fique clara a alteracao que sera reali-
zada por meio do termo aditivo, em comparacao ao termo inicial.

O termo aditivo devera ser elaborado, a partir do modelo disponi-
bilizado pela Seplag, e podera ser adaptado para constar todas as
alteracoes realizadas nas clausulas, itens do programa de trabalho
e outros anexos.

A vigéncia do termo aditivo inicia apods a publicacao do seu extrato
no Diario Oficial, guando devera ser disponibilizado nos sitios ele-
trénicos do OEP e Oscip. Também devera ser enviado, preferencial-
mente em meio digital, aos membros da Comissao de Avaliacao e
para a Seplag, em até 5 (cinco) dias Uteis.
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Termo de Acordo entre as Partes

Esse termo € usado quando a parceria precisa ser encerrada antes
da vigéncia pactuada, por decisao conjunta das partes.

Ele deve ser precedido por uma justificativa formal e assinado
pelos dirigentes maximos do OEP, do OEl (se houver) e da Oscip.
O documento precisa indicar:

as obrigacdes de cada parte;
responsabilidades assumidas;
planejamento financeiro para cobrir:
o custos de desmobilizacao;

o verbas rescisorias e indenizatorias;
o despesas com pessoal;

o contratos com terceiros;

o compromissos assumidos pela Oscip até a data da extincao
da parceria.
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5. Fomento as atividades

desenvolvidas pela OSCIP

O fomento ou o incentivo as atividades desenvolvidas pelas Oscips
podera se dar pela destinacao de recursos vinculados ao termo de
parceria vigente, bem como pela permissao de uso de bens, insta-
lacdes e equipamentos publicos necessarios ao cumprimento dos
objetivos pactuados, conforme previsto nos artigos 34 e 35 da Lei
Nn° 23.081, de 2018.

O repasse financeiro do Estado deve ocorrer exclusivamente em
conta bancaria Unica e especifica, aberta em instituicao financeira
aprovada pelo supervisor da parceria. Essa aprovacao tem a fina-
lidade de favorecer a escolha de instituicdes bancarias reconheci-
damente sdlidas e evitar aquelas que possam trazer riscos para a
gestao financeira da parceria, como 0s bancos virtuais.

Toda a movimentacao dessa conta deve ser realizada por meio
eletrénico, com identificacao do favorecido. Pagamentos somen-
te poderao ser feitos por crédito direto em contas de fornecedores
e prestadores de servigco. O pagamento em espécie, cheque ou
outros meios alternativos exige autorizacao expressa no termo de
parceria e demonstracao de impossibilidade técnica de transfe-
réncia eletroénica.

Os repasses financeiros serao liberados em parcelas, conforme o
cronograma de desembolso pactuado, e sua liberacao dependera
da aprovacao prévia do supervisor. Saldos remanescentes poderao
ser descontados dos repasses seguintes.

29



Os recursos transferidos deverao ser investidos obrigatoriamente
em aplicacdes financeiras de renda fixa pos-fixadas atreladas a
taxa basica de juros ou em fundos compostos majoritariamente
por titulos publicos, ambos de liquidez imediata, devendo os sal-
dos financeiros serem aplicados em até cinco dias uteis.

E vedado o uso de recursos para pagamento de juros, multas, atu-
alizacao monetaria e custas de protesto.

Caso seja possivel e de interesse da parceria, poderao ser inseridas
na Memoaria de Calculo “receitas arrecadadas previstas no termo
de parceria”, tais como resultados de bilheteria de eventos, patro-
cinios, recursos para fomento de projetos relacionados ao objeto
da parceria, prestacao de servicos, comercializacao de produtos,
direitos sobre marcas e patentes, recursos captados por incentivo
fiscal e outros recursos especificados.

Além da inclusao de valores a serem captados na Memoaria de
Calculo, deve ser criado indicador especifico para monitoramento
delas no Programa de Trabalho. A partir de entdo, essas receitas,
até o limite das metas estabelecidas, deverao obrigatoriamente
ser aplicadas na execucao do objeto da parceria e integradas as
prestacdes de contas.

As receitas arrecadadas devem ser movimentadas em contas
bancarias especificas abertas para esse fim, de acordo com orien-
tacdes do OEP.

Todas as receitas, mesmo aquelas nao oriundas diretamente de re-
passes publicos, deverao obedecer aos regulamentos proprios de
contratacao publica. Também sera vedado seu uso para pagamen-
to de juros, multas, atualizacao monetaria e protestos de titulos.

A Oscip também devera constituir uma reserva de recursos em
conta bancaria especifica, formada a partir dos rendimentos fi-
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nanceiros das aplicacdes de recursos repassados e das receitas
arrecadadas, exceto aquelas provenientes de incentivos fiscais.

Essa reserva podera ser utilizada para cobrir despesas judiciais ou
administrativas decorrentes da execucao do termo de parceria,
despesas geradas por atrasos nos repasses, ou ainda para asse-
gurar o pagamento de obrigacdes venciveis nessas situacdes. A
utilizacao da reserva dependera de autorizacao do conselho da
Oscip e do supervisor da parceria. Eventualmente, despesas po-
derdo ser pagas diretamente pela conta do termo de parceria e
posteriormente reembolsadas pela conta da reserva.

Durante a vigéncia, os recursos da reserva também deverao ser
investidos em aplicacdes financeiras de renda fixa atreladas a taxa
basica de juros ou fundos compostos majoritariamente por titulos
publicos, devendo a aplicacao ser feita em até cinco dias Uteis.

O saldo remanescente da reserva devera ser devolvido ao érgao
repassador em até dois anos apos a extingcao do termo, prorroga-
vel uma unica vez,

A Oscip podera ser ressarcida de pagamentos realizados com re-
cursos proprios quando houver atraso na liberacao das parcelas
pela administracao publica, desde que autorizados pelo dirigente
maximo do OEP e devidamente comprovados por meio de ex-
tratos bancarios, comprovantes de depdsito e documentos fiscais.
Esse ressarcimento sera limitado ao montante atrasado.

E vedada a realizacdo de despesas com recursos vinculados ao ter-
Mo de parceria para finalidades alheias ao objeto do instrumento,
mesmo em carater de urgéncia. Também sao proibidas despesas
com taxas de administracao ou geréncia nao autorizadas, vanta-
gens pecuniarias a agentes publicos, remuneracao a servidores
publicos ativos por meio de consultorias ou assisténcias técnicas,
e acoes publicitarias que configurem promocao pessoal de auto-
ridades, servidores ou dirigentes da Oscip.
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Consultorias externas nao previstas no termo de parceria s6 po-
derdo ser realizadas com autorizacao prévia e formal do dirigente
maximo do OEP.

A vigéncia simultanea de um ou mais termos de parceria com o
mesmo orgao ou entidade publica é permitida, desde que observa-
da a capacidade operacional da Oscip, podendo esses instrumen-
tos serem celebrados por periodos superiores ao exercicio fiscal.

Quando a Oscip possuir multiplos termos ou projetos comparti-
Ihando estrutura, deverd preencher tabela de rateio das despesas
presente na Memoria de Calculo explicada a seguir, utilizando-se
da proporcionalidade do uso efetivo por projeto.

Em relacao ao uso de bens publicos, poderao ser destinados as
Oscips, bens moveis, imoveis, instalacdes e equipamentos neces-
sarios ao cumprimento do termo de parceria, mediante clausula
expressa ou termo de permissao de uso, devidamente registrado
no Sistema Integrado de Administracao de Materiais e Servicos
(SIAD), com transferéncia de responsabilidade de guarda a Oscip.
Apds a extincao do termo de parceria, esses bens deverao ser de-
volvidos ao 6rgao, exceto nos casos de doacao.

Também poderao ser adquiridos bens permanentes com recursos
vinculados ao termo de parceria, mas nao € permitido o rateio
do pagamento dos bens adquiridos com recursos financeiros de
outros termos de parceria, contratos de gestao ou qualquer outro
projeto da entidade. Os bens madveis depreciaveis adquiridos com
recursos da parceria poderao, apos a extincao do instrumento,
permanecer em uso da Oscip ou incorporados ao patrimonio pu-
blico, conforme o interesse publico. A prestacao de contas final
da parceria devera incluir a verificacao dos bens disponibilizados e
adquiridos, atestando sua conformidade.

Em acdes promocionais relacionadas ao termo de parceria, deve-
rao ser seguidas obrigatoriamente as diretrizes de identificacao
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visual do Governo do Estado. E vedada a realizacdo de qualquer
acao promocional sem consentimento prévio e formal do 6rgao
ou entidade publica (OEP), sob pena de devolucao dos valores
gastos e recolhimento do material produzido.

A divulgacao de resultados técnicos ou de inovacdes decorrentes
do trabalho executado no ambito da parceria devera conter a matr-
ca do Governo do Estado ou do OEP, sendo vedada a divulgacao
sem autorizacao prévia. Em qualquer peca grafica ou divulgacao
audiovisual referente ao termo de parceria ou aos resultados da
politica publica executada, deve constar o Governo do Estado ou
o OEP como realizador.

Caso a Oscip venha a registrar marcas ou patentes oriundas da exe-
cucao da parceria, esses direitos deverao ser revertidos a adminis-
tracao publica estadual no momento da extingcao do instrumento.

33



6. Regulamentos da entidade

Conforme estabelecido pelo § 6° do art. 22 da Lei Estadual n°
23.081, de 2018, e pelo art. 36 do Decreto Estadual n® 47.554, de
2018, as entidades sem fins lucrativos, qualificadas como Oscip,
ao celebrarem um termo de parceria junto ao Estado de Minas
Cerais, devem elaborar, caso ainda nao possua, os regulamen-
tos proprios que disciplinem os procedimentos que deverao ser
adotados para a contratacao de obras, servicos, pessoal, compras,
alienacdes e de concessao de diarias e procedimentos de reem-
bolso de despesas. Esses regulamentos devem ser baseados nas
diretrizes contidas no “Manual de orientacdes para elaboracao
dos regulamentos proprios das Organizacdes da Sociedade Civil
de Interesse Publico — Oscip’, disponibilizado pela Seplag. Dever3,
também, estar adaptado a peculiaridade das atividades e servicos
de interesse publico executados pela entidade parceira no ambito
do termo de parceria.

Todos esses regulamentos precisam ser aprovados, pelo OEP e
pela Seplag, e disponibilizados no sitio eletronico da Oscip, em até
cinco dias Uteis apos a aprovacao.

Todos os procedimentos descritos nos regulamentos devem ser
obedecidos pela entidade parceira na realizacao de seus gastos e
sua observancia deve ser comprovada em checagens amostrais
(apresentadas no topico 7.3 desse documento) realizadas pela
COMIssao supervisora, nas prestacdes de contas (apresentada no
topico 9 desse documento), quando solicitados pelo OEP, na rea-
lizacao de auditorias por 6érgaos de controle interno e externo ou
iIndependente, bem como pela sociedade em geral.
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Acesse o “Manual de
orientacoes para elaboracao

dos regulamentos proéprios das
Organizacgoes da Sociedade Civil
de Interesse Publico - Oscip” em:

Além dos regulamentos previstos na Lei Estadual n° 23.081, de
2018, e no Decreto Estadual n° 47.554, de 2018, a entidade parceria
também pode possuir regulamentos internos previstos na legisla-
cao civil que rege a sua criacao ou em seu Estatuto social.

E interessante que a comissao supervisora tenha conhecimento
sobre esses regulamentos, uma vez que é por meio das regras
estabelecidas neles que se dara a execucao financeira do termo
de parceria. No entanto, as regras e procedimentos previstos em
tais regulamentos nao sao usualmente objeto de analise e com-
provacao no momento da realizagcao da prestacao de contas e em
checagens amostrais realizadas pela comissao supervisora.
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7.Instrumentos de

monitoramento e fiscalizacao

7.1. Relatério de resultados

A cada periodo avaliatorio do termo de parceria, a Oscip devera
apresentar relatério de resultados a comissao supervisora, com
a finalidade de subsidiar as suas atividades de monitoramento
e fiscalizacao do termo de parceria, conforme art. 48 do Decreto
Estadual n° 47.554, de 2018. Como a periodicidade minima para
a realizacao das avaliacdes do termo de parceria é trimestral, no
MIinNimMo, a cada trés meses a Oscip parceira apresentara relatorio
de resultados e relatério financeiro em até dez dias Uteis apos o
final de cada periodo avaliatorio.

Em resumo, o relatdrio de resultados visa demonstrar o desen-
volvimento das atividades previstas no termo de parceria, em um
determinado periodo, com o objetivo de evidenciar se os resulta-
dos pactuados para o periodo foram alcancados e apresentar as
informacodes relevantes.

A comissao supervisora devera verificar a coeréncia e veracidade
dos dados apresentados no relatério elaborado pela Oscip, como
parte de sua atuacao no monitoramento e fiscalizacdo do termo
de parceria. Para isso a comissao supervisora devera verificar a
existéncia das fontes de comprovacao de cada indicador ou pro-
duto com entregas previstas para o periodo avaliado, bem como
se as fontes de comprovacao e as entregas realizadas atendem
todos os requisitos e critérios de aceitacao pactuados no progra-
ma de trabalho do termo de parceria.

Conforme modelo de relatéorio disponibilizado pela Seplag, a
Oscip devera apresentar nesse relatorio: comparativo entre as
metas previstas e realizadas, acompanhado do detalhamento dos
resultados alcancados; comparativo entre os produtos previstos
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e realizados, acompanhado de detalhamento da sua realizacao;
consideracdes finais; e, a comprovacao de regularidade fiscal, tra-
balhista e previdenciaria.

O comparativo entre as metas previstas e realizadas consiste
Nna apresentacao do quadro de indicadores pactuado no termo de
parceria, acrescido do resultado alcancado no periodo. Logo apds
esse quadro comparativo, para cada indicador que possui meta
estabelecida no presente periodo avaliatorio, deve ser apresenta-
do um detalhamento acerca da sua execucao e justificativas para
todos os resultados nao alcancados.

O comparativo entre os produtos previstos e realizados con-
siste na apresentacao do quadro de produtos pactuado no termo
de parceria, acrescido da data de término da execuc¢ao do produ-
to entregue. Para cada produto que possui entrega prevista no
periodo avaliatorio, apos o quadro comparativo, também deve ser
apresentado o detalhamento acerca da sua execugao e de justifi-
cativas para todos os produtos nao entregues.

Espera-se que para cada indicador nao alcancado ou produto nao
realizado, a Oscip apresente também as medidas adotadas para
minimizar o resultado negativo e propostas ou planos de agao
para evitar que o fator dificultador se repita. E importante que tais
informacdes sejam analisadas pela comissao supervisora, com a
finalidade de auxiliar a Oscip na solucao de problemas.

Em eventuais situacdes, caso seja necessaria a utilizacao do expe-
diente da desconsideracao de indicadores e produtos, nos termos
da sistematica de avaliacao, a Oscip deve apresentar explicitamen-
te o pleito e os motivos no Relatdrio de Resultados.

Por fim, no capitulo consideragoes finais, devem ser inseridas as
oportunidades e os riscos identificados na execucao do termo de
parceria, as expectativas para os periodos avaliatorios seguintes, e
ainda outras informacdes relevantes para o termo de parceria, so-

37



bre itens que nao tenham sido pactuados diretamente em algum
iIndicador ou produto.

Por fim, a comprovacao de regularidade fiscal, trabalhista e
previdenciaria consiste na apresentacdo pela Oscip das Certi-
ddes Negativas de Débito junto ao FGTS, a Justica do Trabalho e
as Fazendas Federal, Estadual e Municipal. A comissao supervisora
devera verificar a regularidade, autenticidade e validade das certi-
ddes apresentadas. Ademais, deve-se atentar para a validade das
certiddes quando for ser realizado o repasse da proxima parcela
de recursos.

7.2. Relatoério financeiro

Durante a fase de elaboracao do termo de parceria ou do termo
aditivo, a previsao dos recursos financeiros € realizada pela Oscip
com base nas diretrizes do OEP e utilizando-se o modelo de me-
moria de calculo disponibilizado pela Seplag.

Ja a execucao financeira do termo de parceria € demonstrada pela
Oscip por meio do relatério financeiro. Cada tabela desse docu-
mento sera explicada abaixo com enfoque na analise das mesmas
e, sempre que pertinente, com orientacdes quanto a fiscalizacao
do termo de parceria.

E fundamental que a comissdo supervisora tenha dominio sobre
o relatoério financeiro para conseguir acompanhar as informacoes
financeiras do termo de parceria. Caso reste alguma duvida apds
a leitura, que sugerimos ser realizada com o instrumento aberto, a
CoMIissao supervisora deve consultar o técnico da Seplag respon-
savel por apoiar o OEP e a Oscip durante a execuc¢ao do termo de
parceria.

O relatdrio financeiro € o documento que consolida toda a execu-
cao financeira do termo de parceria ao longo da vigéncia. Ele deve
ser entregue junto ao Relatdério de Resultados em até dez dias
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Uteis apos o final de cada periodo avaliatorio, conforme determina
O artigo 48 do Decreto Estadual n° 47.554, de 2018.

O mesmo relatdério também compde a prestacao de contas da
parceria, devendo ser entregue contendo toda a movimentagao
financeira anual, nos termos do inciso | do artigo 64 do mesmo De-
creto. Assim, a Oscip vai preenchendo o mesmo arquivo ao longo
do ano, de forma que, ao final do ano, o relatdrio estara completo
para ser entregue junto aos demais documentos.

Algumas tabelas do relatdrio financeiro também integram o rela-
tério de monitoramento, elaborado pela comissao supervisora e
entregue as comissdes de avaliacao do termo de parceria, a cada
periodo avaliatorio.

Caso a comissao supervisora queira acompanhar a execucao fi-
nanceira em periodos ainda mais curtos, o preenchimento desse
relatorio pode ser solicitado a Oscip, observado que o término
adequado do preenchimento dele se da ao final de cada més,
tendo em vista as contas mensais e sistematizacao dos salarios
dos trabalhadores, por exemplo.

E importante observar gue o modelo do relatério financeiro foi
elaborado de forma condizente a memoaria de calculo. Sendo as-
sim, enquanto ela é a previsao dos gastos, o relatério financeiro é
a demonstracao dos gastos seguindo os mesmos moldes.

A seguir serao detalhadas todas as tabelas que compdem o Rela-
torio Financeiro.

A Tabela 1 - Resumo das Movimentac¢des Financeiras no Peri-
odo em Regime de Caixa visa permitir uma visao geral das mo-
vimentacoes financeiras realizadas pela Oscip durante o periodo
avaliatorio em regime de caixa. Ela demonstra, de forma resumida,
as entradas e saidas de recursos e os saldos do termo de parceria
ao fim do periodo.
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E importante notar que, apesar de ser um resumo, esta tabe-
la possui informacdes exclusivas (Que nao sao visualizadas nas
demais tabelas) com o intuito de favorecer a visao global das
movimentacoes.

Segue uma definicao de cada campo:
Na parte de Movimentac¢ao Financeira do Periodo

(T) Transporte de Saldo Financeiro Anterior - Representa o
montante de recursos do termo de parceria no ultimo dia do
ano anterior, somando contas correntes, de investimentos e
fundo fixo. E importante conferir se esse valor estd igual ao
Saldo Financeiro Apurado no Relatério Financeiro anterior.

(E) Representa o total de Entradas de Recursos.
(S) Representa o total de Saidas de Recursos.

(SF) Saldo Financeiro Apurado: Matematicamente, representa
oresultadode (T + E-S), ou seja, o Saldo Anterior (+) as Entradas
de Recursos no Periodo Avaliatorio (-) as Saidas de Recursos no
Periodo Avaliatdrio. Esse € o saldo que foi apurado apods todos
os lancamentos realizados no relatério. Este também é o saldo
que ao final de cada ano sera transportado para o proximo ano.

A parte Composicao do Saldo Financeiro (SF) permite iden-
tificar como ficaram alocados os recursos financeiros disponi-
veis ao termo de parceria.

Saldo Extrato C/C: representa o saldo existente no extrato ban-
cario em Conta Corrente ao fim do periodo avaliatorio.

Saldo Extrato C1 1. representa o saldo existente no extrato
bancario em Conta de Investimento ou Aplicacao ao fim do
periodo avaliatorio.
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Saldo Extrato C1 2: representa o saldo existente no extrato
bancario em Conta de Investimento ou Aplicacao, diferente a
anterior, ao fim do periodo avaliatdrio. A Oscip pode manter
um segundo investimento separado do anterior, para geren-
ciar os recursos de provisionamento com pessoal, explicados
a seguir.

Saldo Fundo Fixo: representa o montante em dinheiro existen-
te no caixa ao fim do periodo avaliatorio.

(SF) Saldo Financeiro: representa o somatorio dos Saldos em
Conta Corrente (+) os Saldos em Conta Investimento ou Apli-
cacdo (+) os Saldos no Fundo Fixo. E o saldo real existente no
final, em R$, do Periodo Avaliatério.

E fundamental a conferéncia por parte dos supervisores do
valor dos saldos inseridos com os valores presentes nos extra-
tos bancarios.

O campo CONFERENCIA (Saldo Existente — Apurado) calcula
a diferenca entre o Saldo Financeiro Apurado e o somatorio
dos Saldos em Conta Corrente (+) os Saldos em Conta Investi-
mento (+) os Saldos no Fundo Fixo, ou seja, o Saldo Financeiro
Existente — presentes nos extratos bancarios e no caixa da
entidade. O resultado tem que ser sempre zero (R$ 0,00).

Deve ser analisado para verificar se todas as Entradas e Saidas
de Recursos foram lancadas corretamente. Caso o resultado
seja diferente de zero (R$ 0,00), recomendamos que o relato-
rio seja devolvido e que nao se dé seguimento aos fluxos de
monitoramento, avaliacdao, ou mesmo de prestacao de contas,
pois deve existir algum erro de preenchimento no relatoério e
caberd a Oscip efetuar a correcao.

Abaixo explicamos a terceira parte, Distribuicao Gerencial dos
Recursos:
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(PP) Representa o total de Provisionamento de Pessoal ao
final do periodo avaliatério para pagamento dos direitos dos
trabalhadores como Décimo Terceiro e Férias Indenizadas.

(C) Representa o total de Recursos Comprometidos ao final
do periodo avaliatorio. Sao valores devidos a fornecedores que
até o final do periodo nao haviam sido quitados por terem
vencimentos futuros.

(AR) Adiantamento de Recursos de Repasse Anterior: Caso
O repasse anterior contemple os gastos de um més que nao
esta dentro do periodo avaliatério em questao, o valor inte-
gral, planejado para esse més, pode ser inserido neste campo.
Normalmente, isso acontece devido as despesas do més da
comissao de avaliacao serem custeadas pelo repasse realizado
anteriormente, de acordo com a metodologia de repasses.

(SR) Saldo Remanescente: matematicamente, representa o
resultado de (SF - PP - C). E o saldo de recursos financeiros que
nao foram gastos, nem provisionados ou comprometidos. De-
monstra a quantidade de recursos que foram previstos, mas
nao foram gastos nem comprometidos, ou seja, foram econo-
mizados. Este saldo pode ser utilizado para outras despesas
da parceria ou descontado do proximo repasse, caso seja de
interesse do OEP.

(SF) Saldo Financeiro: matematicamente, representa a soma
dos valores da Distribuicao Gerencial dos Recursos. Precisa ser
0 mesmo valor do Saldo Financeiro da Composicao do Saldo
Financeiro (SF).

A parte de Movimentacao da Conta de Reserva de Recursos
permite verificar a variacao da Conta de Reserva de Recursos
de que trata o artigo 86 do Decreto Estadual n°® 47.554, de 2018.
Abaixo esta a explicacao de cada campo.
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Transporte de Saldo: representa o saldo da Conta de Reserva
de Recursos no fim do Periodo Avaliatdrio Anterior. E impor-
tante que a comissao supervisora confira o valor desse campo
com o apresentado no ultimo relatorio financeiro.

Transferéncia para Reserva: representa o montante de recur-
sos transferido para a Conta de Reserva de Recursos dentro
do Periodo.

Rendimentos Fin da Reserva: representa o valor dos rendi-
mentos financeiros da propria Conta de Reserva de Recursos
no Periodo.

Gastos da Reserva: representa o montante gasto da Reserva
de Recursos no Periodo. Lembramos que para efetuar gastos
da conta reserva, € necessario observar os tramites formais
exigidos na legislacao.

Saldo: demonstra o saldo da Conta de Reserva de Recursos
ao fim do Periodo Avaliatorio, que deve ser transportado para
o campo “Transporte de Saldo da Reserva de Recursos” do
proximo relatério financeiro. Recomendamos que o saldo da
reserva de recursos seja conferido junto aos extratos bancarios
da conta. Nesse caso, € importante verificar a conta corrente e
as contas de investimentos.

Enquanto esta primeira tabela € em regime de caixa e possui
um carater um pouco mais fiscal, as proximas 3 tabelas sao
em regime de competéncia e de cunho gerencial, de forma
que permitem ao OEP acompanhar a execucao financeira de
forma consolidada e confrontar com a previsao financeira e a
execucao fisica do termo de parceria.

O objetivo da Tabela 2 - Comparativo entre Receitas e Gastos
Previstos e Realizados no Periodo em Regime de Competéncia
€ permitir a visualizacao, em nivel sintético, em regime de compe-
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téncia, da relacao entre as entradas e saidas de recursos previstas
e as efetivamente realizadas. Visa propiciar o acompanhamento
geral da coeréncia entre o planejamento e o efetivamente realizado.

As Ultimas colunas apresentam o resultado de Previsto (/) Realizado
e Previsto (-) Realizado. Na primeira dessas colunas demonstra-se
em cada categoria a relagao entre previsto e realizado em termos
percentuais, obtendo o resultado pelo calculo do Previsto () Re-
alizado. Na segunda coluna, demonstra-se em cada categoria se
houve falta ou sobra de recursos.

Embora seja importante comparar sempre 0s gastos com a previ-
sSao, € preciso ter em mente que o termo de parceria € um instru-
mento bastante flexivel. Assim, os gastos podem variar de acordo
com o interesse dos parceiros, sempre tendo em vista o melhor
para a politica publica. Desta forma o §1° do Artigo 31 do Decreto
Estadual n® 47.554, de 2018, estabelece que “a Oscip podera realizar
O remanejamento de valores entre as subcategorias e categorias”.
A Unica ressalva esta estabelecida no paragrafo seguinte: “a Oscip
somente podera efetuar quaisquer alteracdes dentre os gastos de
pessoal caso o valor global planejado para esta categoria nao sofra
acréscimo, devendo encaminhar ao OEP as demonstracoes”.

Nesse sentido, € importante que o OEP acompanhe sempre 0s
gastos da categoria de pessoal, pois o valor global dessa categoria
Nnao pode ser ultrapassado.

A Tabela 3 - Demonstrativo dos Gastos das Atividades contém as
Atividades do termo de parceria definidas na memoaria de calculo,
assim como os valores nela previstos. Seu objetivo é apresentar,
ao término da execucao do Programa de Trabalho, uma base de
comparacao entre os valores previstos para cada atividade e os
valores efetivamente executados no ano. Ao longo da execucao,
permite ao OEP analisar quanto ja foi gasto em cada atividade e
ver o quanto ainda falta para atingir o seu total previsto na memo-
ria de calculo.

4t



A Tabela 4 - Demonstrativo Analitico das Receitas e Gastos
Mensais em Regime de Caixa e a Tabela 5 - Demonstrativo
Analitico das Receitas e Gastos Mensais em Regime de Com-
peténcia demonstram analiticamente, em regime de caixa e de
competéncia, as receitas e gastos do periodo. Embora ndao sejam
Inseridos na tabela, esses valores podem ser comparados com o0s
valores previstos na memoaria de calculo a titulo de conhecimento.
Entretanto, lembramos que a Oscip possui flexibilidade e nao pre-
cisa seguir fielmente os valores previstos para as subcategorias
durante a execucao do termo de parceria.

As Tabelas 6 e 8 sao referentes aos recursos Comprometidos e
Provisionados ao final do periodo. Sendo assim, demonstram os
compromissos que foram gerados pelo Termo de Parceria, mas
gue até o fechamento do relatorio nao haviam sido pagos. Assim,
iIremos explicar as duas na sequéncia para depois retomar para a
Tabela 7.

A Tabela 6 - Demonstrativo Mensal dos Recursos Provisionados
com Pessoal demonstra as movimentacdes de todos 0s recursos
provisionados com pessoal.

A primeira linha contém o Transporte de Provisionamentos An-
teriores. No caso de um termo de parceria novo, o primeiro més
deve estar zerado. Nos demais casos, no espaco destinado para
O primeiro més, devem ser inserido o saldo de provisionamento
com pessoal do relatério anterior (informacao do campo “PP’, da
aba “Resumo” do relatdrio anterior). E importante que seja feita
a conferéncia deste valor. O transporte dos demais meses é feito
automaticamente por meio de formula.

Em “Entrada de Provisionamentos com Pessoal”, todas as sub-
categorias sao preenchidas em regime de competéncia utilizando
os relatorios de provisdes trabalhistas emitidos pela contabilidade
da Oscip. Nesses campos, sao lancadas como entradas os direitos
dos trabalhadores, bem como as obrigacdes da Oscip para com
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eles. Assim, devem ser inseridos os valores referentes ao 13° salario,
férias indenizadas, 1/3 de férias, valores previstos para rescisdes de
trabalho (aviso prévio indenizado, saldo de salario, por exemplo),
bem como os impostos que sao aplicados a esses itens e aos sa-
larios mensais.

Os campos de “Cancelamento de Provisionamento com Pesso-
al” sdo destinados para deduzir valores anteriormente provisiona-
dos gue Nnao sao Mmais necessarios. Entao, no caso de saida de um
trabalhador cumprindo o aviso prévio trabalhado, por exemplo,
pode ser cancelado o provisionamento da indenizacao da rescisao
de trabalho que ja havia sido realizado. Para tanto, o valor total
dessa rescisao deve ser lancado na subcategoria 2.1.3.8 do espaco
destinado para cancelamento, no més em que ocorreu a rescisao.
Nao é possivel e nem necessario realizar o cancelamento més a
MEs, voltando até o primeiro provisionamento deste trabalhador.

Em caso de empecilhos ou dificuldades que prejudiqguem o acom-
panhamento desta tabela, a comissao supervisora deve buscar o
auxilio da drea de contabilidade e financas. E necessario observar,
Nno Minimo, se o saldo total de provisionamento esta equivalente
ao valor total do controle que a Oscip utiliza no dia a dia, seja uma
planilha eletrénica ou um sistema contabil.

Importante esclarecer que as entradas (positivamente) e os can-
celamentos (negativamente) sao os valores utilizados para pre-
encher a tabela analitica de competéncia (aba Analitico Cp.) e a
Categoria de Pessoal da Tabela 3. Desta forma, caso essa tabela
seja preenchida de forma equivocada, havera implicacao nas de-
mais informacodes constantes nessas tabelas. Por outro lado, isso
nao interfere na aba Resumo do Relatoério, de forma que os saldos
bbancarios e a conferéncia com os extratos nao serao impactadas.

Os “Gastos do Provisionamento com Pessoal” sdo preenchidos
automaticamente pelos lancamentos do Diario nas subcategorias
correspondentes, em regime de caixa.

46



O Provisionamento do Periodo ¢ calculado entdo pelo transporte
de provisionamentos anteriores, somado as entradas e subtraido
das saidas (cancelamentos e gastos). O ultimo provisionamento do
periodo ira compor o campo “(PP) Provisionamentos de Pessoal”
da aba Resumo.

Sempre é recomendado a Oscip que esse valor final seja mantido
em uma conta de investimento separada, mas dentro da conta
bancaria que movimenta os recursos do termo de parceria. Desta
forma, o valor de Provisionamento de Pessoal presente nessa con-
ta de investimento deve ser ajustado todo més para se igualar ao
valor necessario apurado nesta tabela. Recomendamos a comis-
SA0 supervisora que sempre acompanhe a variacao desse saldo
por meio dos extratos bancarios.

A Tabela 8 - Demonstrativo dos Recursos Comprometidos ao
Final do Periodo representa todos os compromissos com forne-
cedores ja assumidos pela Oscip que nao serao honrados até o
fechamento do relatério.

Sao inseridos todos os comprometimentos com fornecedores em
gue o0 més de competéncia ja passou, mas o pagamento sera re-
alizado ap6s o fechamento do relatério. E o caso de contas de luz,
agua, telefone, entre outras, bem como os demais compromissos
assumidos, independente se ha contrato ou nao. Sao inseridos
também os cheques emitidos pela Oscip e que ainda nao foram
compensados.

Importante observar que o valor dos salarios, vales transporte e
alimentacao, podem e devem ser lancados nesta tabela. Entre-
tanto, os gastos com os encargos, como INSS, PIS e FGTS ja sao
preenchidos na tabela de provisionamento de pessoal. Caso sejam
lancados aqui, ira gerar duplicidade, o que inclusive, pode acabar
demonstrando um gasto maior com pessoal do que a realidade.
Assim, € importante conferir se a Oscip nao lancou valores indevi-
dos nessa tabela.
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Os compromissos que foram quitados durante o periodo nao de-
vem estar incluidos nessa Tabela. Nao cabe inserir nessa tabela
valores presentes na memaria de calculo que estao previstos para
meses subsequentes ao fechamento do relatdrio.

A Tabela 7 - Lista de Bens Permanentes Adquiridas no Ano visa
listar todos os bens que foram adquiridos ao longo do ano. Serve
para comparar com a previsao feita pela Tabela 6 da Memodria de
Calculo e facilitar a conferéncia dos bens ao longo do ano.

A Tabela 9 - Diario de Entradas e Saidas ¢ a tabela mais impor-
tante do relatdrio financeiro, pois nela é lancada a movimentagao
financeira da Oscip, ou seja, todas as Entradas e Saidas de Recur-
sos Financeiros da Oscip no periodo avaliatério em questao.

As movimentagoes internas da Oscip, da conta corrente para o
fundo fixo, da conta corrente para investimento e movimentacoes
das contas de investimento nao sao registradas no diario. Devem
ser registradas todas as saidas e entradas do termo de parceria
que efetivamente deixaram ou chegaram a entidade, sejam as
relativas a conta bancaria ou ao caixa.

Ao final de cada més deve ser lancado o rendimento liquido
da aplicacao financeira como entrada de recurso, bem como a
transferéncia desse valor para a conta de reserva de recursos.
Ressalta-se que, caso a transferéncia para a reserva de recursos
dos rendimentos de aplicacao financeira, referentes ao periodo,
nao seja efetivada dentro do mesmo, estes deverao constar na
Tabela 6 — Demonstrativo dos Recursos Comprometidos ao Final
do Periodo.

Segue explicacao de cada campo a ser preenchido:
N°Lancamento: numeracao sequencial de lancamentos efetuados.

Data Pgto.: a data exata em que o recurso entrou ou saiu da conta
ou do caixa da Oscip, ou seja, o dia em que o recurso foi movimen-
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tado. Nao confundir com a data do documento, pois essa se refere
ao dia em que o documento foi emitido. Preencher com o formato
dd/mm/aa.

Més Comp.: nesta coluna é preenchido o més de competéncia do
recurso movimentado.

Categoria: as categorias apresentadas sao as mesmas utilizadas
na memoria de calculo do termo de parceria.

Subcategoria: as subcategorias apresentadas sao as mesmas
utilizadas na memoaria de calculo do termo de parceria. A Oscip
escolhe aguela que mais se assemelha ao gasto efetuado ou, em
caso de nao ter semelhanca alguma, ela pode lancar como Outros
Gastos Gerais ou Outros Gastos de Pessoal, por exemplo

Valor: o valor pago ou recebido, em reais.

Vinculacdo ao Objeto/Justificativa: especial atencao deve ser dada a
esta coluna vinculacdo ao objeto/justificativa. Deverdo ser descritos
pela Oscip os motivos do dispéndio financeiro. O preenchimento
correto desse campo visa demonstrar, da forma mais clara e trans-
parente possivel, o objeto do gasto, o motivo, e prestar informacoes
mais detalhadas acerca dele. SGo imprescindiveis a clareza e trans-
paréncia no preenchimento desta coluna, nao devendo restar qual-
guer duvida ou inconsisténcia no que se refere a qualquer gasto
do termo de parceria. Sempre que possivel os motivos arrolados
devem ser vinculados a uma area tematica, indicador ou ag¢ao. Por
obvio, muitas despesas estarao destinadas ao atendimento do ob-
jeto como um todo e sua vinculacao direta a uma area tematica,
indicador ou acao sera quase impossivel. Pede-se, contudo, que
as despesas tenham vinculacao clara a area tematica, indicador
Oou acao quando possivel. Cabe a comissao supervisora verificar se
esse campo foi adequadamente preenchido conforme explicado
acima. Isso € importante para que ela possa esclarecer e justificar
esses gastos no futuro, caso haja algum pedido de esclarecimento
ou auditoria. Por obvio, que qualquer saida de recursos que nao te-
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nha vinculacao com o objeto do termo de parceria deve ser imedia-
tamente glosada, devendo ser restituida pela Oscip com recursos
proprios, ou seja, externos ao termo de parceria.

Apropriacao as Atividades: nesse campo é definida a Atividade do
termo de parceria (determinada na memoaria de calculo) a qual o
gasto se refere. Importante observar que somente os lancamentos
da Categoria Gastos Gerais sao apropriados. Nos demais gastos a
Oscip deve lancar “N/A” (Nao se Aplica).

Nome do Favorecido: nesta coluna € preenchida a denominagao
do receptor do recurso financeiro. Pode ser uma Pessoa Juridi-
ca, uma Pessoa Fisica, um trabalhador da Oscip ou até mesmo a
propria Oscip (no caso de um repasse, por exemplo). Para os tra-
balhadores da Oscip é sugerido colocar o cargo seguido do trecho
“‘da Oscip”. Exemplo: Coordenador de projetos da Oscip, técnico
ambiental da Oscip.

CNPJ - CPF (Favorecido): CNPJ — Cadastro Nacional de Pessoas Ju-
ridicas / CPF — Cadastro de Pessoas Fisicas. No modelo tem duas
colunas referentes a esse campo, sendo uma delas, com realce, na
qual a Oscip deve preencher os dados do favorecido e uma outra
seguinte, sem realce, que contém formula. Caso seja um CPF, essa
formula ird substituir o dado completo por uma mascara para pro-
teger o dado. A Oscip deve elaborar e entregar duas versdes do
relatdrio, uma com as duas colunas, para entregar para o OEP, para
que ele possa fiscalizar a parceria, e outra versao somente com a
coluna que faz a protecao os dados de CPF, que sera publicada
Nnos sitios eletrénicos do OEP e da Oscip.

Forma de Pagamento: dentre outras formas de pagamento pode-
-se citar: Dinheiro, Cheque, Transferéncia Bancaria, Documento de
ordem de crédito — DOC, Transferéncia Eletrénica Disponivel - TED,
Cartao de Crédito, Débito em conta.

Tipo documento: exemplos: Nota Fiscal, Cupom Fiscal, Recibo, RPA
— Recibo de Pagamento a Autébnomo, Boleto bancario, GPS — Guia
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da Previdéncia Social, GRF — Guia de Recolhimento do FGTS, DARF
— Documento de Arrecadacao da Receita Federal.

N° documento: numero do documento do objeto de lancamento.

Data do documento: data de emissao do documento em questao,
a mesma gue consta no documento. Nao confundir com a Coluna
“Data”, que é a data de movimentacao do recurso.

A Tabela 10 — Diario de Entradas e Saidas da Reserva de Recursos
apresenta a movimentacao financeira da reserva de recursos esta-
belecida pelo inciso | do art. 86 do Decreto Estadual n° 47.554, de
2018. Ela é similar a tabela anterior, por apenas nao possuir apropria-
¢ao as atividades e subcategorias, uma vez que a classificacao de
Nnatureza de despesa se da apenas nas 3 categorias que aparecem
na Tabela 1 - Resumo das Movimentacdes Financeiras no Periodo
em Regime de Caixa.

Ademais, as movimentacdes da reserva preenchem somente os
campos referentes na Tabela 1, sendo que as demais tabelas sao
preenchidas somente com a movimentacao dos recursos da conta
do Termo de Parceria.

Além da transferéncia dos rendimentos dos recursos do Termo
de Parceria, os rendimentos financeiros dos recursos da reserva
ajudam a alimentar a mesma. Ainda sobre a reserva, € importante
lembrar que os recursos devem ser gastos como preconiza o art. 86
do Decreto Estadual n°® 47.554, de 2018.

A Tabela 11 — Lista de Trabalhadores e Estagiarios com Vinculo ao
Termo de Parceria em 20XX, detalha os dados de todos os traba-
Ihadores e estagiarios que em algum momento tiveram vinculo ao
Termo de Parceria durante o ano. O objetivo € trazer transparéncia
dos contratos de forma a permitir que o supervisor saiba quem
esta vinculado ao Termo, bem como quais foram os processos de
admissao e demissao, para facilitar a fiscalizacao, inclusive de guias
de recolhimentos de impostos, como de INSS e FGTS.
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7.3. Checagem amostral

A checagem amostral € um processo de verificacao sobre proces-
sos de aquisicao de bens e servicos, contratacao de pessoal e de
concessao de diarias e procedimentos de reembolso de despesas,
realizado pela comissao supervisora, com o auxilio de representan-
tes da unidade responsavel pela analise de prestacao de contas do
OEP. Esta verificacao esta embasada na Lei Estadual n°® 23.081, de
2018, e no Decreto Estadual n° 47.554, de 2018, e deve ser realizada
conforme periodicidade definida no termo de parceria.

A checagem amostral consiste em verificar se os gastos do ter-
Mo de parceria possuem vinculagao com o objeto do termo de
parceria e se estao em conformidade com os regulamentos pro-
prios da Oscip, que disciplinam os procedimentos que deverao ser
adotados para a contratagcao de obras, servicos, pessoal, compras,
alienacdes, concessao de diarias e procedimentos de reembolso
de despesas, conforme metodologia definida pela Seplag.

Além disso, deve ser verificada a regularidade da Oscip junto ao FGTS,
a Justica do Trabalho e as Fazendas Federal, Estadual e Municipal; os
extratos bancarios e os saldos das contas vinculadas ao termo de
parceria; 0s processos de rescisdes trabalhistas e suas homologagoes.

Além da checagem amostral, regras especificas de monitoramen-
to também podem estar previstas no termo de parceria. Assim, é
Importante que a comissao supervisora leia o termo de parceria
para conhecertodas suas atribuicdées quanto a checagem amostral.

A periodicidade minima para a realizacao da checagem amostral
é semestral, porém, ressalta-se que quanto maior o intervalo entre
a realizacao delas, maior pode ser o impacto de um problema que
poderia ser descoberto e corrigido antes. Assim, sugere-se que
seja realizada uma checagem amostral para cada periodo avalia-
torio do termo de parceria.
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No caso de termos de parceria que possuem expressiva execucao
financeira, pode ser necessario, a critério da comissao supervisora,
gue as checagens sejam realizadas em periodicidade ainda menor,
mensal ou bimestral, devido ao grande volume de trabalho.

O OEP devera se atentar que o auxiliar da comissao supervisora,
representante da unidade responsavel pela analise da prestacao
de contas, devera ser diferente daquele que de fato ird fazer a
analise das prestacdes de contas da parceria, em atencao a se-
gregacao de fungdes. Assim, sugere-se que um mesmo servidor
exerca a funcao de auxiliar da comissao supervisora para que
outros servidores da area possam fazer a analise da prestacao de
contas posteriormente.

Para a realizacao da checagem amostral, de posse dos regulamen-
tos da entidade e do modelo de relatério de checagem amostral,
os representantes do OEP devem ir a sede da Oscip, onde estarao
guardados os documentos relativos a execucao do termo de parceria.
O primeiro passo é calcular o tamanho da amostra a ser verificada.

A Oscip devera disponibilizar todos os processos finalizados duran-
te o periodo que se pretende analisar para contagem do universo
de checagem amostral, sendo eles de 4 tipos diferentes: proces-
sos de compras, processos de contratacao de servicos, processos
de contratacao de pessoal e processos de prestacao de diarias
concedidas para viagens a trabalho e de reembolso de despesas.
A partir do total de processos apresentados pela Oscip, deve ser
aplicada a seguinte formula estatistica para calculo da amostra:
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Esclarece-se que uma amostra nao representa a integralidade de
uma populacao, porém, a utilizacao da amostra implica na acei-
tacao de uma margem de erro, denominada de erro amostral. Os
erros amostrais mais utilizados sao, respectivamente, 1%, 5% e 10%.
Para a definicao da amostra de processos a serem verificados na
checagem amostral, foi considerada a margem de erro de 10%.

Ademais, sempre que julgarem necessario, 0s representantes do
OEP podem realizar a verificacao de um numero de processos
mMaior que a amostra encontrada pela aplicacao da formula acima.
Mesmo a regra sendo a realizacao de checagem amostral, a veri-
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ficacao da totalidade dos processos também pode ser realizada
sempre que os responsaveis julgarem pertinente.

Apos apurado o tamanho da amostra, sugere-se que seja definida
uma quantidade de cada tipo de processo para ser incluida na
amostra. Desta forma, sugere-se inserir na amostra a mesma pro-
porcao de tipos existentes na populacao, ou seja, se metade dos
processos sao de compras, pode-se incluir processos de compras
até atingir metade do tamanho da amostra. Caso o OEP julgue
necessario, pode definir que os processos de maiores valores e
complexidade sejam incluidos, para abarcar uma analise sobre um
montante maior de recursos. Pode solicitar também, a inclusao
de processos cuja contratacao esteja relacionada a uma entrega
iImportante do termo de parceria.

Apos definida a amostra, passa-se a analise. Deve ser verificado
para cada processo se todas as definicdes dos regulamentos foram
seguidas. Para facilitar a analise, previamente a reuniao, pode ser
elaborado um checklist para cada tipo de processo, enumerando
todos os itens que devem ser cumpridos. Todos os processos anali-
sados devem ser preenchidos no relatdrio de checagem amostral.

Ainda na checagem amostral, devem ser verificados os extratos.
Sobre esse aspecto, deve ser verificado se os saldos dos extratos
bancarios apresentados estao conforme os dados da Tabela 1 do
Relatdrio Financeiro encaminhado ela Oscip, preenchido com
informacdes até a data de encerramento do periodo avaliatorio.
No caso de o periodo da checagem amostral nao coincidir com o
periodo avaliatdrio do termo de parceria, a comissao supervisora
pode solicitar a Oscip que envie previamente o relatorio financeiro
preenchido com os dados até o periodo englobado na checagem.

Também devem ser verificados na checagem amostral, todos os
processos de rescisdes trabalhistas e suas homologacdes, além
da regularidade das certiddes da Oscip emitidas junto ao FGTS, a
Justica do Trabalho e as Fazendas Federal, Estadual e Municipal.

55



Quanto aos processos de rescisdes trabalhistas e suas homologa-
coes, orienta-se que sejam verificados todos os processos ocorridos
no periodo analisado,em especial na extingcao do termo de parceria,
guando ocorrera um maior volume de rescisdes trabalhistas. Caso
o0 volume de rescisdes seja muito grande e inviabilize a checagem
total dos processos, os responsaveis devem estabelecer o numero
da amostra, a partir da aplicacao do método amostral previsto no
capitulo 3 do Modelo de Relatério de Checagem Amostral, dispo-
nibilizado pela Seplag.

A analise dos processos nha checagem amostral resultard em um
resultado denominado “percentual de conformidade dos proces-
sos analisados na checagem amostral periddica”. Esse resultado é
dado pela seguinte formula:

No caso de ocorrerem processos que nao estejam em conformi-
dade com os regulamentos da Oscip, ou seja, o “percentual de
conformidade dos processos analisados na checagem amostral
peridodica” alcancar um resultado inferior a 100%, deve ser realizada
checagem de efetividade.

Para tanto, o relatdrio de checagem amostral deve ser disponibi-
lizado a Oscip e deve ser estabelecido um prazo para que a Oscip
junte documentos, elabore justificativas sobre os apontamentos
OU COrrija 0S processos, Nos casos de problemas sanaveis.
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Na data estabelecida para a checagem de efetividade, os repre-
sentantes do OEP retornam a sede da Oscip para verificar apenas
as respostas e correcoes dos processos em que foram identifi-
cadas inconformidades. No caso de serem satisfatorias, ou dos
problemas serem sanados, o resultado da checagem é alterado e
demonstrado no relatdrio de efetividade.

Os dois relatérios nao precisam ser disponibilizados no site do OEP,
mas devem ser arquivados e, posteriormente, juntados a docu-
mentacao de prestacao de contas.

Apesar de a checagem ser um instrumento de fiscalizagcao do OEP,
é oportuno que sejam feitas sempre sugestdes de melhorias para
aprimorar os processos da Oscip.

Os processos que nao atenderam integralmente os regulamen-
tos, Nao necessariamente precisam ter como recomendacao a
devolucao de recursos pela Oscip. Assim, cada caso precisara ser
analisado e decidido pelos responsaveis pela realizacao da che-
cagem, levando-se em consideracao também os principios da
razoabilidade e eficiéncia.

Ressalta-se que a apuracao de eventual irregularidade fiscal ou
trabalhista decorrente de atraso no repasse ocasionado pela ad-
ministracao publica estadual nao impactara no resultado da Oscip
no periodo avaliatério, tampouco obstara realizacao de repasse
financeiro para cumprimento das metas pactuadas, conforme art.
47 do Decreto Estadual n° 47.554, de 2018.

7.3.1. Checagem de efetividade

Caso o resultado do “percentual de conformidade dos processos
analisados na checagem amostral periddica” apurado na checa-
gem amostral seja inferior a 100%, a mesma equipe devera realizar
a checagem de efetividade e elaborar o relatério de checagem de
efetividade, conforme modelo disponibilizado pela Seplag.
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Na checagem de efetividade, devem ser verificados os processos
gue nao estavam em conformidade com os regulamentos pro-
prios da Oscip que disciplinam os procedimentos que deverao ser
adotados para a contratagcao de obras, servicos, pessoal, compras,
alienacdes, concessao de diarias e procedimentos de reembolso
de despesas, identificados no Relatério de Checagem Amostral.

Para tanto, o relatdrio de checagem amostral deve ser disponibili-
zado a Oscip e deve ser estabelecido um prazo para que a entida-
de elabore justificativas sobre os apontamentos ou faca correcoes
NOS Processos, N0s casos de problemas sanaveis.

Na checagem de efetividade, os responsaveis poderao acatar ou
Nnao as justificativas e acdes realizadas pela Oscip parceira, apods as
recomendacdes apresentadas no Relatério de Checagem Amos-
tral. Essa nova verificacao gera um novo resultado para o percen-
tual de conformidade dos processos analisados na checagem
amostral periddica que substitui o primeiro resultado apresentado
no Relatdério de Checagem Amostral.

Durante a checagem de efetividade, caso a equipe constate que
a Oscip nao apresentou justificativa satisfatoria, ou nao atendeu
a alguma recomendacao apresentada no Relatério de Checagem
Amostral, esse fato deve ser descrito no Relatoério de Monitoramento.

7.4. Relatéorio de monitoramento

O relatério de monitoramento visa demonstrar o desenvolvimento
das atividades previstas no termo de parceria em um determinado
periodo avaliatdrio, com o objetivo de demonstrar se os resultados
pactuados para o periodo foram alcancados. E como um produto
da atividade de monitoramento e fiscalizacao do termo de parce-
ria realizada pela comissao supervisora.

A comissao supervisora devera elaborar relatdrio de monitoramen-
to, conforme modelo disponibilizado pela Seplag, com informa-
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cdes sobre a execucao fisica e financeira pertinentes ao periodo
analisado, conforme art. 49 do Decreto Estadual n°® 47.554, de 2018.

Assim, como a periodicidade minima para a realizacao das ava
liacbes do termo de parceria € trimestral, no minimo a cada trés
meses a comissao supervisora devera elaborar um relatério de
monitoramento. Além disso, no caso de indicadores e produtos
pactuados para periodos posteriores, € importante demonstrar a
evolucao historica dos resultados alcancados.

Dessa forma, para a elaboracao do relatério de monitoramento, a
comissao supervisora devera utilizar as informacdes apresentadas
pela Oscip parceira no relatdrio de resultados e no relatdrio finan-
ceiro, além de outras informacdes relevantes acerca da execucao
do termo de parceria obtidas ao longo do seu trabalho de monito-
ramento e fiscalizacao.

O relatdrio financeiro (apresentado no tépico 7.2 desse manual)
é de preenchimento anual, mas a comissao supervisora devera
solicitar a Oscip o preenchimento parcial do relatério financeiro ao
longo do ano para acompanhar as despesas e identificar eventuais
problemas em tempo habil de interrupgcao ou saneamento.

A comissao supervisora deverd analisar os relatérios de resultados
e o relatério financeiro, observando atentando principalmente
para os seguintes pontos:

Se os relatdrios de resultados e financeiro foram produzidos
conforme modelos disponibilizados pela Seplag,;

Se os relatorios retratam o periodo avaliado;

Se de fato a Oscip atingiu os resultados apresentados no rela-
torio de resultados, analisando todas as fontes de comprovacao
dos indicadores e produtos;
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Se o dispéndio financeiro da Oscip esta vinculado ao objeto do
termo de parceria, além da razoabilidade e a economicidade
dos gastos;

Se existem excessos e discrepancias entre o executado e o
previsto na memoaria de calculo, conforme regras previstas na
legislacao;

Se 0s bens permanentes adquiridos foram devidamente regis-
trados no relatério financeiro (valor, Nota fiscal, destinacao), se
foram adquiridos exclusivamente com recursos vinculados a
um unico termo de parceria e se atendem ao seu objeto;

Se as certiddes da Oscip estao regulares junto ao FGTS, a Justica
do Trabalho e as Fazendas Federal, Estadual e Municipal;

A forma como a Oscip utiliza o servico contratado de assessorias
e/ou consultorias, se estavam previstos no termo de parceria, ou
caso contrario, se foram aprovados prévia e formalmente pelo
dirigente maximo do OEP, bem como verificar os produtos en-
tregues por essas pessoas fisicas/juridicas;

Se os saldos financeiros do final do periodo sao iguais aos extra-
tos das contas bancarias;

A coeréncia dos valores apresentados como recursos
comprometidos;

A existéncia de saldos remanescentes, a possibilidade de que
sejam descontados do proximo repasse do termo de parceria.

As informacodes apresentadas pela Oscip parceira e obtidas pela
comissao supervisora ao longo do seu trabalho de monitoramento
e fiscalizacao devem ser apresentadas no relatdério de monitora-
mMento com um olhar critico acerca da execucao para subsidiar os
trabalhos da comissao de avaliagao do termo de parceria.
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Conforme modelo de relatdrio de monitoramento disponibilizado
pela Seplag, a comissao supervisora devera apresentar. compa-
rativo entre as metas previstas e realizadas, acompanhado do
detalhamento dos resultados alcancados; comparativo entre os
produtos previstos e realizados, acompanhado de detalhamento
da sua realizacao; demonstrativos financeiros, acompanhado de
analise de receitas e despesas do periodo; declaracao do supervi-
sor do termo de parceria; €, consideracdes finais.

O comparativo entre as metas previstas e realizadas consiste
Nna apresentacao do quadro de indicadores pactuado no termo de
parceria, acrescido do resultado alcancado no periodo. Logo apds
esse quadro comparativo, para cada indicador que possui meta
Nno periodo avaliatorio, deve ser apresentado um detalhamento
acerca da sua execucao e das justificativas para todos os resulta-
dos nao alcancados.

O comparativo entre os produtos previstos e realizados consis-
te na apresentacao do quadro de produtos pactuado no termo de
parceria, acrescido da data de término da execucao do produto en-
tregue. Logo apds esse quadro comparativo, deve ser apresentado
para cada produto com entrega prevista para periodo avaliatorio,
um detalhamento acerca da sua execucao e das justificativas para
todos os produtos nao entregues.

Caso a Oscip solicite a desconsideracao de indicadores e produtos
no Relatdrio de Resultados, os pleitos e os motivos citados devem
ser apresentados explicitamente no Relatdrio de Monitoramento
para prévia analise pelos membros da comissao de avaliacao.

Espera-se que para cada indicador nao alcancado ou produto nao
realizado, a comissao supervisora apresente também as medidas
adotadas pela Oscip para minimizar o resultado negativo, além de
propostas ou planos de acgao para evitar que o fator dificultador
se repita. Podem ser inseridas também, as orientacdes emana-
das pela comissao supervisora para superacao dos obstaculos
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enfrentados ou melhorias sugeridas para as entregas do termo de
parceria.

Nos demonstrativos financeiros, devem ser apresentadas as ta-
belas 1, 2 e 3 do relatdrio financeiro, que trazem respectivamente
as seguintes informacdes: resumo das movimentacoes financeiras
no periodo em regime de caixa; demonstrativo dos gastos das ati-
vidades do termo de parceria; €, comparativo entre receitas e gas-
tos previstos e realizados no periodo em regime de competéncia.

As tabelas do demonstrativo financeiro devem ser acompanhadas
de analise das receitas e despesas do periodo, nesse espaco do
relatério devera constar uma analise da movimentacao financeira
do periodo, de forma a permitir gue o membro da comissao de
avaliacao do termo de parceria compreenda: a variacao entre o
previsto e o realizado, de modo a deixar claro as alteracdes entre
o planejado e o executado durante o periodo, demonstrado nas
Tabelas 2 e 3; a necessidade da execug¢ao de gastos nao previs-
tos, caso seja de relevante conhecimento para os membros da
comissao de avaliacao; a demonstracao do saldo remanescente e
a orientacao para eventual desconto do valor do mesmo na pro-
xima parcela de repasses, caso seja essa a decisao da comissao
supervisora; e ainda, qualquer outra informacao relevante acerca
da movimentacao financeira que o OEP queira apresentar a co-
missao de avaliacao.

Nas consideragoes finais devem ser inseridas as oportunidades e os
riscos identificados na execucao do termo de parceria, as expectativas
para os periodos avaliatorios seguintes e, ainda, outras informacoes
relevantes para o termo de parceria sobre itens que nao tenham sido
pactuados diretamente em algum indicador ou produto.
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Por fim, na declaragao do supervisor do termo de parceria, que
€ a parte final do relatdério de monitoramento, o supervisor deve
assinar uma declaracao em que confirmara a fidedignidade das
informacdes contidas no relatdrio e afirmar ter realizado as rotinas
de monitoramento e fiscalizacdo do termo de parceria, supervi-
sionado as acdes realizadas pela Oscip e realizado a conferéncia
dos itens seguintes: fontes de comprovacao dos indicadores e
produtos; saldo dos extratos bancarios das contas vinculadas ao
termo de parceria e os valores lancados na Tabela 1 do relatério
financeiro; valor do provisionamento trabalhista; e, vinculacao dos
gastos ao objeto do termo de parceria.

E importante que a comissdo supervisora também esteja atenta
para a responsabilidade prevista no art. 50 do Decreto Estadual n°
47554, de 2018, acerca da disponibilizacao dos relatdrios de resul-
tados, financeiro e de monitoramento no sitio eletrénico do OEP e
da Oscip parceira em até cinco dias Uteis apos a formalizacao de
cada documento.

7.5. Sugestoes de praticas de monitoramento e fiscalizacao

Além dos processos de monitoramento e fiscalizacao apresentados
até aqui, existem atividades que sao consideradas boas praticas, nao
previstas na legislacao, mas que podem permitir ao OEP um acom-
panhamento mais proximo do termo de parceria. Essa proximidade
€ importante pois pode viabilizar a correcao de problemas identi-
ficados precocemente, sem maiores prejuizos a boa execucao do
termo de parceria. Portanto, abaixo serao apresentadas sugestoes
de praticas de monitoramento e fiscalizacao do termo de parceria,
cabendo a comissao supervisora avaliar a pertinéncia de insercao
delas na sua rotina de trabalho.
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Reunides peridédicas com o

Dirigente Maximo do OEP

Como a comissao supervisora € responsavel por representar o
OEP em suas tarefas, ainda que nao exista expresso na legislacao,
é fundamental que a comissao supervisora promova reunides
com o Dirigente Maximo do OEP para assegurar o fluxo continuo
de informacdes acerca da execucao da parceria, dos resultados
alcancados e das dificuldades encontradas. Pretende-se garantir
um alinhamento consistente das informacdes, possibilitando um
bom processo de tomada de decisdo por parte do OEP. E interes-
sante também convidar outros atores envolvidos com a parceria
para algumas dessas reunides, como o auxiliar da area de presta-
¢ao de contas, representantes da area juridica ou de contabilidade
e financas, representantes da Oscip e membros da comissao de
avaliacao do termo de parceria.

Reunides gerenciais com gerentes e equipes
de 6rgaos publicos envolvidos com a execucao

da politica objeto do termo de parceria

Seguindo o mesmo preceito de que a comissao supervisora € res-
ponsavel por representar o OEP em suas tarefas, torna-se neces-
sario destacar que o termo de parceria pode ter como objeto exe-
cutar uma politica publica intersetorial em que diferentes 6érgaos
publicos ou diferentes unidades administrativas do OEP estejam
envolvidos com sua execucao, ainda que seu gerente Nao seja
membro da comissao supervisora do termo de parceira ou que
tenha uma execucao compartilhada, com partes executadas pela
Oscip e outras diretamente por servidores do OEP, por exemplo.

Nesses casos, a comissao supervisora devera atuar como inter-
locutora entre os diferentes atores envolvidos, promovendo, por
exemplo, reunides gerenciais para alinhamento e compartilha-
mento de informacdes acerca da execucao da politica publica e
do termo de parceria.
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O termo de parceria pode ainda ter como signatario um Orgao
Estatal Interveniente, com o objetivo de colaborar com o OEP no
desenvolvimento das acdes necessarias a plena execucao do objeto
do termo de parceria. Assim, a comissao supervisora deve também
manter o OEIl informado sobre a execucao do termo de parceria.
Uma boa pratica seria utilizar o representante do OEl na comissao
de avaliagcao do termo de parceria como um canal de interlocucao
com os demais envolvidos com a politica publica no OEl]

Assessoriadireta pelosupervisor adjunto

ao supervisor do termo de parceria

O supervisor adjunto assume as atividades do supervisor até o
seu retorno, em caso de auséncia temporaria ou, interinamente,
No caso de vacancia do cargo de supervisor. Além disso, existem
momentos especificos do monitoramento e fiscalizacao do termo
de parceria em que o supervisor e supervisor adjunto atuarao em
conjunto, enquanto comissao supervisora. No entanto, destaca-
Mos a importancia de que o supervisor adjunto esteja inserido e
tenha conhecimento sobre todos 0s processos de monitoramento
e fiscalizacao do termo de parceria para que esteja apto a assumir
as atividades do supervisor sempre que necessario, garantindo a
boa execucao do termo de parceria. Assim, sugere-se que que o
supervisor adjunto atue em conjunto com o supervisor em todas
as atividades, em um formato de assessoramento direto.

Encontros tematicos com trabalhadores da Oscip

responsaveis pela execucao do termo de parceria

E responsabilidade do OEP prestar o apoio necessario e indis-
pensavel a Oscip para que o objeto do termo de parceria seja
alcancado em toda a sua extensao e em tempo devido. Dessa
forma, sugere-se que a COMISSAa0 supervisora promova encontros
com a equipe da Oscip, responsavel pela execucao do termo de
parceria, para a apresentacao de temas relevantes relacionados
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a politica publica a ser executada e ao modelo de parcerias com
Oscip. Esses encontros sao muito importantes, principalmente no
inicio do termo de parceria, pois vao funcionar como pequenas
capacitacdes para que a equipe da Oscip parceira conheca todos
0s aspectos do termo de parceria.

Esses encontros visam esclarecer para a Oscip parceira temas acer-
cada politica publica a ser executada; aprimorar os mecanismosde
monitoramento e controle do termo de parceria; promover maior
racionalidade e economicidade na aplicacao do recurso publico;
promover a efetividade no alcance dos resultados e a replicagcao
de boas praticas; e apoio e orientacao a Oscip.

Esses encontros também podem ser direcionados para a equipe
do OEP, sempre que necessario, caso a ComMissao supervisora ou
outros servidores do OEP também necessitem de maior esclare-
cimento sobre temas relacionados ao modelo de parcerias com
Oscip. A equipe da Diretoria Central de Termos de Parceria, da
Superintendéncia Central de Parcerias com o Terceiro Setor da
Seplag, esta a disposicao da comissao supervisora para participar
desses encontros tematicos, realizando apresentacdes, capacita-
coes e prestando apoio técnico ao OEP e a Oscip.

Visitas a sede administrativa da Oscip e ao local

de execucao das agdes do termo de parceria

Como ja destacado nesse manual, para a realizacao das atividades
de monitoramento, a comissao supervisora devera estabelecer
praticas de acompanhamento e verificacao no local das atividades
desenvolvidas, conforme agenda de reunides e encontros com os
dirigentes da Oscip, para assegurar a adocao das diretrizes cons-
tantes no termo de parceria. Para além disto, € importante que a
CoOMIissao supervisora do termo de parceria esteja proxima da Os-
Cip parceira e da execucao do termo de parceria com a finalidade
de evitar assimetria informacional acerca da execucao.
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Desde o inicio da execucao do termo de parceria, a comissao su-
pervisora pode combinar com a Oscip parceira, a periodicidade
das suas visitas in loco, bem como as areas e 0s processos que
serao objeto de monitoramento. Tais visitas in loco podem ser re-
alizadas nas areas administrativas da Oscip, no local de execugao
das acdes do termo de parceria e até em outros projetos execu-
tados pela entidade parceira, mesmo que o instrumento juridico
gue 0s ampare Nao seja um termo de parceria.

Ademais, as visitas de acompanhamento a sede da entidade nao
precisarao ser, necessariamente, agendadas com os seus dirigen-
tes. A supervisao do termo de parceria pode realizar visitas nao
programadas, principalmente no local de execuc¢ao das atividades
do termo de parceria € na sua area administrativa. As visitas nao
programadas sao importantes para verificar como a Oscip orga-
niza seus trabalhos no dia a dia e, nao somente, como se prepara
para receber procedimentos de monitoramento quando previstos.

Caso a comissao supervisora identifique oportunidades de melhoria
em algum processo realizado pela Oscip, é interessante discutir com
a Oscip como a atividade poderia ser aprimorada e, se for o caso, ela-
borar planos de acao para acompanhamento das acdes sugeridas.

Checagens amostrais em periodicidade

inferior a exigida pela legislacao

A checagem amostral € um processo de verificacao sobre processos
de aquisicao de bens e servicos, contratacao de pessoal e de conces-
sao de diarias e procedimentos de reembolso de despesas, prevista
na Lei Estadual n° 23.081, de 2018, e no Decreto Estadual n° 47.554,
de 2018.

A periodicidade minima para a realizacao da checagem amostral
€ semestral, porém, ressalta-se que quanto maior o intervalo entre
a realizacao delas, maior pode ser o impacto de um problema que
poderia ser descoberto e corrigido antes. Assim, sugere-se que seja
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realizada uma checagem amostral para cada periodo avaliatério do
termo de parceria. Além disso, no caso de termos de parceria com
expressivo valor de execucao financeira pode ser necessario que as
checagens sejam realizadas em periodicidade ainda menor, mensal
ou bimestralmente, devido ao grande volume de trabalho.

Ademais, sempre que julgar necessario, os representantes do OEP
podem realizar a verificacao de um numero de processos maior que
a amostra encontrada pela aplicacao do método amostral previsto
na metodologia. E, mesmo a regra sendo a realizacdao de checagem
amostral, a verificacao da totalidade dos processos também pode
ser realizada sempre que os responsaveis julgarem pertinente.

Solicitacao de envio de informacdes

periodicamente pela Oscip

Além do fluxo de informacdes previsto na legislacao, a comissao
supervisora deve identificar a necessidade de informacdes adicio-
Nnais para garantir a efetividade do monitoramento e fiscalizacao
do termo de parceria pelo OEP, com a finalidade de assegurar a
adoc¢ao das diretrizes constantes no termo de parceria e o alcance
dos resultados pactuados. Identificada essa necessidade, sugeri-
MOS que a comissao supervisora informe a Oscip parceira quais
informacdes precisa receber, a periodicidade e o formato de envio.

Um exemplo de informacao que pode ser necessaria, € a entrega
do relatdrio financeiro do termo de parceria (apresentado no ca-
pitulo 6.3.1 desse manual) em periodicidade menor que a prevista
na legislacao.
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Estudo dos modelos, manuais e metodologias

disponibilizadas pela Seplag

A Seplag é responsavel por apoiar o OEP e a Oscip durante a execu-
¢ao do termo de parceria, fornecendo modelos, manuais e metodo-
logias que permitam e facilitem a boa execucao da politica publica.
A maior parte desses materiais pode ser acessada No sitio eletrénico
da Seplag . E extremamente importante que a comissao supervisora
tenha conhecimento de todo o conteldo desses modelos, manuais
e metodologias, bem como garanta que a Oscip parceira também
tenha acesso e compreenda esses documentos.

Compartilhamento de praticas com outras

comissoes supervisoras e outras Oscips

Desde 2003, o Estado de Minas Gerals utiliza esse modelo de parce-
ria com Oscips para desenvolver diversas politicas publicas nas mais
variadas areas, tais como educacao, cultura, esportes, meio ambiente,
prevencao social a criminalidade, dentre outras, e ja celebrou mais
de 50 (cinquenta) parcerias. Assim, existerm muitas pessoas que ja
atuaram ou atuam como supervisores de termo de parceria, super-
visores adjuntos ou dirigentes e trabalhadores de Oscip parceiras,
na execucao de politicas publicas com dimensdes e areas muito
diversas. Essas pessoas formam uma rede de conhecimento que
pode ser acessada pelos membros da comissao supervisora para
compartilhar informacdes, trocar experiéncias e principalmente bus-
car solucdes para problemas enfrentados pela comissao supervisora
nas suas atividades e na propria execucao do termo de parceria.
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A equipe da Diretoria Central de Termos de Parceria, da Superinten-
déncia Central de Parcerias com o Terceiro Setor da Seplag, esta a
disposicao da comissao supervisora para fornecer os contatos de
comissoes supervisoras e Oscips e para promover encontros de tra-
balho para troca de experiéncias, saneamento de duvidas e outros.

70



8. Avaliacao dos resultados

Embora a comissao de avaliacao nao seja responsavel pelo monito-
ramento e fiscalizacao da execucao de termo de parceria, de acordo
com o art. 32, §1° da Lei Estadual n° 23.081, de 2018, consideramos
Importante apresentar a avaliagao dos resultados neste manual,
tendo em vista o importante papel desempenhado pelo supervisor
gue também é o responsavel por convocar e presidir as reunides.

Os resultados alcancados com a execucao do termo de parceria
a cada periodo avaliatério devem ser avaliados no minimo tri-
mestralmente, em reunidao especifica, por comissao de avaliagcao
constituida para essa finalidade. Qualguer membro integrante da
comissao de avaliacao ainda podera solicitar reunides extraordi-
narias, sempre que considerar necessario.

Competira a comissao de avaliacao:

cumprir o Cronograma de Avaliacdes previsto no Anexo Il — Pro-
grama de Trabalho, deste termo;

analisar o relatério de monitoramento apresentado pelo super-
visor do termo de parcerig;

solicitar ao OEP ou a Oscip, os esclarecimentos que se fizerem
necessarios para subsidiar sua avaliacao;

avaliar os resultados atingidos na execucao do termo de parce-
ria, de acordo com informacdes apresentadas pelo supervisor
do termo de parceria, e fazer recomendacdes para o0 sucesso
dos produtos e indicadores;

emitir relatério sobre a avaliacao dos resultados obtidos no pe-
riodo avaliatorio.
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A avaliacao dos resultados alcancados € de responsabilidade da
comissao de avaliagcao, cuja constituicao € multidisciplinar e conta
com um representante do Orgdo Estatal Parceiro; um do Orgao
Estatal Interveniente, quando houver; um da Oscip parceira; um da
Secretaria de Estado de Plangjamento e Gestao, uma do Conselho
de Politica Publica da area correspondente de atuacao do termo de
parceria, quando houver; e, um especialista da area objeto do termo
de parceria, nao integrante da administracao publica estadual.

E considerada impedida de participar da comissdo de avaliacdo
do termo de parceria, a excecao do membro indicado pela Oscip,
a pessoa fisica que nos ultimos cinco anos tenha mantido relacao
juridica com a Oscip parceira, nos termos do art. 55 do Decreto
Estadual n° 47.554, de 2018. O membro que se engquadrar em
qualquer das hipoteses previstas no artigo supracitado devera se
declarar impedido de participar da comissao, por meio de mani-
festacao encaminhada ao dirigente maximo do OEP que devera
providenciar sua substituicao.

A comissao de avaliacao devera ser instituida em até dez dias Uteis
apos a celebracao do termo de parceria, por meio de ato publicado
pelo OEP no Diario Oficial dos Poderes do Estado, contendo os no-
mes de seus integrantes. As alteracdes da comissao de avaliacao
também deverao ser publicadas da mesma forma e no mesmo
prazo, contado do ato que ensejou a alteracao da comissao.

As reunides da comissao de avaliacao deverao ser realizadas na data
definida pelo supervisor,de acordo com o cronograma de avaliacoes
definido no termo de parceria, mas somente poderao ocorrer se
presentes mais de cinquenta por cento dos seus membros, sendo
indispensavel a participacao do supervisor do termo de parceria.

Para subsidiar a avaliacao realizada pela comissao de avaliacao, o
supervisor devera encaminhar o relatério de monitoramento, pre-
ferencialmente em meio digital, para cada membro da comissao
de avaliagao, com no minimo cinco dias Uteis de antecedéncia da
data da reunido.
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Os membros da comissao de avaliacao deverao analisar previa-
mente o relatorio de monitoramento e, durante a reuniao, atribuir
Nnota a execucao dos indicadores e produtos previstos no periodo
avaliatorio de acordo com a sistematica de avaliacao do termo de
parceria, anexo do instrumento juridico celebrado, além de elabo-
rar relatdério contendo as consideracdes realizadas e a avaliagcao
dos resultados alcancados, de forma a demonstrar a nota global
obtida e registrar as recomendacdes para o proximo periodo, con-
forme detalhado no proximo topico.

A comissao de avaliacao deve refletir acerca do andamento da
parceria de forma estratégica e global, analisando os resultados
apresentados pelo OEP no relatério de monitoramento, utilizando
como referéncia o pactuado no termo de parceria, principalmente
NOs anexos programa de trabalho e sistematica de avaliacdao. As
decisdes da comissao de avaliagcao serao tomadas por votagao
entre os membros presentes, prevalecendo a regra de maioria
simples dos votos, ficando o voto de desempate reservado ao
supervisor do termo de parceria.

Caso a comissao de avaliacao constate alguma irregularidade, ela
podera sugerir a rescisao da parceria, justificando seu posiciona-
mento, ainda que a nota atribuida a parceria seja igual ou superior
a 06 (seis). A decisao conclusiva quanto a rescisao ou nao do termo
de parceria cabera ao dirigente maximo do Orgao Estatal Parceiro,
respeitadas as disposicdes previstas na legislacao que regulamen-
ta os termos de parceria.
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8.1. Relatdério da comissao de avaliagao

Durante cada reunidao da comissao de avaliacao devera ser elabo-
rado relatdrio conclusivo sobre os resultados obtidos no periodo,
contendo também a avaliacao das justificativas apresentadas no
relatério de monitoramento, recomendacdes, criticas e sugestoes.
Os relatorios deverao demonstrar o que foi realizado até o periodo
avaliatdério em questao, o indicativo de alcance do nivel de desem-
penho acordado, os pontos problematicos e proposicdes para o
alcance das metas pactuadas para o proximo periodo.

Sao atividades de rotina da comissao durante a reuniao de avalia-
¢cao, entre outras:

Verificacao do atendimento das recomendacdes da comissao
de avaliacao, registradas na reunidao anterior, colocando em
destaque se a recomendacao foi ou nao atendida;

Apreciacao do relatdrio de monitoramento, apresentando suas
impressoes sobre a analise do relatorio, seus pedidos de escla-
recimento, quando considerar necessario, e sua avaliacao dos
resultados;

Apuracao da nota global obtida pela parceria;

Registro das recomendacdes da comissao de avaliacao para o
proximo periodo avaliatorio;

Impressao e assinatura do relatério da comissao de avaliacao,
por cada membro presente.

O relatério da comissao de avaliacao devera ser elaborado confor-
me modelo disponibilizado no sitio eletrénico da Seplag e assinado
durante a reunidao, em conjunto, por todos os membros. Para tanto,
como boa pratica, o supervisor do termo de parceria deve levar
para a reuniao o modelo de relatorio preenchido com as informa-
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¢coes “basicas” do termo de parceria, como nomes do OEP e Oscip,
objeto do termo de parceria, datas, nomes dos membros da CA
e insercao dos nhomes dos indicadores e produtos que devem ser
avaliados no periodo em questao, nos campos observacdes acerca
do resultado alcangado, tanto de indicadores quanto de produtos.
Assim, fica facil para que durante a reunidao sejam registradas as
informacdes relacionadas a analise e avaliagcao realizadas por cada
membro da comissao.

Embasada no relatério de monitoramento e nas discussdes que
ocorrerem durante reuniao, a comissao de avaliacao deve comen-
tar o cumprimento ou nao cumprimento da meta, a entrega do
produto, o atraso na entrega ou a auséncia de entrega do produto,
levantando fatores que podem ajudar a aperfeicoar o alcance dos
objetivos. Além disso, sempre que considerar pertinente, ela deve
relatar pontos de melhoria no atributo de indicadores ou produtos
pactuados. Ainda sobre a apreciacao do relatério de monitora-
mento, destacamos que a comissao de avaliacao também pode
registrar as observacdes sobre as despesas e receitas do periodo.

Caso nao haja consenso entre os membros da comissao de avaliagao
durante a avaliacao de algum ponto, as decisdes deverao ser toma-
das pela regra de maioria simples. Em caso de empate, cabera ao
supervisor do termo de parceria o voto de desempate. Ainda assim,
cada membro tem a prerrogativa de deixar registrada no relatério de
avaliacao a sua opinidao independente se acatada ou vencida.

A comissao de avaliacao durante o seu trabalho deve partir do pres-
suposto que todas as informacdes prestadas no relatério de mo-
nitoramento sao fidedignas e veridicas. A comissao de avaliagcao
nao é responsavel pelo monitoramento e fiscalizacao da execucao
do termo de parceria, devendo se ater a analise dos resultados
alcancados, de acordo com a sistematica de avaliagcao definida no
termo de parceria.
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Pode ocorrer gue um membro da comissao de avaliacao identifi-
que irregularidades ou inconformidades na execucao do termo de
parceria, mesmo nao sendo responsavel por sua fiscalizacao. Caso
iIsso ocorra, o fato devera ser registrado no relatorio de avaliacao,
acompanhado de recomendacao que pode ser para qualquer ator
envolvido no termo de parceria, sem prejuizo para as demais me-
didas a serem adotadas, conforme arts. 30 e 31 da Lei Estadual n°
23.081, de 2018, quando for o caso.

A comissao de avaliagao nao podera alterar as clausulas ou quais-
guer itens do programa de trabalho do termo de parceria. Quando
perceber a necessidade de alteracdes ao termo de parceria, a co-
missao de avaliacao deve contextualizar a questao e pode registrar
uma observacao ou até mesmo uma recomendacao da comissao
de avaliacao para o OEP efetuar alteracdes necessarias.

-

E amplo o rol de recomendacdes que a comissao de avaliagcao
pode fazer, tendo em vista os inumeros aspectos inerentes a par-
ceria. O importante a observar € que as recomendacdes devem
ser objetivas e claras e devem conter prazos para a realizacao,
uma vez que o atendimento das recomendacdes deve ser sempre
verificado. Outro ponto € que as recomendacdes devem ser dire-
cionadas para os atores envolvidos na parceria, ou seja, Oscip, OEP,
Seplag ou 6rgaos intervenientes cuja representacao € garantida
na comissao de avaliacao.

Sugerimos que as recomendacdes das reunidoes anteriores sejam
verificas ao inicio da nova reunidao. Caso alguma recomendacao
Nnao tenha sido atendida, ou Nao seja atendida a contento, a mes-
mMa pode ser reinserida para o(s) proximo(s) periodo(s).

Ressalta-se que as recomendacdes tém carater imperativo e por
Isso mesmo distinguem-se das sugestoes e criticas. As sugestoes
e criticas podem ser inseridas no relatdrio da comissao de avaliagcao
Nos espacos destinados a apreciacao dos indicadores e produtos.
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A sistematica de avaliacao, anexo lll do termo de parceria celebra-
do, traz a metodologia para a avaliacao do alcance do objeto do
termo de parceria e atribuicao de nota a parceria. A nota global
apurada na reuniao da comissao de avaliagcao deve ser baseada na
sistematica de avaliacao e nas informacdes apresentadas no rela-
torio de monitoramento. E importante observar que a nota obtida
é entendida como nota da parceria e nao uma nota exclusiva da
Oscip. Recomendamos que seja pensado dessa forma, pois toda
execucao de termo de parceria precisa do OEP para ocorrer de
forma satisfatoéria, seja por meio de repasses, orientacoes, diretri-
zes, disponibilizacao de informacgdes, dentre varios outros e, prin-
cipalmente porque varias tarefas e acdes da Oscip s6 podem ser
realizadas apds o OEP executar alguma acao ou definicao anterior.

Existe ainda o expediente de desconsideracao de indicadores, de
acordo com a sistematica de avaliacao, em situacoes excepcionais
é possivel que um indicador ou produto possa ser desconsiderado
pelo voto favoravel de maioria simples dos membros da comissao
presentes na reuniao, cabendo o voto de desempate ao supervisor
do termo de parceria. Entretanto, € importante salientar que o
expediente de desconsideracao de indicadores deve ser utilizado
com muita parcimonia, légica e argumentacao, tendo em vista o
risco de questionamento pelos érgaos de controle.

Com excec¢ao do especialista, € esperado que os membros da co-
missao deem conhecimento do conteddo da avaliacao realizada
a0s seus superiores, inclusive ao dirigente maximo do érgao ou en-
tidade que representa. Isso pode ser realizado pelo envio da copia
digital do relatdrio da comissao de avaliacao para essas pessoas. A
Oscip, OEP e o OEl, se houver, deverao ainda, publicar o relatério
da comissao de avaliagcao em seus respectivos sitios eletronicos.
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9. Prestacao de contas

A prestacao de contas € a comprovacao do alcance dos resultados
e da correta aplicacao de todos os recursos e bens de origem pu-
blica, repassados a Oscip durante a execucao do termo de parceria.

A Oscip devera prestar contas ao OEP ao término de cada exerci-
cio, na extingao do termo de parceria e a qualguer momento, por
demanda do OEP, conforme art. 28 da Lei Estadual n° 23.081, de
2018. Os documentos que compdem a prestacao de contas e os
prazos para sua apresentacao sao definidos pelo art. 64 e 65 do
Decreto Estadual n® 47.554, de 2018.

Cabe destacar que a prestacao de contas esta segmentada em
duas modalidades, definidas conforme o volume de recursos fi-
nanceiros a serem repassados a Oscip via termo de parceria.

Uma modalidade de prestacao de contas mais complexa exige
um rol maior de documentos, como previsto no caput do art. 64
do Decreto Estadual n® 47.554, de 2018.

A outra modalidade simplificada, conforme define 0 § 5° do art. 64
do Decreto Estadual n° 47.554, de 2018, aplica-se para os termos
de parceria com valor inferior a um milhao de reais, no periodo a
que se refere a prestacao de contas, por isso o rol de documentos
previstos para a prestacao de contas € menor.

Além disso, ainda é facultado ao Orgao Estatal Parceiro estabe-
lecer no termo de parceria que a prestacao de contas devera ser
acompanhada de parecer da auditoria externa independente,
sobre a aplicacao dos recursos das contas de recursos vinculados
ao termo de parceria, nos termos do §1° do art. 64 do Decreto Es-
tadual n® 47.554, de 2018.

Apss o recebimento da prestacao de contas anual e de extincao, o
OEP, por meio de sua area de prestacao de contas, devera analisar
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a documentacao encaminhada e emitir parecer acerca da execu-
cao financeira da parceria. Esse parecer devera ser encaminhado
ao supervisor do termo de parceria, que elaborara parecer conclu-
sivo sobre a prestacao de contas e o remetera para deliberacao do
dirigente maximo.

Cabera ao dirigente maximo, com fundamento no parecer con-
clusivo da prestacao de contas, a decisao final acerca da aprecia-
¢ao da prestacao de contas que podera ser em um dos seguintes
sentidos:

aprovar a prestacao de contas, se comprovada, de forma clara e
objetiva, a regular execucao do termo de parceria;

aprovar a prestacao de contas com ressalvas quando eviden-
ciada irregularidade ou invalidade de natureza formal que nao
resulte em danos ao erario;

reprovar a prestacao de contas quando houver danos ao erario
ou a falta de comprovacao total ou parcial da aplicacao de re-
cursos do termo de parceria.
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10. Extincao do termo de parceria

Conforme art. 69 do Decreto Estadual n® 47.554, de 2018, existem
trés modalidades de extincao do termo de parceria: encerramen-
to, por advento do termo contratual; rescisao unilateral pelo OEP,
precedida de processo administrativo; e, acordo entre as partes.

Encerramento

Por advento do termo contratual, € a extingcao usual de uma contra-
tualizacao pelo fim da vigéncia pactuada para execucao do objeto
do termo de parceria. Nesse caso, a legislacao prevé que o OEP
arcara com os custos de desmobilizacao da Oscip, que consistem
em despesas necessarias para desativar a estrutura utilizada na
execucao do termo de parceria e para prestacao de contas a ser
apresentada ao OEP.

Neste caso, é permitido o pagamento de despesas no periodo
compreendido entre o dia imediatamente seguinte ao término da
vigéncia do termo de parceria e ao da entrega da prestacao de
contas ao OEP, mas para que esse custeio seja possivel € impres-
cindivel tais despesas se refiram a atividades e acdes previstas na
memoria de calculo. Para isso, a memoaria de calculo do termo de
parceria apresenta uma categoria de gasto denominada custos
de desmobilizacao.

Rescisao unilateral

As hipoteses de rescisao unilateral do termo de parceria estao
elencadas no art. 71 do Decreto Estadual n® 47.554, de 2018, e a lei-
tura deste dispositivo permitira a comissao supervisora identificar
que a rescisao unilateral corresponde a uma punicao da Oscip, em
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linhas gerais, devido a utilizagcao indevida dos recursos, descum-
primento da legislacao ou de suas responsabilidades no termo de
parceria. Tais situacdes poderao ser identificadas inclusive a partir
de seu trabalho de monitoramento e fiscalizacao.

Quando a rescisao unilateral ocorrer por algumas das hipoteses
previstas no art. 71 do Decreto Estadual n° 47.554, de 2018, o termo
de parceria nao custeara as despesas relativas a custos com des-
mobilizacao, contratos assinados e aos compromissos assumidos
pela Oscip com recursos vinculados ao termo de parceria.

Também existe a possibilidade de rescisao unilateral do termo de
parceria embasada por interesse publico de alta relevancia e am-
plo conhecimento, mediante justificativa fundamentada do OEP.

No caso da rescisao unilateral por interesse publico, os custos de
desmobilizacao da Oscip serao custeados com recursos vincula-
dos ao termo de parceria, devendo o OEP elaborar documento
assinado pelo seu dirigente maximo contendo a estimativa de
valores a serem gastos para este fim.

Acordo entre as partes

A rescisao por acordo entre as partes devera ser precedida de justi-
ficativa e formalizada por meio de termo de acordo entre as partes
assinado pelos dirigentes maximos do OEP, do OEl, caso haja, e da
Oscip, em que constarao as obrigacdes, responsabilidades e o res-
pectivo planejamento financeiro para custear os custos de desmobi-
lizacao, as verbas rescisorias, indenizatdrias, de pessoal, de contratos
com terceiros e 0s compromissos assumidos pela Oscip em funcao
do termo de parceria até a data do encerramento ou rescisao.

Nenhuma das modalidades de extincao do termo de parceria
desobriga a Oscip a prestar contas ao OEP. Além disso, apds a
extincao do termo de parceria, a Oscip devera:
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Devolver ao 6rgao repassador de recursos os saldos financei-
ros remanescentes presentes na conta corrente dos recursos
repassados pelo poder publico a Oscip, até o fim do prazo para
entrega da prestacao de contas de extincao.

Gerenciar os recursos presentes na conta da reserva, conforme
art. 86 do Decreto Estadual n° 47554, de 2018, exceto para a
hipotese de rescisao unilateral prevista nos arts. 71 e 72, na qual
0s recursos deverao ser devolvidos no primeiro dia util subse-
quente a publicacao da rescisao.

Conferir, com o apoio da unidade de patrimdnio e logistica, a
relacao de bens modveis adquiridos pela Oscip com recursos
do termo de parceria, diante da relacao de bens permanentes
adquiridos entregues nas prestacdes de contas, atestando ou
Nnao a sua conformidade.

Entregar a administracao publica estadual as marcas, o sitio ele-
trénico e o perfil em rede social vinculados ao objeto do termo
de parceria.

Manter arquivados, organizados e devidamente identificados
com o numero do termo de parceria e a disposi¢cao do OEP e
dos 6rgaos de controle interno e externo.

Na hipotese de a Oscip adquirir bens moveis depreciaveis com
recursos provenientes da celebracao do termo de parceria, quan-
do da extingao do instrumento, estes poderao permanecer sob
responsabilidade e uso da Oscip, a titulo de fomento, ou serem
incorporados ao patrimdnio da administracao publica estadual,
conforme o art. 38 da Lei Estadual n® 47.554, de 2018.

Caso o OEP, observado o interesse publico, opte por deixar os bens
permanentes adquiridos pela Oscip para uso da propria entidade,
essa decisao devera ser precedida de justificativa fundamentada
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pelo dirigente maximo, conforme inciso Il do §1° do art. 76 do De-
creto Estadual n® 47.554, de 2018.

Destaca-se que, se o OEP decidir pela incorporacao dos bens,
devera providenciar a retirada dos bens moveis em até trinta dias
Uteis contados do fim do prazo de entrega da prestacao de contas
e arcar com as despesas referentes ao seu transporte, além de in-
formar a Oscip a data e horario da retirada, sob pena de arcar com
0s custos que a Oscip vier a ter com a guarda provisoria dos bens.

A incorporacao do bem permanente no acervo patrimonial do
OEP devera se dar mediante o seu registro no Sistema Integrado
de Administracao de Materiais e Servicos — Siad, conforme inciso |
do §1° do art. 76 do Decreto Estadual n®° 47.554, de 2018.

Em relacao aos bens, instalacdes e equipamentos publicos desti-
nados a Oscip, por meio de clausula expressa do termo de parceria
ou por termo de permissao de uso ou instrumento congénere, eles
poderao ser doados a Oscip, conforme legislacao especifica que
dispde acerca da gestao de material, no ambito da administracao
direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo.

Até o fim do prazo de prestacao de contas de extincao da parceria,
a comissao supervisora do termo de parceria, com o apoio da uni-
dade de patrimdnio e logistica do OEP deverao verificar a relacao
dos (i) bens disponibilizados em permissdo de uso a Oscip e/ou a
relacao dos (ii) bens adquiridos, em uso ou estocados, atestando
ou nao a conformidade destes, nos termos do art. 90 do Decreto
Estadual n° 47.554/2018. No caso de recolhimento desses bens, a
retirada deve ser realizada pelo OEP da mesma forma citada aci-
Ma para os bens incorporados.
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11. Publicidade dos atos

A comissao supervisora deve zelar pela publicidade dos atos rela-
cionadosaostermosde parceria,sendo que uma série documentos
produzidos no ambito da parceria devem ser publicados no Diario
Oficial dos Poderes do Estado e nos sitios eletréonicos do OEP e
da Oscip parceira, de acordo com a legislacao mineira referente a
Oscip e aquela que regulamenta o0 acesso a informacao (Decreto
Estadual n° 45.969, de 2012).

Aqui, ndo serao listados tais documentos ou informacdes, uma
Vez que a comissao supervisora deve ter conhecimento e estar
atenta para o atendimento da legislacao, portanto, € dado apenas
destaque a essa responsabilidade. Além de cuidar dos atos de
publicidade sob a responsabilidade do OEP, a comissao supervi-
sora deve atuar para garantir gue a Oscip parceira também esteja
cumprindo suas obrigagoes.

Além da publicacao direta de informacdes no Diario Oficial dos
Poderes do Estado e em sitios eletrénicos institucionais, todos os
processos relacionados ao termo de parceria tramitam no Sistema
Eletrénico de Informacgdes — SEI, podendo ser acessados por quais-
guer interessados, inclusive atores externos ao Governo. Maiores
informacdes sobre o SEI podem ser acessadas No sitio eletrénico

da Seplag.
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12. Consideracoes finais

Ao longo desse manual foram apresentados documentos, praticas
e informacdes com a finalidade de orientar a comissao superviso-
ra a seguir as rotinas de monitoramento e fiscalizacao do termo
de parceria previstas na legislacao e auxilia-la a estabelecer suas
proprias praticas.

Em resumo, é extremamente importante que os membros da
comissao supervisora conhecam a Lei Estadual n° 23.081, de 2018,
o Decreto Estadual n®° 47.554, de 2018, e todo o conteddo dos
modelos, manuais e metodologias disponibilizados pela Seplag. A
COMIsSSao supervisora também deve acompanhar o termo de par-
ceria de perto e se organizar para a realizacao das suas atividades,
definindo praticas de monitoramento e fiscalizacao suficientes
para o cumprimento de suas responsabilidades legais. Além disso,
a COMISSao supervisora precisa garantir gue a Oscip parceira tam-
bém tenha acesso e compreenda a legislacao e os documentos
relacionados ao modelo de parcerias com Oscips.

A Seplag é responsavel por apoiar o OEP e a Oscip durante a exe-
cucao do termo de parceria. Portanto, ressaltamos mais uma vez
gue a equipe da Diretoria Central de Termos de Parceria, da Supe-
rintendéncia Central de Parceria com o Terceiro Setor da Seplag,
esta a disposicao da comissao supervisora para orienta-la quanto
aos aspectos técnicos e metodoldgicos do modelo de parcerias
com Oscips.
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