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1. Introducao

O rompimento das barragens da mineradora Vale S.A, em Brumadinho, municipio de Minas Gerais no Brasil,
ocorrido em 25 de janeiro de 2019, é um dos maiores desastres socioecondmicos e socioambientais ja
ocorridos. O carreamento de cerca de 12 milh6es de m?3 de rejeitos para o Rio Paraopeba, é apenas um dos
graves efeitos dessa tragédia, a qual ocasionou 272 vitimas fatais, e diversos outros danos ambientais e
socioecondmicos em Brumadinho e outros 25 municipios de Minas Gerais.

Acdes voltadas para reparacdo dos prejuizos na regido atingida foram empreendidas pelo poder publico,
desde os instantes imediatos ao desastre. Para garantir que a reparacdo integral dos efeitos decorridos pelo
rompimento, outrossim, o Governo do Estado de Minas Gerais, o Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG),
o Ministério Publico Federal (MPF) e a Defensoria Publica de Minas Gerais (DPMG) - empreenderam esforcos
para a condenacdo da empresa e para constru¢cdo de mecanismos que assegurassem o atendimento aos
danos socioecondmicos e ambientais coletivos e difusos. Em 04 de fevereiro de 2021, as instituicbes acima
mencionadas - denominadas Compromitentes -, com a mediacdo pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais
(TIMG), firmaram um acordo judicial com a compromissaria Vale S.A, no valor global estimado de R$ 37,68
bilhdes de reais. O Acordo excepciona os pedidos de indenizacdo individuais, de modo que estes ndo foram
inviabilizados pelo instrumento.

O Acordo Judicial se organiza em anexos, além de outras a¢des especificas previstas em seu texto e abrange
medidas para todo o Estado de Minas Gerais, com foco especial em ac¢des a serem executadas nos 26
municipios diretamente atingidos, que se localizam na calha do Rio Paraopeba e no entorno do Lago de Trés
Marias. Tal foco se tornou necessario, uma vez que foi constatada, por meio de diagnosticos realizados pelo
poder publico em momento prévio a assinatura do Acordo Judicial, a necessidade de um programa de
reparacdo que visasse ao fortalecimento dos servicos publicos, sem a necessidade de comprovac¢do de
danos individuais, pericias ou quaisquer tipos de cadastros para os cidad3dos desses municipios. Conforme
apurado nos estudos, desastres dessa magnitude, com tamanha amplitude material, psicoldgica, familiar,
comunitdria, ambiental, econdmica, social, além de impactar as pessoas, familias e comunidades dos
municipios atingidos, impacta e sobrecarrega estruturas do poder publico dos diversos niveis.

Os servicos de saude em Brumadinho e municipios préoximos ao local do rompimento ficaram
significativamente sobrecarregados ap6s o desastre devido ao aumento inesperado de transtornos mentais,
surtos de doencas infecciosas, possibilidade de intoxicagdo por metais pesados, ampliando assim, a
demanda por profissionais, medicamentos, equipamentos e servicos de saude sem que houvesse
preparacao dos poderes publicos municipais e até recurso disponivel. No que diz respeito a atividade
econOmica, o desastre ocasionou danos a producdo agricola, a pecudria e a piscicultura de varios dos
municipios atingidos, alguns deles responsaveis pela producdo de hortalicas para o abastecimento da regido
metropolitana da capital de Minas Gerais, Belo Horizonte. Os impactos da tragédia ndo incidiram apenas
sobre a producdo, mas também sobre a estigmatizacao dos produtos provenientes da Bacia do Paraopeba,
impactando as atividades de comercializacdo e a captacdo de investimentos pelos empreendedores e
produtores. Tal estigmatizacdo também gerou efeitos no setor turistico, de forma que diversas pousadas e
hotéis da regido tiveram que ser fechados pela diminui¢do de visitantes na regido.
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Nesse sentido, diante do impacto na dinamica de atendimento e de prestacdo de servicos pelos poderes
publicos municipais e estadual apds o desastre, no caso da reparacao socioecondmica dos municipios
atingidos pelo rompimento, foco do presente trabalho, o Acordo Judicial previu a execu¢do de um montante
de R$ 4 bilhGes em projetos socioecondmicos que tém como propédsito o fortalecimento dos servicos
publicos os quais poderiam ampliar a capacidade institucional local em areas tematicas como saude,
agricultura, pecuaria e abastecimento, desenvolvimento social, entre outras, e beneficiar, de forma
sistémica, a coletividade. Tais projetos sao obrigacdo de fazer da Vale S.A., empresa responsavel pelo
desastre, a partir de defini¢des, premissas e diretrizes definidas pelos Compromitentes. O montante se
divide em dois anexos: o Anexo |.4 - Projetos para Brumadinho, que estabelece R$ 1,5 bilhdo para a execug¢ao
de projetos de reparacdo socioecondmica no municipio; e o Anexo 1.3, que prevé R$ 2,5 bilhdes para
realizacdo de projetos nos demais 25 municipios considerados atingidos, distribuidos conformes critérios
técnicos previstos no Acordo Judicial, tais quais, a proximidade do municipio com o local do rompimento,
populacdo estimada, indice de Vulnerabilidade Social.

Destaca-se que a aplicagdo dos recursos destes anexos é permeada de singularidades. Primeiramente, 0s
projetos socioecondmicos sao voltados para o territério de forma sistémica, intencionando o beneficio de
toda a coletividade por meio do fortalecimento dos servigos publicos prestados. Ademais, tais projetos sao
definidos a partir de um processo consultivo para que a populagdo atingida indique as areas prioritarias
para fortalecimento dos servicos publicos. A partir da definicdo de projetos pelos Compromitentes, o
planejamento e execucdo tais projetos envolvem diversos desafios por serem voltados ao interesse publico,
ao passo de que cabem serem executados por uma instituicdo privada e responsavel pelo desastre cuja
principal atuacdo no mercado nao guarda relagdo com iniciativas de politicas publicas. Tal planejamento e a
execucdo dos projetos passam ainda por uma fiscalizacdo ativa realizada por auditoria externa
independente, conforme previsto no Acordo Judicial. Apds a realiza¢do de processo seletivo, foi contratada
a Fundacao Getulio Vargas (FGV), instituicdo de referéncia em ensino e pesquisa no Brasil e no mundo.
Assim, o acompanhamento dos projetos é parte do escopo do trabalho da auditoria, bem como a
disponibiliza¢do, a partir deste, de informes mensais a populacdo sobre o andamento das acdes.

Nessa perspectiva, este artigo pretende descrever o processo de realizacdo das a¢des previstas no Acordo
Judicial para fortalecimento dos servicos publicos na regido atingida pelo rompimento das barragens da Vale
S.A. em Brumadinho, elucidando seus desafios e suas potencialidades para o desenvolvimento dos
territérios afetados pelo desastre. Tendo em vista que alguns desses projetos ja se encontram definidos e
alguns deles, em execucdo, o presente estudo busca fazer também um balanco do programa de reparagao
socioecondmica, dois anos apds a assinatura do Acordo de Reparacao.

Este trabalho esta estruturado em seis se¢8es, incluindo a presente introducao. No capitulo seguinte foi
desenvolvido o referencial tedrico, abordando principalmente os conceitos de gestdo de projetos, bem
como, fortalecimento dos servigos publicos. O terceiro capitulo enfoca a realizacdo dos processos
consultivos realizados para subsidiarem a definicdo de projetos na regido atingida. A secdo de numero
quatro condensa as informag¢des afetas aos projetos definidos e a secdo de numero cinco aborda os
entregas ja realizadas na regido atingida pelo desastre. A capitulo final deste artigo apresenta, por fim, as
conclusdes e reflexdes sobre as acdes realizadas e o processo em curso no desenvolvimento dos projetos
de reparacgao socioeconémica.

2. Referencial teédrico

Para tratar das singularidades do processo de materializagdo dos projetos de fortalecimento dos servigos
publicos previstos para a regido atingida, € essencial também observar o processo predecessor a esta etapa,
de definicdo das iniciativas, e posterior, de desenvolvimento sustentavel local.
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Como ja mencionado, uma das premissas para a execucao da reparag¢do socioecondmica do Acordo Judicial,
foi a geracao de legado aos municipios afetados, somada ao fortalecimento dos servigos publicos - o que,
na pratica, se traduz pela execugdo de projetos que devem necessariamente contribuir com a consolidagao
de politicas publicas.

Nesse sentido, compreende-se projeto como um esforco temporario empreendido para criar um produto,
servi¢o ou resultado Unico, sendo este um empreendimento com inicio e fim definidos, a fim de alcancar
objetivos especificos dentro de restrices de tempo, custo, qualidade, escopo, recursos e riscos. Se difere
das operacgfes processuais, continuas e repetitivas, uma vez que possui um carater Unico e exclusivo (PMI,
2021).

Em contrapartida, uma politica publica é um conjunto de acdes e decisdes tomadas pelo governo ou
autoridades governamentais para abordar um problema ou questado especifica que afeta, necessariamente,
a sociedade como um todo. A formula¢do dessas politicas passa por uma série de etapas, incluindo
identificacdo e definicdo do problema, formulacdo de propostas, implementacdo, monitoramento e
avaliacdo dos resultados (TCU, 2021). Segundo Pedone (1986), este fluxo geralmente é norteado pela
priorizacdo de uma a¢do em detrimento de outra, que se da por meio de processos decisoérios, em que
atuam os grupos de pressao exercendo o poder influéncia. O autor ressalta que nenhuma dessas atividades
internas do processo é independente, sendo determinante também o ambiente da cultura politica e dos
grupos ao redor da politica especifica.

Nessa perspectiva, e observando as premissas do Acordo, € interessante colocar a lupa sob a o processo de
implementacdo das politicas publicas e dos seus resultados, uma vez que sdo estes que dardo base ao
fortalecimento dos servigos publicos. Esta € uma etapa de extrema importéncia, uma vez que representa o
momento em que as decisdes e propostas se transformam em ac¢des concretas, com real potencial de
impacto na sociedade. Para que isso seja possivel também é essencial que haja, por parte do poder publico
municipal, uma certa estrutura que oriente estes resultados e sustente seus efeitos, apds a conclusdo das
iniciativas. Fernandes (2016) define esta estrutura como a capacidade institucional de uma instancia
administrativa, compreendendo este arranjo como um conjunto de organiza¢cdes que sejam capazes de
empreender a¢des publicas descentralizadas e efetivas - sendo essa, inclusive, a condi¢do garantidora da
continuidade do desempenho, da estrutura e dos processos instituidos em unidades federativas (Lubambo,
2012). A autora aponta a capacidade institucional de um ente governamental esta diretamente relacionada
a sua governabilidade e, consequentemente a qualidade gestdo publica e ao conjunto de estratégias de
gestdo social que garantam a eficacia das decisGes e a efetividade das a¢des adotadas, promovendo, enfim,
a aceitacdo social das politicas implementadas.

Dessa forma, é possivel verificar a existéncia da relacdo direta entre governabilidade e capacidade
institucional na medida que, quanto maior o grau de governabilidade, maior a capacidade institucional dos
governos de implementar suas politicas. Por fim, e de maneira complementar, para Cruz et al. (2011) a

capacidade institucional dos municipios esta diretamente relacionada a capacidade de formulacdo e
implementacdo das politicas publicas.

3. Aspectos metodolégicos

Alinhado a proposta da pesquisa de descrever as etapas e singularidades do processo de materializagdo dos
projetos de fortalecimento dos servigos publicos na regido atingida pelo rompimentos das barragens da
Vale em Brumadinho, pode-se dizer que o presente trabalho é classificado como uma pesquisa descritiva, a
partir da classificacao de Gil (1999), ja que tem por finalidade observar, descrever e analisar a realizacao
deste processo, de forma a promover um estudo detalhado, com coleta de dados, analise e interpretacdo
deles.
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Uma vez que abrange um mosaico de orienta¢8es, com multiplicidades de interpreta¢des do mesmo evento,
0s quais serdo parte do seu processo de formulagdo, conforme previsto por Yin (2016), em relacao a
abordagem, a pesquisa é caracterizada como qualitativa, que se justifica por se tratar de uma forma
adequada para se entender a natureza de um fenémeno social, sendo o ambiente natural a fonte direta
para coleta de dados, e sendo o pesquisador o instrumento-chave (Silva, 2005).

Dentre os métodos utilizados em pesquisas qualitativas, a pesquisa se caracteriza como um estudo de caso,
pois segundo Creswell (2014) os estudos de caso qualitativos possuem, como caracteristicas definidoras, o
estudo em profundidade de um caso peculiar, que geralmente implica em terminar com conclusdes a
respeito do significado global do caso. Nesta pesquisa, especificamente, o caso em estudo é o fenébmeno da
materializacdo de projetos previstos no ambito dos Anexos 1.3 e I.4 do Acordo Judicial de Reparacdo para
fortalecimento dos servicos publicos prestados nos 26 municipios considerados como atingidos. Nessa
perspectiva, foram reunidas informacdes detalhadas e sistematicas sobre o fendmeno estudado, principal
proposito de um estudo de caso, segundo Patton (2002). A escolha desta estratégia de pesquisa se justifica
em funcdo de seu objetivo de compreender uma situacdo em profundidade, enfatizando seu significado
para os envolvidos (Yin, 2014).

Para tanto, no que diz respeito as técnicas de coleta de dados, trés fontes foram utilizadas: a observac¢ao
participante das autoras, a pesquisa bibliografica acerca do tema de gestdo de projetos e fortalecimento dos
servigos publicos e, por fim, a pesquisa documental do processo de definicdo e detalhamento de projetos
de reparagdo socioecondmica no territorio atingido, por meio de documentos internos relacionados e
informacdes disponibilizadas em sites oficiais do Governo do Estado de Minas Gerais.

3. Participacao Popular: a Consulta Popular realizada na regiao atingida e a Consulta especifica para
Povos e Comunidades Tradicionais (PCTs)

Além dos projetos elaborados pelos érgdos estaduais do Governo de Minas Gerais com base em
diagnosticos de impacto na prestacao de servigos publicos realizados apds o desastre, o Acordo Judicial
previu, em seu texto, a possibilidade de que as Prefeituras Municipais e as comunidades atingidas,
diretamente ou por meio de entidades representativas, encaminhassem propostas de projetos de
fortalecimento dos servigos publicos no territério atingido. E, para que fossem definidos os projetos a serem
executados, para além do envio de propostas pelas comunidades atingidas e municipios, o Acordo Judicial
também previu a realizacdo de uma Consulta Popular para fins de priorizacdo das propostas de projetos,
compostas por duas partes.

Dessa forma, além dos projetos ja previstos no préprio Acordo, foram apresentadas, entre os dias 4 de
mar¢o e o dia 5 de junho de 2021, mais de 3 mil propostas pelas comunidades atingidas e Prefeituras
Municipais. E, tendo em vista a diversidade de propostas, partindo da premissa da necessidade de
compreensdo do contelido e da forma de organiza¢do por todos os potenciais envolvidos na Consulta
Popular, independentemente de sua escolaridade ou classe social, todas as propostas recebidas passaram
por um processo de organizacdo e consolidagdo em temas e subtemas, além da aplicacdo da metodologia
da linguagem simples em nomes de projetos e suas descri¢des, dos temas e subtemas, de modo a permitir
a adequada visualizacdo das alternativas pelos cidadaos participantes durante o processo consultivo, bem
como, o entendimento das informacgdes dispostas.

O processo de organizacdo também contou com a verificagdo de propostas ndo aderentes ao tema de
fortalecimento dos servicos publicos e inviaveis do ponto de vista juridico ou técnico, que apds constatadas,
foram excluidas do processo. Além disso, foi verificado a existéncia de propostas de escopos analogos, que,
por sua vez, foram agrupadas.
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Todo este trabalho de organizacdo, consolidacdo e filtragem das propostas foi esclarecido no Portal Pro-
Brumadinho (www.probrumadinho.mg.gov.br), onde estdo dispostas também as listas finais dos projetos,
temas e subtemas disponibilizadas para cada municipio, a lista de propostas desconsideradas para
composicdo do processo consultivo, bem como, materiais de comunicagfes criados para compreensdo e
divulgacao do processo consultivo, tais como, cartilhas, videos e perguntas e respostas.

Nesse sentido, com o objetivo de subsidiar a escolha dos projetos a serem executados no ambito dos Anexos
[.3 e 1.4, conforme previsdo do Acordo Judicial, a primeira parte do processo de consulta foi direcionado a
toda a populagdao dos 26 municipios atingidos (Abaeté, Betim, Biquinhas, Brumadinho, Caetandpolis,
Curvelo, Esmeraldas, Felixlandia, Florestal, Fortuna de Minas, Igarapé, Juatuba, Maravilhas, Mario Campos,
Mateus Leme, Morada Nova de Minas, Paineiras, Papagaios, Para de Minas, Paraopeba, Pequi, Pompéu, Sdo
Gongalo do Abaeté, Sdo Joaquim de Bicas, Sdo José de Varginha e Trés Marias). O processo foi realizado entre
5 e 2 de novembro de 2021, e contou com a participagao dez mil pessoas do territério atingido.

Tal Consulta foi estruturada a partir de uma ferramenta digital, visando garantir a rapida consolidagao e
divulgacao dos resultados, acessivel pelo site gov.br ou por um aplicativo, o MGApp, sendo ambas
ferramentas do governo que disp8em aos cidadaos acesso a servigos publicos. Além disso, para mitigar as
dificuldades de participagdo decorrentes da falta de conectividade e do desconhecimento do uso das
tecnologias, foram instalados 220 pontos de apoio presenciais espalhados na regido atingida, os quais
contavam com uma equipe preparada para dar suporte aos participantes. Para conferir maior seguranga na
delimitacdo do publico, garantindo que participantes fossem unicamente os cidaddos dos territorios
atingidos puderam participar da Consulta os eleitores dos municipios atingidos que tivessem o CPF
cadastrado junto a Justica Eleitoral e/ou que fossem receptores do Pagamento Emergencial custeado e
operacionalizado pela Vale.

A segunda etapa do processo consultivo por sua vez, foi realizada entre julho e setembro de 2022, e dessa
vez de forma focalizada e especifica para os Povos e Comunidades Tradicionais (PCTs) da regido atingida,
uma vez que entre as premissas do Acordo Judicial, estd observancia das especificidades e singularidades
destes povos e comunidades. Baseado nos termos da Lei Estadual n®21.147/2014, do Decreto n° 6.040/2007,
e da Convenc¢do n° 169 da OIT, participaram dessa Consulta os povos e comunidades tradicionais que
autorreconhecem como tal e que se dispuseram a integrar o processo de priorizacdo, nao havendo, dessa
forma, quaisquer exigéncias relacionadas a certificacdo, cadastros ou registros emitidos por érgdo oficial
para participacdo no processo. A segunda etapa consultiva compreendeu as propostas anteriormente
consolidadas em temas e subtemas, as quais foram objeto da primeira Consulta, com o diferencial de que,
a especificidade do novo processo foi considerada no formato de procedimentos, ferramentas e prazos
delimitados foram adaptados as necessidades dos PCTs. Nesse sentido, tal consulta especifica para PCTs
ndo foi realizada por meio de plataformas digitais conforme utilizadas no primeiro processo, uma vez que,
entendeu-se que as limitagdes do método virtual, as barreiras de conectividade no territério e as
especificidades das comunidades, demandariam maior flexibilidade nesta segundo etapa de priorizacdo.

Dessa forma, cada comunidade deliberou sobre o formato de escolha dos temas e subtema, e puderam
ainda delimitar a nivel de projeto as prioridades para o desenvolvimento local, possibilitando maior
especificidade em relacdo ao processo previsto na primeira etapa, a qual enfocou a escolha de temas e
subtemas como areas mais amplas para execucdo de politicas publicas. Assim, a partir das prioridades
elencadas por cerca de 50 comunidades tradicionais que participaram da Consulta especifica, foi prevista a
definicdo de pelo menos 1 projeto para cada um dos 15 municipio que conta com PCTs em seu territério:
Betim, Brumadinho, Esmeraldas, Florestal, Fortuna de Minas, Igarapé, Juatuba, Mario Campos, Mateus Leme,
Papagaios, Para de Minas, Paraopeba, Pequi, Pompéu e Sao Joaquim de Bicas.
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4. Os Projetos Socioecondmicos ja definidos para a regido atingida e as primeiras entregas para
fortalecimento dos servicos publicos

4.1 Projetos definidos apés Consulta Popular

O primeiro critério definido para nortear a fase p6s Consulta Popular pelos Compromitentes, foram os
resultados da prépria etapa consultiva, que serviu como termdmetro para indicagdo das principais areas de
politicas publicas para realizacdo dos projetos e efetivacdo de investimentos na regido atingida. A andlise de
tais resultados foi um processo desafiador devido a quantidade de dados dispostas, bem como, a
necessidade de observancia das especificidades existentes. Assim, primeiramente, a analise demandou a
apreciacdo dos resultados por cada um dos 26 municipios da Bacia do Paraopeba, mas também uma
avaliacdo sobre as demandas comuns ou similar entre eles, classificadas como “regionais”.

Nesse cenario, as semelhancgas constatadas foram coerentes ao diagndstico j& elaborada pelos 6rgdos
publicos estaduais, ao longo da construcao do Acordo: identificou-se que os temas mais priorizados foram,
em geral, o tema “Saude”, incluindo o aumento de profissionais de salde, aquisicdo de equipamentos,
reforma e constru¢do de unidades de saude, e o tema “Infraestrutura Urbana e Rural”, que inclui tanto
realizacdo de obras de mobilidade e desenvolvimento urbano, como a reforma e construcao de
equipamentos importantes ao desenvolvimento local. Entretanto, as diferencas entre os resultados
apurados para os 26 territérios também delineavam um cenario desafiador: para que a reparacdo fosse
efetiva, cada municio precisaria ser enfocado a partir de suas singularidades, demandas e oportunidades de
geracdo de legado e desenvolvimento.

Assim, logo apés a consolida¢ao dos dados da Consulta Popular para divulgacdo, uma das primeiras etapas
do processo de definicdo dos projetos foi a realizacdo de rodadas de conversa junto aos 6rgaos publicos da
esfera estadual, e principalmente, da esfera municipal, uma vez que as propostas de projetos em analise
contemplavam politicas de competéncia ambas instancias. O papel do municipio nesse contexto foi
primordial para que os projetos socioecondmicos em discussdo fossem aderentes a realidade e as
necessidades do territdrio, uma vez que estes dispunham desse conhecimento especifico e imprescindivel
de ser observado. Dessa forma, a partir das conversas com as prefeituras e 6rgaos estaduais, foi possivel
ponderar sobre as necessidades e especificidades de cada municipio no que diz respeito ao fortalecimento
das politicas publicas - a¢fes ja em andamento frente aos temas e subtemas mais prioritarios, projetos que
poderiam ser complementares ou que seriam redundantes ao plano de desenvolvimento ja em curso no
territério, lacunas criticas ao desenvolvimento socioecondmico local.

Nessa perspectiva, no decorrer dessas reunides que ocorreram durante trés meses, foi estabelecido pelos
Compromitentes outro critério técnico primordial e, também, aderentes ao que o Acordo prevé em seu
texto: viabilidade técnica de implementacdo do projeto e viabilidade de manutencdo futura. Esta andlise
esteou-se na expertise dos 6rgdos publicos estaduais e municipais, considerando o conhecimento amplo
consolidado dessas institui¢cbes executoras na realizacdo de projetos da mesma natureza e o conhecimento
da legislacao de referéncia na implementacdo de variadas politicas publicas.

O carater de geracdo legado foi o terceiro critério definido, encadeado durante as discussées dos dois
critérios ja definidos, de forma que, o consenso criado entre os Compromitentes foi de que os projetos a
serem definidos deveriam ser propulsores de um legado para o territério, contribuindo assim, para um
desenvolvimento socioecondmico local perene. Nesse contexto, a légica trazida por Pedone (1986) fica
evidente, na medida que a construcdo de critérios para formulacdo de politicas publicas € um processo
permeavel a contribuicdo de atores internos e externos e esta igualmente sujeito ao debate sob o ponto de
vista técnico e politico, podendo ser adaptado ao longo do periodo de defini¢do.
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O critério de geracao de legado, utilizado para definicdo de projetos apds a Consulta Popular, inspirou-se
nos principios da iniciativa “Construindo Cidades Resilientes 2030" (Making Cities Resilient 2030 - MCR2030)",
liderada pelo Escritdrio das Na¢Ses Unidas para a Reducdo de Riscos (UNDRR). As a¢des da MCR2030, estao
relacionadas ao cumprimento do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel de nimero onze (ODS11) da
lista de Objetivos Globais adotada pelas Na¢Bes Unidas em 2015 (UNDRR, [s.d.]), uma vez que possuem
como objetivo primordial engajar atores globais no propdsito de aumento da resiliéncia local, possibilitando
assim a reducdo do risco de desastres e para que sistemas, servi¢os e cidaddos respondam melhor a crises
e se recuperem mais facilmente (UNDRR, [s.d.]).

Os principios e areas tematicas que norteiam as a¢des estdo relacionadas ao fortalecimento das capacidades
locais para a elaboracdo e a implantacdo de a¢des para aumento de resiliéncia no territério, bem como ao
fortalecimento da infraestrutura local e das a¢Bes voltadas para o desenvolvimento urbano sustentavel e
inclusivo (UNDRR, [s.d.]). Nesse sentido, é possivel retomar o conceito de capacidade institucional abordado
por Lubambo (2012), na medida em que este também dialoga com a dimensdo de consolida¢do das
estruturas de governabilidade dos entes publicos e sua capacidade de formular e implementar suas
politicas.

Para a definicdo dos demais critérios que nortearam a escolha dos projetos socioeconémicos, considerando
0 papel de acompanhamento realizado pela auditoria na execuc¢do dos anexos 1.3 e 1.4, também foram
colhidas contribuicBes, em reunido técnica junto a FGV, auditoria contratada para processo de reparag¢do
socioecondmica. Dessa forma, além dos resultados do processo consultivo, foram definidos e observados
pelos Compromitentes os seguintes critérios técnicos para a sele¢cdo dos projetos:

e Viabilidade (preliminar) técnica de implementacdo do projeto;

e Viabilidade de manutencdo futura do projeto - ou seja, se o custeio posterior que a implantacdo do
projeto gera pode ser comportado pelos 6rgdos publicos, uma vez que o intuito € de que esses projetos
gerem legado para o territério;

e Carater de geracdo de legado;

e Sincronia ou complementaridade a outras politicas publicas e a¢gdes em andamento no municipio;

e Fortalecimento da capacidade institucional local, contribuindo para o fortalecimento do servigo publico
de forma sistémica;

e Fortalecimento da capacidade financeira local - geracdo de economia aos cofres publicos (que pode ser
direcionada para outras politicas) ou criacdo de oportunidade de desenvolvimento socioeconémico (sendo
fator propulsor de atracdo de investimentos e/ou geracdo de renda);

e Contribuicdo para o desenvolvimento das voca¢bes locais e/ou tem aderéncia a estratégia de
desenvolvimento em curso para o territorio.

A partir da realizagdo das duas etapas de participagdo popular e da aplica¢do e critérios supracitados, os
Compromitentes deliberaram, até maio de 2023 - periodo de elaboracdo do presente artigo, pela definicdo
de 132 projetos para a regido atingida, sendo:

e 30 projetos para o municipio Brumadinho, sendo um projeto definido a partir da Consulta especifica para
PCTs;

e 93 projetos definidos para os outros 25 municipios atingidos - sendo 3 a 5 projetos para cada municipio,
a depender da compatibilidade entre os valores das iniciativas e os valores descritos na tabela acima. Dentre
esses 93 projetos, 15 foram deliberados a partir da Consulta Popular especifica para PCTs;

e 9 projetos regionais - contemplados projetos comuns priorizados em mais de um municipio, na Consulta
Popular realizada em 2021, e cuja execucdo em conjunto garantira melhor viabilidade de implementacao,
com a possibilidade de ganhos de escala nas contrata¢gdes e aquisicbes a serem realizadas e de
financiamento compartilhado entre os municipios contemplados.
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Durante o processo de detalhamento, para os projetos definidos apds a Consulta, constatou-se que seria
importante o desdobramento de algumas iniciativas. Tendo em vista que muitas das propostas
encaminhadas a partir dos territérios apresentavam objetivos amplos, apenas com o amadurecimento do
processo de planejamento foi possivel organizar de forma mais adequada o escopo das aces contidas nas
iniciativas deliberadas pelos Compromitentes. Dessa forma, os 132 projetos definidos culminaram em um
portfélio de 170 projetos para a regido atingida: 102 projetos para o Anexo I.3; 31 iniciativas para o municipio
de Brumadinho; e 37 projetos enquadrados no eixo de projetos regionais. Entre estes, a maioria trata-se de
obras - reformas, construcdes, retomada de obras inacabadas, pavimentacdes e projetos de infraestrutura
urbana. H3, ainda, projetos que envolvem a aquisi¢do de equipamentos, bem como o fortalecimento das
equipes que atuam nos servigos publicos locais.

Apos definidos, os projetos foram divulgados prontamente as prefeituras envolvidas e ao publico externo.
A lista completa de projetos, bem como, os critérios utilizados para concepc¢do do portfdlio de projetos e as
informacdes sobre as proximas etapas foram disponibilizados no portal do Comité Gestor Pré-Brumadinho
e nas redes das instituicdes Compromitentes. Seguindo as etapas previstas no Acordo Judicial, os projetos
definidos pelos Compromitentes sdo encaminhados a Vale S.A. para detalhamento.

No caso dos projetos designados a partir da Consulta especifica para PCTs, antes que estes sigam para esta
etapa sob responsabilidade da mineradora, os povos e comunidades tradicionais podem elaborar um
documento orientativo para cada projeto, de modo a registrar as principais informacfes necessarias para
subsidiar o processo de detalhamento realizado pela empresa. Nesse sentido, ressalta-se que a consulta
especifica de PCTs, considerada como “segunda Consulta”, se encontra na fase supracitada de elaboracdo
de documento orientativo no momento de elaboracdo do presente artigo. Ja os primeiros projetos definidos
apds a “primeira Consulta”, a qual esteve direcionada aos cidaddos dos 26 municipios atingidos, se
encontram nas fases posteriores de detalhamento de projetos, bem como, de execucao.

O detalhamento, conforme previsto no Acordo, consiste na elabora¢do de um documento de planejamento
do projeto, com a previsdao dos principais atributos deste: escopo, cronograma, custos estimados, riscos
previstos, resultados esperados, analise de viabilidade técnica e financeira e contrapartidas municipais. A
partir do recebimento da comunicagao formal dos Compromitentes com a listagem dos projetos definidos,
a empresa Vale tem 90 dias para apresentar o documento de detalhamento de cada projeto, prorrogaveis
por até outros 180 dias desde que justificado e aprovado pelos Compromitentes.

No transcorrer do processo de detalhamento de projetos que ja passaram por tal fase verificou-se que para
que fosse possivel materializar tais projetos definidos pela Consulta e para que o processo de detalhamento
fosse efetivo, ainda que no ambito da obriga¢do de fazer da Vale, as orienta¢8es técnicas e metodologicas
do poder publico a partir de realizacdo de agendas junto as prefeituras municipais e érgdos estaduais
deveriam ocorrer, e com o tempo tiveram que ser intensificadas por serem fundamentais para o processo.
Tal situacdo ocorre na medida em que o poder publico é receptor por exceléncia de politicas publicas e
detentor do know-how de execug¢do de tais projetos da mesma natureza, enquanto a empresa que tem a
obriga¢do pela execugdo, ndo possui expertise no assunto.

Nesse sentido, para que estes projetos sejam realmente propulsores de legado nos territérios atingidos e
ndo fossem feitos conforme o mero entendimento da mineradora, mas sim de acordo com o interesse
publico, o poder publico local precisa estar alinhado quanto a l6gica de implementagdo e manutencdo futura
dessas a¢Oes, de forma que, mesmo que nao sejam signatarias do Acordo, as prefeituras atuam junto a Vale
na constru¢ao do detalhamento, acompanhando a logica de execucdo e garantindo a observancia das
premissas de cada politica publica, das especificidades locais e do historico de politicas ja existentes.
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Quando o detalhamento dos projetos é concluido, a Vale encaminha formalmente aos Compromitentes e o
documento segue para a Auditoria Socioeconémica, de modo que esta possa avaliar se o desenho do projeto
esta adequado, se as orientagdes técnicas e metodolégicas indicadas pelo poder publico estdo
contempladas e se os custos e prazos apresentados pela Vale sdo compativeis com os parametros de
mercado. A partir do parecer da Auditoria, os Compromitentes podem aprovar ou reprovar o inicio do
projeto ou encaminha-lo a Vale S.A. para readequacao.

4.2 O pacote extraordinario de projetos socioeconémicos

Todo o processo descrito no item anterior se refere ao fluxo ordinario de execucdo de projetos
socioecondmicos estabelecido pelo Acordo Judicial. Diante das etapas participativas previstas no fluxo
ordinario e o tempo para concretizagdo destas, desde o inicio da implanta¢do do Acordo Judicial, sabia-se
que o primeiro ano de execuc¢ao do Acordo seria destinado a prioriza¢cdo e desenho destas iniciativas, sem
que a execugao pudesse ser iniciada de imediato. Nesse cenario, servicos publicos altamente impactados
pelo desastre nos territérios atingidos poderiam ser ainda mais sobrecarregados e comprometidos em
funcdo das etapas previstas na estratégia de reparacdo adotada ordinariamente.

Assim, a partir de diagnosticos realizados pelo poder publico estadual e dos projetos propostos pelas
diferentes secretarias técnicas tematicas ja previstos no texto do Acordo, foram definidos pelos
Compromitentes a¢des de fortalecimento dos servicos publicos que seriam imediatamente detalhadas e
implementadas pela Vale, nas areas de salde, desenvolvimento social e agricultura, pecuaria e
abastecimento.

A partir de tratativas favoraveis entre Compromitentes e compromissaria, foi construido um pacote de
projetos, em um fluxo extraordinario de execuc¢do, o qual contaria com um valor maximo de 15% dos
recursos totais previstos para os 26 municipios, distribuidos conforme os mesmos critérios de divisao
recursos estabelecidos no Anexo 1.3 e no Anexo |.4 a serem destinados a projetos em cada um dos
municipios atingidos. O pacote foi constituido por 18 projetos, sendo 7 projetos no Anexo 1.4, 10 projetos do
Anexo .3 e um projeto de carater regional. Somado aos projetos definidos apds o processo de Consulta
Popular, até maio de 2023, foram definidos para regido atingida 188 projetos.

Os projetos do pacote extraordinario, também denominado “Pacote de Respostas Rapidas” foram
subsidiados pelas orienta¢des dos érgdos publicos estaduais que capitaneiam as politicas publicas das trés
areas supracitadas e foram apresentados as prefeituras em reunifes técnicas e as pessoas atingidas em
reunido virtual aberta, logo apés a assinatura do Acordo Judicial. No final de 2021, apds analise realizada
pela Auditoria Socioecondmica, dos detalhamentos apresentados pela Vale para os primeiros projetos do
Pacote de Respostas Rapidas, em janeiro de 2022, os Compromitentes, pautados pelo parecer da Auditoria,
aprovaram o inicio dos primeiros projetos.

4.3 As primeiras entregas para fortalecimento dos servigos publicos

Os primeiros projetos de reparagdo previstos no ambito do fluxo “extraordinario” iniciaram em janeiro de
2022, conforme exposto anteriormente, e apds cinco meses seguintes, em junho do mesmo ano, foi dado
inicio aos primeiros projetos definidos apds o processo de Consulta Popular, de forma que, até maio de
2023, 61 projetos de reparagao socioecondmica foram iniciados na regido atingida. Entre estes, 15 em
Brumadinho, 31 nos municipios da Bacia do Paraopeba e 15 iniciativas regionais.

Ap06s o inicio de tais projetos, 2 anos apds a celebracdao do Acordo Judicial, diversas entregas foram
realizadas nos municipios atingidos, propiciando significativo fortalecimento e melhoria dos servigcos
publicos ofertados.
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Entre as entregas ja realizadas, grande parte estdo vinculadas fortalecimento dos servicos de saulde,
tematica mais priorizada na Consulta Popular, cabendo o destaque para as seguintes: entrega de mais 50
mil equipamentos para fortalecimento do Complexo Hospitalar de Brumadinho, principal equipamento de
saude do municipio que inclui hospital municipal, maternidade, centro de especialidades, centro de
Imagens, laboratério de analises clinicas e Unidade de Pronto Atendimento (UPA); repasse de R$ 393 milhdes
para contratacdo de mais de 600 profissionais da area de saude e assisténcia social nos municipios atingidos,
sendo R$ 261 milhdes destinados para Brumadinho; restruturacdo de 18 salas de urgéncia para
atendimento de saude por meio da entrega de mais de 1.500 novos equipamentos, insumos e utensilios.

Outros importantes avangos nos projetos de salde foram obtidos, como: inicio do projeto de aquisi¢do de
equipamentos para realizacdo de exames do municipio de Abaeté e Pompéu; aquisicdo de equipamentos e
de veiculos para fortalecimento das politicas publicas de salde e saneamento no municipio de Biquinhas e
Sdo Gongalo do Abaeté; elaborac¢do de projetos executivos da obra do Hospital Dr. Pacifico Mascarenhas no
municipio de Caetandpolis, da obra da Unidade de Pronto Atendimento de Curvelo e da obra de construgao,
reforma e ampliacdo de Unidades Basicas de Saude (UBS) do municipio de Maravilhas. Estdo previstas
construc¢des e reformas de 30 unidades de saude, sendo contemplados centros de salde, UPAs e hospitais
e ainda entregas de mais de 60 mil equipamentos, aquisi¢cdo de veiculos e ampliagdo de exames. Tais
entregas ja realizadas, bem como as previstas de serem realizadas no decorrer dos préximos anos,
propiciardo aos municipios atingidos promover melhorias e ampliagdo dos servigos de saude prestados,
setor que, conforme diagnésticos realizados, foi amplamente impactado com os efeitos gerados apés o
desastre.

Além do tema de saude, importantes entregas para o fortalecimento da agricultura local, setor também
fortemente impactado pelo rompimento, tais como: entrega de 86 kits-feiras, com mais de 8.000 itens,
permitindo melhoria e ampliacdo da venda de produtores rurais; oferta de cursos de capacita¢do para
produtores rurais nos 25 municipios; entrega de 74 maquinas para manutencdo, melhorias e recuperagao
de estradas rurais e realizagdo de cursos de capacitagdes para as prefeituras; apoio a 60 produtores rurais
de Brumadinho, contando com a realizagdo de 7 feiras para fomento a comercializacdo e a gera¢do de renda;
5.980 horas de assisténcia técnica aos produtores ofertadas, instalacdao de placas fotovoltaicas, entre outros.
No tema de infraestrutura, avancos foram obtidos para realizagdo das obras regionais de rodovias
importantes na regido atingida, como por exemplo, o inicio da obra de pavimentacdo do trecho Sdo José da
Varginha - Esmeraldas (MG - 060) e a assinatura do contrato pavimentac¢do do trecho Papagaios - Pompéu
(MG-060).

5. Consideracgdes finais

O presente trabalho buscou descrever o processo de realizagdo das acdes previstas no Acordo Judicial para
fortalecimento dos servi¢os publicos na regido atingida pelo rompimento das barragens da Vale S.A. em
Brumadinho, elucidando seus desafios e potencialidades para o desenvolvimento dos territérios afetados
pelo desastre. Tendo em vista que alguns desses projetos ja se encontram definidos e alguns deles, em
execucao, também foi realizado um balan¢o do programa de reparacdo socioecondmica, dois anos apos a
assinatura do Acordo de Reparacao.

Neste processo, ficou claro que a capacidade institucional dos municipios esta diretamente relacionada a
sua governabilidade e, consequentemente, a qualidade da gestdo publica dos 6rgdos locais e ao conjunto
de estratégias de gestdo social que garantam a eficacia das decisBes e a efetividade das a¢des adotadas.
Diante disso, percebe-se o desafio eminente do processo de detalhamento das iniciativas priorizadas, uma
vez que esta é uma etapa que depende preeminentemente da organizacdo técnico-administrativa das
prefeituras e organizag8es locais.
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Para além de toda a complexidade inerente ao processo de reparacdo previsto no Acordo Judicial, fica
evidente que a fragilidade estrutural dos municipios, assim como a capacidade de organizar as demandas
da populacdo e sistematiza-las de forma coesa nos momentos de detalhamento torna-se mais um ponto a
ser pensado e superado. Cabe ainda destacar que no que diz respeito as entregas realizadas e as entregas
que estdo previstas de serem concretizadas nos proximos anos, é fundamental e esperado que os
municipios se preparem para realizar a manutencdo dos equipamentos e da continuidade aos servi¢os
implantados, considerando que a geracdo de legado aos territérios atingidos é um dos objetivos almejados
na execuc¢ao dos Anexos .3 e |4,

Nesse sentido, a capacidade institucional local assume também um fator determinante na garantia de que
estes projetos de fato contribuam para o desenvolvimento socioecondmico local, sendo importante que os
municipios estejam atentos a revisdo de processos na Administracdo Publica; ao fortalecimento de
habilidades, capital técnico e tecnoldgico para as equipes municipais; a criacao de estratégias de atra¢do de
investimentos e de geracao de sincronia entre os projetos do Acordo em andamento e outras politicas
publicas no territério; a gestdo do conhecimento; e a ampliacdo da capacidade de articula¢do institucional
das préprias prefeituras.

Desta forma, os projetos devem se amparar na expertise dos 6rgaos publicos para que sejam concretizados
com eficiéncia, legalidade e transparéncia. Ainda, os caminhos técnicos e juridicos para o planejamento e a
implementacdo dessas acdes deverdo ser construidos ao longo da execucdo do Acordo: o instrumento
apresenta os ritos e macro etapas que norteiam a definicao, o detalhamento e a execu¢do dos projetos, mas
entre o texto judicial e as atividades diarias realizadas para que a reparacdo se materialize, ha espaco para
tomadas de decisdo diversas, que perpassam alinhamentos diarios entre as instituicdes Compromitentes,
prefeituras e a empresa poluidora.

Em paralelo a esta analise é essencial considerar que grande parte da execug¢do dos projetos sera realizada
pela Vale, cuja expertise se da pela mineragao e ndo pelo empreendimento em obras ou quaisquer acdes
de interface com a dinamica da politica publica. Dessa forma, via de regra a conjuntura prevista pelo Acordo
deflagra uma empresa mineradora executando projetos de fortalecimento do servico publico. Logo, é
essencial que, dentro das atribui¢cBes que lhes compete, as instituicdes compromitentes sejam capazes
também que garantir orienta¢des ao poder publico municipal, além de estar em constante alinhamento
junto a auditoria externa diante das instru¢des para verificacdo das entregas realizadas.

Diante do exposto, destaca-se que este trabalho apresenta como limitacdo o cenario ainda em andamento
da execu¢do do Acordo Judicial. Contudo, as licdes aprendidas até o momento ilustram um caso de
complexas ac¢Bes de articulacdo institucional, notadamente por se enquadrarem em um contexto de
resposta a um desastre. Os desafios encontrados nesse contexto puderam ser enfrentados, inegavelmente,
pelo fato de que as solu¢Bes encontradas pelos Compromitentes e pela equipe do Comité Pré-Brumadinho,
buscaram acolher as diferentes perspectivas dos diversos atores envolvidos, em um intenso trabalho de
escuta e conciliacao.

No escopo deste trabalho ndo foi possivel analisar as peculiaridades, os efeitos e os pontos criticos do
processo de execucdo das iniciativas, uma vez que a grande maioria delas ainda se encontra em estagio de
revisdo, pela Vale S.A, ou analise, pela auditoria socioecondmica independente. Nesse sentido, vislumbra-se
uma possivel agenda de pesquisa futura, voltada para a realizacdo das politicas publicas, que neste caso,
adquirem camadas adicionais de complexidade na medida em que envolvem uma multiplicidade de atores
(Vale S.A., auditoria, municipio, comunidades, 6rgaos estaduais e compromitentes). Apds a realizacao
integral do processo de execucdo, a experiéncia podera ser analisada a partir de aspectos mais concretos,
possibilitando indicar os principais desafios e oportunidades constatados.
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