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1. Introducgéo

O rompimento das barragens da mineradora Vale S.A., ocorrido em 25 de janeiro de 2019, no
municipio de Brumadinho, em Minas Gerais - Brasil, figura como um dos maiores desastres envolvendo
barragens de minera¢do do mundo. Da tragédia, decorreram 272 vitimas, incluindo dois nascituros, e o
carreamento de 12 milhdes de metros cubicos de rejeitos minerarios no rio Paraopeba, resultando em
danos socioambientais e socioecondmicos a Brumadinho e outros 25 municipios, além de prejuizos a
todo o estado de Minas Gerais.

Para fazer frente a esses efeitos, além das diversas acdes emergenciais implementadas de forma
imediata ap0s o desastre, 0 Governo do Estado de Minas Gerais, o0 Ministério Publico de Minas Gerais
(MPMG), o Ministério Publico Federal (MPF) e a Defensoria Publica de Minas Gerais (DPMG)
buscaram pela formatacdo de medidas de reparacdo dos danos difusos e coletivos. Tal empenho
culminou, em 04 de fevereiro de 2021, na assinatura de um Acordo Judicial, com o objetivo de
responsabilizar a mineradora pelos danos e prejuizos causados, firmado entre estas instituicbes do poder
publico — denominadas “Compromitentes” — junto a “Compromissaria” Vale S.A, sendo mediado pelo
Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIMG).

O Acordo possui o valor global de R$ 37,68 bilhdes (cerca de US$ 7,7 bilhdes) e prevé uma
série acdes de carater multidimensional, enquadradas em quatro programas de reparacdo: o Programa de
Reparagéo Socioecondmica, o Programa de Repara¢do Socioambiental; o Programa de Mobilidade; e o
Programa de Fortalecimento dos Servigos Publicos. O presente trabalho enfoca as a¢des voltadas para o
fortalecimento dos servicos publicos nos 26 municipios atingidos, contemplados pelos Anexos 1.3 e 1.4
do Programa Repara¢do Socioecondmica do Acordo Judicial.

Os Anexos 1.3 e 1.4 do Acordo direcionam-se a regido atingida e preveem a destinacao de R$ 4
bilhdes (cerca de US$ 800 milhdes) a serem aplicados em projetos socioecondmicos. Para execucao
desses recursos, 0 Acordo também estabelece que a realizacdo de uma Consulta Popular, a qual teve sua
realizacdo dividida em duas etapas: um processo de consultivo amplo, voltado para o toda a populacdo
dos municipios atingidos, e um processo especifico, direcionado para os Povos e Comunidades
Tradicionais (PCTs). Em ambas as fases, os participantes puderam indicar areas prioritarias para a
realizacdo de projetos fortalecedores de politicas publicas em cada um dos 26 territorios da Bacia do
Paraopeba contemplados pelo Acordo Judicial.

E sabido que os PCTs tiveram seus modos de vida e praticas culturais notadamente prejudicados
pelo desastre. Dessa forma, a Consulta Popular especifica, buscou agregar ao processo de reparacédo a
percepcao dessas comunidades, no que diz respeito a necessidade de ampliacéo e desenvolvimento dos
servigos publicos na regido atingida.

O processo consultivo ocorreu de forma espontanea, sem que houvesse a busca ativa de
comunidades. Dessa forma, participaram 0s grupos que se autorreconhecem enquanto PCTs e que se
dispuseram a encaminhar as listas de prioridades as instituicbes Compromitentes. Neste sentido, é
importante pontuar que os direitos desses povos e comunidades séo protegidos por um vasto arcabougo
legal, o qual busca resguardar as manifestacdes culturais e a singularidade de seu patriménio imaterial —
0 jeito de se expressar, ser e viver — desses grupos originarios e tradicionais.

Este trabalho se propde, portanto, a descrever o processo de Consulta Popular especifica para os
Povos e Comunidades Tradicionais da regido atingida pelo rompimento, o qual contou com metodologia
e procedimentos proprios. As prioridades elencadas pelos PCTs serviram de insumo para definicdo de
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projetos socioecondémicos pelas instituicbes compromitentes e, a partir disso, passam por uma serie de
etapas — conforme sera descrito ao longo deste trabalho.

O artigo conta com seis se¢es, incluindo esta introducdo. No capitulo seguinte foi desenvolvido
o referencial tedrico, abordando principalmente os conceitos de participacdo social e as legislagdes que
afirmam os direitos dos Povos e Comunidades Tradicionais, inclusive em relacdo a Consulta Livre,
Prévia e Informada (CLPI). Em seguida, foram discutidos os aspectos metodoldgicos, que envolveram a
pesquisa descritiva qualitativa, com foco no estudo de caso, lancando bases para a discussao da Consulta
Popular especifica para PCTs. Nas duas se¢des seguintes sdo abordadas, em especial, o processo de
formulacéo, o desenho adotado, os procedimentos especificos e as etapas realizadas até margo de 2023.
Por fim, séo feitas as consideracOes finais, em que sdo apresentadas algumas reflexdes sobre o trabalho,
algumas lacunas identificadas e possiveis pesquisas futuras sobre o tema.

2. Referencial tedrico

No estado de Minas Gerais h& presenca consideravel de comunidades quilombolas, povos
indigenas, pescadores artesanais, povos de terreiro, ciganos, geraizeiros, vazanteiros, veredeiros,
apanhadores de flores sempre-vivas, faiscadores, entre diversos outros. Algumas dessas comunidades
tém sua tradicionalidade e seu territorio formalmente reconhecidos, enquanto outras estdo em estagio de
autorreconhecimento e formalizagédo bastante incipiente.

Independentemente de reconhecimento formal por 6rgdo publico competente, os PCTs sao
detentores de direitos relativos a autodeterminacéo, resguardados por um conjunto de dispositivos legais
e institucionais. O mais conhecido deles é a Convencdo 169 sobre Povos Indigenas e Tribais, da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), que entrou em vigor internacional em 5 de setembro de
1991 (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1989). Além de prever o direito a
consulta de boa-fé e ao consentimento livre, prévio e informado, também contribui no entendimento
sobre quais os grupos subsumidos nessa categoria. No Brasil, o cumprimento dessa Convencédo foi
determinado pelo Decreto Presidencial n. 5.051, de 19 de abril de 2004, posteriormente substituido pelo
Decreto n° 10.088, de 5 de novembro de 2019 (BRASIL, 2004; 2019).

Ao utilizar o termo “povos indigenas ou tribais”, a Conven¢ao nao quer dizer que eles vivem em
tribos, mas que preenchem todas as condi¢des que a lei exige dos “povos tribais”, considerando estilos
de vida tradicionais, cultura e modo de vida diferentes dos outros setores da sociedade nacional, costumes
e formas de viver e trabalhar diferentes e leis especiais que s se aplicam a eles. Segundo o seu artigo 1°,
o critério fundamental para dizer se uma comunidade é ou ndo por ela protegida é “a consciéncia de sua
identidade”. Sobre a autodeterminacdo desses Povos e Comunidades, estabelece em seu Artigo 7° que
dever&o estabelecer suas prioridades no que diz respeito ao seu processo de desenvolvimento:

Artigo 7° 1. Os povos interessados deverdo ter o direito de escolher suas proprias
prioridades no que diz respeito ao processo de desenvolvimento, na medida em que ele
afete as suas vidas, crengas, instituicdes e bem-estar espiritual, bem como as terras que
ocupam ou utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida do possivel, o seu proprio
desenvolvimento econémico, social e cultural. Além disso, esses povos deverdo participar
da formulacdo, aplicacdo e avaliacdo dos planos e programas de desenvolvimento
nacional e regional suscetiveis de afet4-los diretamente.

Ainda nesse artigo, estabelece prioridade de melhoria das condi¢des de vida desses grupos nos
planos de desenvolvimento econdmico-regionais, envolvendo participagdo e cooperagao:

1. A melhoria das condi¢des de vida e de trabalho e do nivel de salde e educagéo dos
povos interessados, com a sua participacéo e cooperacao, devera ser prioritaria nos planos
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de desenvolvimento econémico global das regibes onde eles moram. Os projetos
especiais de desenvolvimento para essas regifes também deverdo ser elaborados de forma
a promoverem essa melhoria.

O direito a chamada Consulta Livre, Prévia e Informada néo é previsto apenas nessa Convencao, mas
afirmado também na Declaragdo Americana e na Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas, com jurisprudéncia consolidada na Corte Interamericana de Direitos Humanos e com
amparo na Constituicdo Federal de 1988, que em seus artigos n° 215, 216, 231 e 232, determinam que 0
Poder Publico proteja o patrimdnio cultural brasileiro, considerando tanto os bens de natureza material
quanto imaterial, que promova manifestacdes culturais populares, indigenas e afro-brasileiras, e as de
outros grupos participantes do processo civilizatério nacional, e reconhece os direitos dos povos
indigenas mais especificamente (BRASIL, 202).

O Estado de Minas Gerais também conta com legislacGes que reafirmam esses direitos, com
destaque para a Lei n® 21.147/2014, que institui a Politica Estadual para o Desenvolvimento Sustentével
dos Povos e Comunidades Tradicionais de Minas Gerais, 0 Decreto n°® 47.289/2017 que a regulamenta,
e 0 Decreto n° 46.671/2014, que cria a Comisséo Estadual para o Desenvolvimento Sustentavel dos Povos
e Comunidades Tradicionais de Minas Gerais (MINAS GERAIS, 2014a; 2014b; 2017).

O carater livre da consulta implica a auséncia de coacdo, intimidacdo ou manipulagéo. Por ser
prévia, deve acontecer antes da adocao de todas as medidas legislativas e administrativas que possam
afetar diretamente esses povos e comunidades. Para que efetivamente participem das decisdes tomadas,
de maneira consistente com suas tradi¢des sociais e culturais, 0s governos devem garantir tempo
suficiente para que os PCTs acionem seus processos internos de discusséo e deliberagdo, bem como
garantir acesso a todas as informacdes relevantes ao processo de consulta - realizando as adaptacdes
eventualmente necessarias para total compreensdo, como por exemplo, a traducdo de informacoes.

O processo aqui descrito envolve um levantamento de prioridades dos Povos e Comunidades
Tradicionais no &mbito da reparacdo socioecondmica nos seus territérios, além de abordar alguns dos
proximos passos pensados para 0 processo participativo até a efetiva execucdo dos projetos. Desta forma,
este trabalho tem como principal enfoque o levantamento de prioridades, que foi realizado entre junho e
setembro de 2022, bem como de uma rapida abordagem de passos seguintes — ainda ndo executados -,
para a validacdo dos projetos pré-selecionados pelas comunidades a serem contempladas, do
detalhamento dos referidos projetos, e de sua execugcdo — sempre levando em conta os protocolos de
Consulta Livre, Prévia e Informada.

3. Aspectos metodologicos

Este trabalho tem como proposta descrever o processo participativo da Consulta Popular para
Povos e Comunidades Tradicionais, abordando brevemente a etapa ja realizada de levantamento de
prioridades, bem como o que se propde para as etapas seguintes. Para tanto, sera feita uma discussao
sobre a metodologia elaborada para a realizagcdo da Consulta Popular, envolvendo os procedimentos
especificos previstos. Trata-se, portanto, de uma pesquisa descritiva, mobilizando coleta de dados,
analise e interpretacdo de informacdes relacionadas, conforme discutido por Gil (2008).

A abordagem realizada sera qualitativa, utilizando-se do método do estudo de caso. Por ter como
foco a descricdo detalhada de aspectos considerados relevantes para o desenvolvimento do referido
processo participativo e de seus desdobramentos, a pesquisa apresenta um objetivo exploratério-
descritivo (GIL, 2008; MARCONI e LAKATOS, 2008). Tendo em vista a insergéo dos autores enquanto
servidores publicos que participaram ativamente da formulagdo do desenho do processo consultivo e do
acompanhamento da sua execucéo parcial, ha observacéo direta como técnica de pesquisa, em linha com
as definicdes de Marconi e Lakatos (2008).



Também pode ser destacado 0 método de pesquisa documental, a partir da analise do texto do
Acordo Judicial de reparacdo, de documentos internos da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestéo
de Minas Gerais (SEPLAG/MG), de legislagdes e normativas sobre os Povos e Comunidades
Tradicionais (PCTs), além de publicacdes oficiais publicadas nos sitios eletrénicos das instituicdes
compromitentes, em especial os materiais orientativos a participacdo na Consulta Popular para PCTs.
Para a coleta e analise dos dados foi utilizado o método da triangulagdo, em linha com Yin (2010), de
modo a criar convergéncia entre as diversas evidéncias e questdes detalhadas, tornando possivel uma
analise completa do objeto.

O desenho da pesquisa parte de uma contextualizacdo do objeto, seguida de um aprofundamento
em previsoes legais pertinentes sobre os direitos dos Povos e Comunidades Tradicionais (PCTs). Sdo
identificados nesta se¢do os principais métodos e abordagens de pesquisa adotados e, posteriormente,
descreve-se a estrutura do Acordo Judicial de reparacéo, destacando-se os pontos do documento que sao
mais relevantes para a realizacao deste trabalho. A Consulta Popular realizada para a populacdo em geral
é brevemente descrita, de modo a permitir a abordagem dos aspectos que foram adequados e ajustados
para a realizacdo do processo consultivo com os PCTs. Em seguida, a Consulta Popular para PCTs é
descrita, apresentando-se as etapas ja realizadas e indicando 0s préximos passos a serem realizados. Por
fim, sdo apresentadas as consideracdes finais.

4. Os projetos socioecondmicos previstos no Acordo Judicial e as etapas de participa¢io popular

Cada um dos Programas de Reparacdo do Acordo Judicial apresenta l6gicas especificas de
execucdo e dinamicas particulares de participacdo popular. Nesse contexto, o Acordo estabelece
“obrigacdes de pagar” e “obrigagdes de fazer” da Vale S.A, de modo que no primeiro caso, a empresa é
responsavel pelo deposito de valores ao poder publico, os quais serdo destinados a programas e projetos
pré-definidos, que deverdo ser executados a partir da governanca de uma ou mais instituicoes
compromitentes. No que diz respeito as “obrigagdes de fazer”, cabe a mineradora o planejamento e a
implementacéo de projetos de interesse publico, os quais terdo o seu ciclo de vida avaliado e monitorado
por uma auditoria externa independente.

Os Anexos 1.3 e 1.4 do Acordo consistem originalmente em obrigacdes de fazer da Vale S.A. e
somam juntos, nominalmente, R$ 4 bilhdes a serem executados em projetos socioecondmicos. O Anexo
1.4 é destinado especificamente ao municipio de Brumadinho e conta com a disponibilidade financeira
de 1,5 bilhdo de reais. O Anexo 1.3 contempla 2,5 bilhdes de reais, distribuidos conforme critérios
estabelecidos® no préprio instrumento judicial, destinados aos outros 25 municipios atingidos: Abaeté,
Betim, Biquinhas, Caetandpolis, Curvelo, Esmeraldas, Felixlandia, Florestal, Fortuna de Minas, Igarapé,
Juatuba, Maravilhas, Mario Campos, Mateus Leme, Morada Nova de Minas, Paineiras, Papagaios, Para
de Minas, Paraopeba, Pequi, Pompéu, Sdo Gongalo do Abaeté, Sdo Joaquim de Bicas, Sdo José da
Varginha e Trés Marias.

Foi previsto no Acordo Judicial que a definicdo dos projetos socioecondmicos a serem
encaminhados a Vale S.A. para detalhamento e posterior execucao deveria ser precedida pela realizacdo
de uma consulta & populacdo atingida, para fins de priorizagdo. Para a estruturacdo desse processo foi
determinado, como etapa prévia, que as comunidades e Prefeituras dos 26 municipios atingidos poderiam

1 Segundo a clausula 5.5.3 do Acordo Judicial de Reparacdo Integral foram estabelecidos como critérios para distribuicdo dos
recursos destinados aos projetos propostos no Anexo 1.3 estes que seguem: dimenséo socioespacial do leito do rio Paraopeba
em relagdo a area total do municipio; proximidade do municipio com o local do rompimento; percentual da populagao total
aproximada; indice de Desenvolvimento Humano Municipal (2010); indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal -
Indicador socioeconémico sintese de periodicidade anual, desenvolvido pela Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro
(FIRJAN); indice de Vulnerabilidade Social; Percentual da populacio em situacdo de pobreza e extrema pobreza (CadUnico).
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encaminhar propostas de projetos socioecondmicos, 0s quais seriam acrescidos a lista de propostas
constante no termo de reparagéo.

Dessa forma, entre marco e junho de 2021, os Compromitentes receberam mais de 3 mil propostas
de projetos, as quais foram consolidadas em temas e subtemas para organizacdo da Consulta Popular.
Em novembro de 2021, mais de 10.843 cidaddos dos territorios atingidos participaram do processo
consultivo.

A Consulta Popular para a populacéo em geral ocorreu por meio de um aplicativo de servigos do
governo estadual, 0 MG App, que é acessivel a qualquer cidaddo pela conta gov.br?. Para mitigar as
dificuldades de participacdo decorrentes da falta de conectividade e do desconhecimento do uso das
tecnologias, foram estruturados 220 pontos de apoio presenciais na regido atingida — em parceria com as
Assessorias Técnicas Independentes (ATIs)® e com as Prefeituras -, 0s quais contavam com uma equipe
preparada para dar suporte aos participantes.

Puderam participar da Consulta Popular os eleitores dos municipios atingidos que tivessem o CPF
cadastrado junto a Justica Eleitoral e/ou que fossem receptores do Pagamento Emergencial custeado e
operacionalizado pela Vale S.A. O formato digital conferiu maior seguranca na delimitacao do publico,
assegurando que participantes fossem unicamente os cidaddos dos territérios atingidos, bem como
garantiu a rapida consolidacéo e divulgacao dos resultados.

As prioridades indicadas pela populagédo, na Consulta Popular, subsidiaram, juntamente com
outros critérios técnicos*, a definicdo de 116 projetos pelas instituicdes compromitentes até maio de 2023.
Neste portfolio, destaca-se que 33 projetos foram iniciados até o presente momento e, entre estes, 02
tiveram suas entregas ja concluidas. Os demais seguem em detalhamento pela Vale S.A. ou em analise
pela auditoria socioecondmica independente contratada.

5. O processo de Consulta Popular especifico para PCTs

Posteriormente a Consulta Popular realizada para a populacdo em geral — realizada entre 05 e 22
de novembro de 2021, conforme abordado na sec¢do anterior, foi promovida uma Consulta Popular
especifica para as comunidades autorreconhecidas ou autodeclaradas como Povos e Comunidades
Tradicionais dos municipios atingidos. Essa etapa foi norteada pela obrigacdo legal de observancia as
especificidades e singularidades destas comunidades, cuja premissa cerne é também reafirmada no texto
do Acordo, em seu item 11.11.

Nesse sentido, participaram dessa Consulta, nos termos da Lei Estadual n°® 21.147/2014, do
Decreto n° 6.040/2007, e da Convencéo n° 169 da OIT os

o0s grupos culturalmente diferenciados que se reconhecem como tais e possuem formas
préprias de organizagdo social, ocupando territdrios e utilizando recursos naturais como
condicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econémica e
aplicando conhecimentos, inovacbes e praticas gerados e transmitidos pela tradicdo
(BRASIL, 2007).

2 A conta gov.br é pessoal, intransferivel e de acesso individual. Foi criada pelo governo federal para acesso a seus servicos
e, com o passar do tempo, foi incorporada também por outros 6rgaos do poder publico, em um esforco de digitalizacdo do
acesso a documentos pessoais e servigos publicos.
3 As Assessorias Técnicas Independentes (ATIs) sdo organizagdes do terceiro setor que foram eleitas pelas comunidades
atingidas para prestar assessoramento técnico e juridico, além de garantir a mobilizacdo social e a participagdo informada no
processo de reparacdo. Atualmente, sdo trés instituicdes que atuam em cinco regibes, atendendo comunidades em todos os 26
municipios atingidos.
4 Os demais critérios consistem em: viabilidade técnica de implementacdo; possibilidade de manutencdo e custeio posterior
pelo municipio; sincronia ou complementaridade a outras politicas publicas e a¢cBes em andamento; contribuicdo para o
desenvolvimento de vocacdes locais; e capacidade de geracdo de legado para 0 municipio.
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Aqui é importante reiterar que ndo houve, portanto, quaisquer exigéncias relacionadas a
certificacdo, cadastros ou registros emitidos por 6rgéo oficial para participacao no processo, assim como
ndo houve busca ativa de comunidades, tendo em vista que a Consulta ndo possui carater mandatério de
participacao. Neste sentido, participaram apenas povos e comunidades atingidos que se autorreconhecem
enquanto PCTs e que se dispuseram a integrar o processo de priorizacao.

Essa fase participativa contemplou as propostas anteriormente consolidadas em temas e subtemas,
as quais foram objeto da primeira Consulta Popular, com a ressalva de que a especificidade do novo
processo se manifestou também em sua forma de desenvolvimento, uma vez que os procedimentos,
ferramentas e prazos delimitados foram adaptados as necessidades dos PCTs. Assim, ela ndo foi realizada
por meio do aplicativo ou plataformas digitais utilizadas no primeiro processo consultivo — uma vez que
foi considerado que para esta nova etapa, limitacdes do método virtual, barreiras de conectividade no
territorio e especificidades das comunidades demandariam maior flexibilidade no processo de
priorizacao.

Dessa forma, o processo de discussao das propostas e preenchimento dos formularios que
contemplavam as listas de prioridades foi realizado de maneira presencial, com apoio das ATIs — que
promoveram o dialogo direto com as comunidades, adaptando os procedimentos e os formatos das
reunides para resguardar o direito & Consulta Livre, Prévia e Informada. Disso decorreu que cada
comunidade construiu o seu préoprio formato de realizacdo desse processo — sendo que, em muitos casos,
varias comunidades de um mesmo municipio construiram de maneira conjunta e consensuada uma lista
Unica de prioridades.

Uma outra possibilidade aberta nesse processo especifico foi a de que as comunidades indicassem
também os projetos considerados prioritarios, que poderiam ser listados em ordem de prevaléncia,
utilizando a escala decrescente de importancia. Esta I6gica ndo foi prevista na Consulta Popular para a
populacdo em geral, a qual enfocou na escolha de temas e subtemas como areas mais amplas para
execucao das politicas publicas. Sendo assim, as listas deveriam conter a indicacéo de 15 prioridades —
com a premissa de que deveriam ser selecionados 5 temas, 3 subtemas de cada tema, e 1 projeto por
subtema. Anteriormente a realizacdo do processo, 0s compromitentes indicaram que selecionariam ao
menos um projeto para cada municipio que possui PCTs em seu territorio.

A Consulta Popular para PCTs foi realizada de maneira coletiva, por comunidade — e ndo de
forma individual como a feita para a populacdo em geral. Dessa forma, trabalhou-se com a premissa de
que uma lista de prioridades seria encaminhada por povo ou comunidade, sendo possivel também a
definicdo de uma lista Unica a ser encaminhada pelo conjunto de comunidades de um mesmo territorio,
caso fosse a vontade dos participantes.

O processo de levantamento de prioridades junto aos PCTs foi realizado entre junho e setembro
de 2022, e resultou na definicdo de 16 projetos, indicados por Povos e Comunidades Tradicionais de 15
municipios, do total de 26 atingidos, sendo eles: Betim, Brumadinho, Esmeraldas, Florestal, Fortuna de
Minas, lgarapé, Juatuba, Mario Campos, Mateus Leme, Papagaios, Pard de Minas, Paraopeba, Pequi,
Pompéu e Sao Joaquim de Bicas.

As principais diferencas entre a etapa de levantamento de prioridades das Consultas Popular para
a populacdo em geral e para PCTs podem ser vistas, de maneira sintética, no Quadro 1 abaixo.

Quadro 1: Diferencas entre as Consultas Popular para a populacido em geral e para PCTs
Consulta Popular: populagdo em geral Consulta Popular: PCTs
Realizado de maneira virtual - MG App. Realizado de maneira presencial.

Priorizacéo a partir de discusséo coletiva por
comunidade — temas, subtemas, projetos e ordem de
prioridade (entre 10-15).

Priorizacdo individual por 10.843 cidadaos
participantes — apenas temas e subtemas (15).




Cidadaos elegiveis a partir do domicilio eleitoral Comunidades elegiveis por autorreconhecimento
(automatizado, por meio da conta gov.br). como PCT.

Estruturagéo de 220 pontos de apoio presenciais —
ATIs e Prefeituras. Distribuicdo de materiais
orientativos.

Realizado entre 05 e 22 de novembro de 2021. Periodo estendido — de junho a setembro de 2022.

Participacao ocorrera também em outras etapas:
validacdo dos projetos, pelos PTCs e preenchimento
de Documento Orientativo

Apoio presencial das ATIs nas comunidades.
Distribuicdo de materiais orientativos.

Participacdo se restringiu & proposic¢ao de projetos e a
priorizacdo.

Fonte: Elaboracéo propria.

Conforme mencionado, este processo contou também com o apoio das Assessorias Técnicas
Independentes (ATIs), que tém o papel de auxiliar os grupos sociais, comunidades e todas e quaisquer,
pessoas atingidas a fim de viabilizar uma participacdo ampla e informada em todo processo de reparacao
integral de seus direitos, além de assessorar e mobilizar as popula¢des atingidas para as agdes relativas a
reparacdo integral, sejam elas novas ou que ja estejam em curso.

No final de setembro, as listas de prioridades foram encaminhadas pelas ATIs as instituicdes
compromitentes. Apos a checagem da aderéncia do material as premissas definidas no processo
consultivo, os resultados foram prontamente divulgados no Portal Pré-Brumadinho
(probrumadinho.mg.gov.br)® e nos sitios eletrénicos destas instituicdes. Estes resultados foram o ponto
de partida para a definicdo preliminar de projetos.

Para a definicdo da lista dos projetos pré-selecionados foram considerados alguns parametros tais
quais: no caso de municipios com apenas uma comunidade, buscou-se atender as prioridades na ordem
indicada; no caso de municipios com mais de uma comunidade, foi feito um esforco para identificar as
prioridades convergentes entre os PCTs participantes, de modo a compreender as possibilidades de
execugdo que contemplassem todas aquelas envolvidas. Também foram realizadas anélises da
viabilidade técnica e financeira dos projetos, considerando o recurso disponivel para 0s municipios e o
contexto da execucdo das demais iniciativas de reparacdo socioeconémica.

Os projetos pré-selecionados foram encaminhados para validacao, pelos PCTs, que ratificaram a
relacdo de iniciativas, conforme detalhado no quadro 2 abaixo. Uma vez concluida, essa lista também ja
foi apresentada pelas ATIs a maioria das comunidades contempladas, no &mbito da etapa de validagédo
dos projetos pré-selecionados. Ou seja, as comunidades, além de realizarem a priorizacdo nominal de
projetos, também puderam participar da validacdo das propostas a serem posteriormente detalhadas para
execucao.

Quadro 2: Lista de projetos pré-selecionados pelos compromitentes por municipio

Municipio Nome do projeto

Programa de Fortalecimento Institucional e Fomento as Diversas
Brumadinho Formas de Expresséo Cultural Local para Geracdo e Circulagdo de Renda
das Comunidades Quilombolas e Demais Comunidades da Regido de Brumadinho

Implantacéo de Centro de Referéncia em Comercializagdo de Produgédo Artesanal
e Agricola das Comunidades

S&o Joaquim de Bicas

Paraopeba Formacao e Capacitacdo em Direitos Humanos, Associativismo e Contabilidade
Esmeraldas Oferta de Cursos de Capacitacdo e de Cursos Profissionalizantes

> Portal eletrdnico oficial do Comité Gestor Pro-Brumadinho - instituicdo criada pelo Decreto 48.183, de 30 de abril de 2021,
com a finalidade de coordenar, sistematizar e supervisionar o planejamento e a implementacdo das medidas fixadas no Acordo
Judicial de Reparacdo, bem como atuar como Secretaria Executiva deste.
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Mario Campos

Capacitacdo em Educacdo Financeira, Empreendedorismo e ¢ Carreira

Juatuba

Mateus Leme Garantir o Acesso a Agua aos Povos e Comunidades Tradicionais de Religido
Betim Ancestral de Matriz Africana

S&o Joaquim de Bicas

Pequi Reforma das Vias Rurais

Fortuna de Minas

Poco Artesiano e Sistema Simplificado de Tratamento

Pompéu

Criacdo de Poc¢o Artesiano Comunitario

Construcéo do Sistema de Captacéo e Distribuicdo de Agua nas

Florestal Comunidades Rurais
Igarapé Canalizacdo de Corregos
Papagaios Creche no Bairro Nossa Senhora Aparecida

Para de Minas

Asfaltamento da Estrada de Acesso @ Comunidade de Cdrrego do Barro

Fonte: Elaborag&o propria.

Seguindo a légica da reparacdo socioeconémica prevista nos Anexos 1.3 e 1.4 do Acordo Judicial,
apos a conclusdo da validacao das iniciativas, pelas Comunidades, estas também serdo divulgadas no

Portal Pré6-Brumadinho.

As etapas seguintes do processo serdo executadas conforme abordado de maneira sintética no
quadro 3 abaixo, com a consideracdo de que todos os procedimentos adotados deverdo ocorrer em
conformidade com os procedimentos de Consulta Livre, Prévia e Informada (CLPI) previstos por lei.

Quadro 3: Proximas etapas — Consulta Popular - PCTs

Préoximas etapas

Descricdo

Elaboracdo do Documento
Orientativo

Preenchimento de Documento Orientativo, pelos PCTs, a partir de um processo
de discussdo que deverd contemplar os protocolos de CLPI, para que
apresentem as expectativas e anseios com relagdo ao detalhamento do projeto.

Andlise  preliminar  do
Documento Orientativo

Andlise preliminar das informacBes contidas nos documentos orientativos
pelas instituicdes compromitentes, apoiadas pelos Orgdos estaduais e
municipais competentes.

Alinhamento do
publico com PCTs

poder

Alinhamento das instituicdes compromitentes com os PCTs, de modo a realizar
eventuais ajustes nos documentos orientativos, sob a perspectiva do
dimensionamento da proposta

Reunido de esclarecimentos
sobre 0 documento
orientativo

Reunido a ser realizada junto a Vale S.A. para fins de esclarecimento sobre
eventuais davidas existentes acerca do contetdo dos documentos orientativos.

Elaboragdo participativa do
detalhamento do projeto
pela Vale S.A.

Participagdo dos PCTs, assessorados pelas ATIs, em conjunto com 6rgaos
competentes, em reunides com a Vale S.A. para fins de refinamento e
aprimoramento do detalhamento do projeto.

Comentarios finais sobre o
detalhamento

Analise do documento final do detalhamento para fins de verificacdo sobre a
incorporacdo dos elementos demandados no escopo proposto.

Envio para andlise da
Auditoria Socioecondmica

Encaminhamento do documento final para andlise de viabilidade técnica e
financeira da Auditoria Socioeconémica. Caso o parecer indigue gue o projeto
estd “apto” para inicio, passa-se a etapa de ordem de inicio pelos
compromitentes.

Fonte: Elaboracéo propria.

Cabe ressaltar que os proximos passos citados acima consistem no desenho preliminar do
processo — de maneira que ajustes, adequacdes e alteracdes podem ser realizados na proposta em tela, a
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partir dos didlogos necessarios para a constru¢cdo de um procedimento consultivo e participativo
inovador, como este se propde a ser.

6. Considerac0es finais

No presente estudo, foi analisado o processo de Consulta Popular realizado com os PCTs da
regido atingida pelo rompimento da barragem do Cérrego do Feijdo, em Brumadinho, com o objetivo de
definir medidas de reparacdo para um desastre de mineracdo de grande magnitude, que causou danos
significativos e de multiplas dimensoes.

Esta dinamica foi prevista no Acordo Judicial de reparacdo, firmado entre a empresa Vale e as
instituicbes Compromitentes, sob mediagdo do Tribunal de Justica de Minas Gerais. O escopo deste
trabalho abrangeu as etapas concluidas até marco de 2023, somado a previsao do que se espera para as
préximas etapas, sujeitas a ajustes e modificacGes.

A partir da descricdo da consulta realizada e da discussdo de suas nuances e desdobramentos, foi
possivel constatar a existéncia de uma série de esforgos das instituicdes envolvidas com vias a execucgao
dos procedimentos previstos, de forma clara e inclusiva nos momentos anteriores, posteriores e
concomitantes a realizacdo da Consulta Popular. Desta forma, foi possivel observar o carater inovador
deste processo consultivo uma vez que, de maneira inédita, os Povos e Comunidades Tradicionais
ocuparam o lugar de protagonismo na indicacdo das iniciativas, que dardo base a ampliacdo do acesso
dessas populacbes as politicas publicas vigentes, buscando atender as suas demandas de modo
participativo.

A anélise dos procedimentos adotados permite também apontar que, independentemente do
reconhecimento formal, as necessidades dos PCTs foram legitimadas durante o processo de Consulta
Popular, considerando que os métodos, ferramentas e prazos delimitados foram flexibilizados e
adaptados as suas possibilidades. Desastres dessa magnitude, com tamanha amplitude material,
psicoldgica, familiar, comunitéaria, ambiental, econdmica e social impactam profundamente ndo s6 a
dindmica das familias, no &mbito individual, mas também das comunidades dos municipios atingidos,
em sua dimensdo coletiva. E sabido que os Povos e Comunidades Tradicionais utilizam o rio para
execucdo de diversas atividades de sobrevivéncia, producdo e geracdo de renda, tais como a pesca e a
agricultura, além de empregarem os recursos hidricos fluviais para o abastecimento da coletividade, e
mesmo para realizacdo de praticas religiosas. Assim, fica evidente a importancia deste esforgo,
considerando o impacto estrutural da contaminacdo do rio Paraopeba na vida e dindmica desses cidad&os.

No que diz respeito as lacunas inerentes a este estudo, ndo foi realizada anélise do processo de
detalhamento dos projetos em conjunto com as comunidades, bem como seus desafios e possibilidades,
uma vez que esta etapa ainda ndo teve inicio. Neste contexto, entende-se que esta pode ser a pauta de
pesquisas futuras, concentradas ainda no desenvolvimento de politicas governamentais e no
fortalecimento do servigo publico, haja visto serem estas também premissas do Acordo Judicial de
Reparacdo. Nesse sentido, apds a conclusdo integral do processo consultivo e participativo, serd possivel
analisar a experiéncia com base em aspetos mais palpaveis, permitindo identificar os principais
obstaculos e oportunidades observados.
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Resumo: O rompimento de barragens de mineracéo de grande porte ocorrido em Brumadinho, em 2019,
causou 272 mortes, alem de diversos danos socioecondmicos e socioambientais em 26 municipios. Foram
impactadas diversas comunidades, incluindo dezenas de Povos e Comunidades Tradicionais (PCTS).
Como forma de buscar promover a reparacdo dos danos causados, foi firmado entre a Vale S.A.
(mineradora proprietaria das barragens) e o poder publico (Governo de Minas Gerais e Institui¢fes de
Justica), um Acordo Judicial de reparagdo. O documento estabelece uma série de iniciativas reparatdrias,
sendo que para algumas frentes de atuacdo ha a previsdo da realizacdo de processos participativos junto
as comunidades atingidas. No &mbito da reparacao socioeconémica, foi realizada uma Consulta Popular
especifica para PCTs, para que pudessem formular e propor projetos e, posteriormente, priorizar aqueles
que seriam considerados mais adequados na viséo de suas comunidades. Este trabalho busca descrever
todo o processo participativo construido de modo a resguardar as especificidades dos PCTs e o direito a
Consulta Livre, Prévia e Informada (CLPI), abordando as etapas de formulagdo de propostas de projetos,
a definicdo das prioridades existentes, a selecdo de projetos pelas instituicdes responsaveis, além de
apresentar os proximos passos previstos. Desse modo, busca-se indicar as singularidades, avancos e
desafios de um processo participativo efetivo, que envolve PCTs na definicdo e no processo de
construcdo e detalhamento de projetos de reparacao socioecondmica de um desastre minerério de grande
porte.

Palavras-chave: Acordo Judicial de reparacdo; Brumadinho; Povos e Comunidades Tradicionais;
Participacdo social; Consulta Popular.
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