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1. INTRODUCAO

O rompimento de barragens de mineracao da Vale S.A, ocorrido em Brumadinho, Minas
Gerais, Brasil, no ano de 2019, causou 272 mortes e provocou o despejo de 12 milhdes de m?3
de rejeitos no rio Paraopeba, afluente do rio S&o Francisco, ocasionando uma série de danos
ambientais, sociais e econdmicos. Dentro da area impactada, os rejeitos atingiram a bacia do
Paraopeba e seguiram o percurso do rio, afetando também &reas de matas, propriedades
rurais com pastagens e lavouras, fauna silvestre e criagdes, imoveis, abastecimento de 4gua
de populagBes abastecidas por sistemas e solucdes alternativas de abastecimento de agua
com captag6es nesse curso hidrico, entre outros, e ocasionando diversos problemas na vida
da populacéo, inclusive comunidades tradicionais e povos indigenas.

Desastres de grande porte com este, impactam sobremaneira, uma vez que seu modo
de vida esta relacionado ao territério, a terra e a agua do rio - que no caso deste rompimento,
teve seu uso suspenso -, tornando imprescindivel a ado¢cdo de medidas de reparacdo que
atendam as especificidades destas comunidades. Com base no reconhecimento do acesso a
agua como direito humano e obrigacédo do Estado, é legitima a reivindicacdo de seu acesso
pelas pessoas impactadas (NEVES-SILVA; HELLER, 2020).

Para além das acbes de reparacao definidos pelo Acordo Judicial de Reparacao
celebrado, em 04 de fevereiro de 2021, entre Governo do Estado de Minas Gerais, Instituicoes
de Justica e Vale - que contemplam desde projetos de compensacao socioeconémica a um
plano de reparacdo ambiental integral — estdio em andamento os Estudos de Avaliacdo de
Risco a Saude Humana. Estes estudos tém como objetivo identificar os riscos potenciais a
saude humana e ao meio ambiente devido a presenca do rejeito nas matrizes ambientais e
definir estratégias integradas de intervencao sobre o territorio impactado. Pelo principio juridico
do poluidor-pagador, os estudos séo custeados pela Vale S.A. e vem sendo desenvolvidos por
consultorias especializadas, acompanhadas por uma auditoria externa independente.

Destaca-se que na realizacao destes estudos, esta prevista a participacéo da populacéo
da area afetada. Além das reunides iniciais de levantamento das preocupacfes da comunidade
com a saude, estdo previstas reuniées com devolutivas para as comunidades. Na ocasido, 0os
moradores serdo convidados para conhecer as atividades realizadas nas respectivas fases e
as acOes programadas para a fase seguinte, respeitando as premissas de transparéncia e de
participacdo das pessoas atingidas.

O presente artigo tem por objeto apresentar como essa ferramenta esta sendo aplicada
para realizacdo de um estudo que tem como base a escuta ativa da populacédo residente na
area impactada pela exploracdo de minério de ferro, dando centralidade as pessoas afetadas.

2. A FERRAMENTA DE AVALIACAO DE RISCO A SAUDE HUMANA APLICADA NA
REPARACAO DO DESASTRE DO ROMPIMENTO DAS BARRAGENS DE
MINERACAO DA VALE EM BRUMADINHO, NO ANO DE 2019

Apbs todo e qualquer impacto ambiental, a legislacéo brasileira prevé a necessidade de
elaboracdo de um Plano de Reparacdo da area degradada. No caso especifico do rompimento
ocorrido em Brumadinho, face a quantidade de rejeito de mineracéo carreado ao longo da
Bacia do rio Paraopeba, também foi fundamental a execugcdo de Estudos de Avaliacdo de
Risco a Saude Humana e Risco Ecol6gico, com o objetivo de quantificar o risco a saude
humana e os riscos ecolégicos associados as alteracbes ambientais decorrentes do
rompimento.



A avaliacdo de risco a saude das populagcbes expostas a contaminantes ambientais
representa um instrumento importante para a tomada de decisdes e implementacédo de
medidas de mitigacdo de riscos, de maneira sistemética, de articulacdes e de acgbes intra e
intersetoriais visando a promocéo e protecdo da saude, melhorando as condi¢des sociais e de
vida da populagéo (BRASIL, 2010).

A avaliacdo de risco a saude humana em desenvolvimento no processo de reparacao
do desastre do rompimento das barragens de mineracédo da Vale em Brumadinho, um dos
maiores desastres envolvendo o rompimento de barragens de minera¢cdo do mundo, é uma
medida de protecdo e reparacdo em saude e meio ambiente, com o objetivo de identificar os
riscos a que a populacdo esta exposta estando em contato com o meio ambiente impactado
pelo desastre e os efeitos ambientais decorridos das contaminagfes, além de definir
estratégias de intervencédo para reabilitar 0 meio ambiente e mitigar os impactos, além de
proteger a salude da populacdo, através de politicas de atendimento direto e especifico para
as comunidades atingidas.

Nos Estados Unidos da América (EUA), como nos demais paises, os procedimentos de
avaliacdo de risco a saude humana fazem parte de uma legislagdo com recursos, poderes e
deveres institucionais estabelecidos para cada uma das etapas do processo de
reconhecimento do local de risco, da avaliagao do risco a saude das populacdes expostas, das
medidas de inibicdo da exposicdo humana, das acdes de acompanhamento de saude destas
populacdes, bem como dos procedimentos de eliminacdo das fontes emissoras de residuos
perigosos (BRASIL, 2010).

Juntamente com as Diretrizes do Ministério da Saude (2010), a ferramenta utilizada no
caso Brumadinho foi inspirada na metodologia da Agéncia americana ATSDR (Agency for
Toxic Substances and Disease Registry), que é desenvolvida nos Estados Unidos atrelada a
um fundo de financiamento das a¢cGes de reparacéo.

O estudo é realizado com base na escuta ativa da populacéo atingida em todas as suas
etapas, colocando a populagcéo no centro e como beneficiaria dos resultados e acdes a serem
implementadas.

E uma metodologia inovadora, participativa e centrada na populacido afetada, que
busca aprimorar o processo de reparacdo de desastres ambientais e aumentar a qualidade de
vida da populacao, além de proteger a sua saude e reabilitar o meio ambiente.

Os estudos de avaliacdo de risco a saude humana estdo sendo desenvolvidos em 29
municipios, em uma area de 226 quildbmetros onde residem 78.000 pessoas. Esses municipios
fazem parte da Bacia do rio Paraopeba, que é a area impactada pelo rompimento das
barragens de mineracdo da Vale. Ao todo quase 7 mil pessoas ja foram ouvidas em 416
comunidades, em um processo que valoriza a participacao e a percepcao da comunidade para
elaboracao de politicas publicas mais eficazes.

E um projeto inovador, pois congrega diferentes metodologias de investigacéo para se
preservar a representatividade e especificidades do publico-alvo na elaboracdo de solucbes
pelo poder publico, onde as Secretarias Estaduais de Saude e de Meio Ambiente fornecem as
diretrizes técnicas para a construcao da ferramenta, identificacdo dos danos e a construcao de
solucBes ao longo do desenvolvimento dos Estudos.

3. O PROCESSO DE PARTICIPACAO POPULAR NO DESENVOLVIMENTO DA
AVALIACAO DE RISCO

O rompimento das barragens de mineracdo da Vale S.A. em Brumadinho causou
extensos impactos ambientais e na vida das pessoas que ali vivem, gerando grande comogéo



e, com isso, fomentando a mobilizacdo e participagcdo social na regido afetada. Abbasi e
Kapucu (2016) apontam que em situacdes de desastres, a colaboracéo entre atores sociais é
ainda mais relevante, requerendo uma coordena¢ao multiorganizacional.

Castells (2019) destaca como a ideia de autonomia influencia a maneira como as
pessoas mostram seus interesses, valores e conflitos, em um ambiente que promove a
colaboracédo entre pessoas com ideias parecidas e que pode ajudar a resolver problemas
complicados. Por isso, a importancia da participacdo das organizacdes sociais presentes no
territorio liderancas e principalmente das pessoas atingidas nas acfes de reparacdo do
desastre.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é um tipico direito de terceira
geracao, expresso no artigo 225 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), que segundo Santilli
(2005, p. 41), constitui “solido arcabougo juridico ao socioambientalismo”.

Ao se tratar do direito ao meio ambiente, pode-se inferir que aqui os limites da
individualidade séo ultrapassados e contemplam toda a coletividade. A sua titularidade ndo
pertence a uma s6 pessoa e sim a todos indistintamente.

Na histéria do Brasil, sem duvida, a Constituicdo de 1988, intitulada de “Constituicao
cidada”, constitui um marco da cidadania, vez que, passa a assegurar dentre tantos direitos, a
participacao social na vida politica brasileira.

Considera Santos, A. D. (2005), que a Constituicdo de 1988 universalizou a construcao
de espacos publicos para a discussao dos mais diversos problemas sociais, mas destaca
também uma desigualdade de forcas nesse contexto para a sociedade civil.

Com efeito, os anos 1990 foram marcados por uma profusdo de redes,
foéruns, conselhos, comités, entre outros espacos de diadlogo que, a
principio, deveriam possibilitar a participacdo ativa dos cidadaos e
cidadas. Na pratica o objetivo consistia em materializar espacos publicos
gue favorecessem a democracia participativa, a transparéncia na tomada
de decisbes sobre tema de interesse publico. (SANTOS, A. D., 2005, p.
41-42)

Outro ponto que merece ser lembrado € a criacdo da Agenda 21. Talvez um importante
marco para a consolidacdo do pensamento da necessidade de agir localmente, reforcando a
ideia de que o homem que vive naquele lugar € o principal responsavel pela sua conservacao,
principal ator no processo de desenvolvimento sustentavel local, como exercicio pleno da
cidadania.

O principio da participacéo popular se trata de garantia presente na Constituicdo Federal
de 1988, tanto em seu art. 225, quanto em seu art. 1° quando interpretado junto a afirmacéo
gue todo o poder emana do povo:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;
Il - a cidadania;
[l - a dignidade da pessoa humana;



IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;(Vide Lei n° 13.874,
de 2019)

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.
(BRASIL, 1988) (grifo nosso)

Tal principio esté intrinsecamente condicionado ao principio da democracia e dessa forma a
democracia participativa conforme ensina Bonavides (2003):

“Nisso reside a esséncia desse figurino de constitucionalidade que ha de
ser 0 mais democrético, 0 mais aberto, o mais legitimo dos modelos de
organizacdo da democracia emancipatoria do futuro nos paises
periféricos” (BONAVIDES, 2003, p. 25)

N&o ha o que falar em democracia quando se garante a simples participacdo figurativa do
cidaddo, quando se trata de mero personagem sem direito a uma efetiva atuacdo. A
democracia participativa além de ser base para os principios do Estado Democratico de direito
esta fundada na dignidade da pessoa:

A democracia, por sua vez, guarda relacdo com a propria dignidade da
pessoa humana e os direitos humanos fundamentais que lhe sé&o
correlatos, pois, a exemplo do que bem leciona Peter Harbele, a
democracia € a garantia organizacional e politica da dignidade humana
e do pluralismo, ao passo que essa (dignidade humana) assume a
condicdo de premissa e verdadeiro pressuposto antropolégico do Estado
Democratico (e socioambiental, ha& de acrescer!) de Direito
(FENSTERSEIFER apud SARLET, 2012, p. 710)

No ano de 2021, a Politica Estadual dos Atingidos por Barragens foi instituida em Minas
Gerais, trazendo em seu escopo a definicdo do direito a participacdo social nos processos
deliberativos relacionados as politicas, planos e programas de prevencao e reparacao integral
dos impactos socioeconémicos ligados a barragens (MINAS GERAIS, 2021).

In casu, os Estudos de Avaliacdo de Risco a Saude Humana e Ecoldgicos,
desenvolvidos para a bacia do rio Paraopeba sdo divididos em trés grandes grupos de
aquisicao de dados e aplicacdo de metodologia. O primeiro grupo € voltado para geracdo de
informacdes e dados relativos as preocupacdes de saude das comunidades atingidas pelo
rompimento das barragens, as quais irdo contribuir para elaboracdo de um plano de
investigacdo para saude especifico para aplicacdo na integra das diretrizes do Ministério da
Saude (MS, 2010). Um segundo grupo de dados sera gerado a partir do dimensionamento de
uma malha de amostragem com objetivo de entendimentos das variacBes espaciais da
contaminacao e dos niveis de base local, este utilizado para aplicacao integral e independente
da metodologia RAGS Human Health (US.EPA, 1989a) para fins de remediacéo e reabilitacdo
ambiental. Um terceiro grupo de dados e informacdes serd gerado para avaliar os impactos
gerados na fauna e flora por meio do desenvolvimento da Avaliacdo do Risco Ecolégico
utilizando integralmente e separadamente a metodologia RAGS Ecological Assessment
(US.EPA, 1997).

Todas as atividades desenvolvidas devem estar atreladas ao que prop6e a metodologia
aplicada, sob pena de que haja comprometimento dos resultados alcancados.



A participacao da populagéo esta prevista em 3 momentos ou fases desse estudo, onde
suas preocupacdes com a saude e os impactos decorrentes do desastre poderdo ser
apresentadas. A populagédo pode participar através de reuniées comunitérias e entrevistas.
Para dar inicio a participacdo das pessoas atingidas, as liderancas comunitarias e o poder
publico local sdo envolvidos na etapa denominada “envolvimento das partes interessadas”,
cujo objetivo é oferecer oportunidades para que as liderancas e as comunidades possam
conhecer a metodologia e o objetivo do Estudo de Avaliagédo de Risco e contribuir ao longo de
todo o processo de tomada de decisédo, além de estabelecerem e intermediarem o vinculo e o
didlogo dos responsaveis pela execucao dos Estudos com as comunidades afetadas. Nessa
etapa inicial, € importante entender com as liderancas quais sao as oportunidades de
participacao, incluindo individuos, comunidades e 6rgdos governamentais, além de definirem
qguais os tipos de produtos de comunicacdo que serdo necessarios para informacédo e
divulgagéo do Estudo nas comunidades. Outro ponto muito importante a ser definido nessa
etapa é, g ais mecanismos de envolvimento serdo mais eficazes para o engajamento da
comunidade.

Durante este processo de engajamento, a equipe responsavel pela realizagdo do Estudo
seguira todas as recomendacg0es descritas nas Diretrizes do Ministério da Saude (MS, 2010)
em relacdo ao contato com as partes interessadas e, principalmente, com as comunidades:

‘Desde a etapa preparatéria até a divulgagdo das informacgdes a
comunidade, os preceitos éticos devem permear todas as discussoes,
lembrando sempre que se esta lidando com pessoas que nao devem ser
consideradas como objeto e sim como sujeito das acgdes” (p. 15,
Diretrizes do MS).

Antes da visita ao local para contato com as comunidades e pessoas atingidas, a
metodologia do Estudo ainda prevé reunides preparatérias com as liderancas, chamadas de
reunides de nivel 1. Trata-se de uma reunido virtual com as liderancas para esclarecimento de
duvidas sobre o Estudo e préximas etapas, bem como sobre os métodos adotados para a
participacdo da comunidade, além de identificar locais apropriados para a reunido com a
comunidade.

Apés essa etapa, dao-se inicio as reunifes de nivel 2 que acontecem no territorio
impactado, com as comunidades atingidas, de forma presencial em local previamente
escolhido pela comunidade, onde as pessoas atingidas tém oportunidade de esclarecer as
duvidas sobre o Estudo, conhecer suas fases e etapas e 0s objetivos, além de apresentarem
sua visdo sobre o impacto causado pelo rompimento das barragens, além das suas
preocupacdes com a saude. O Estudo tem por objetivo responder a essas preocupacdes
apresentadas pela comunidade, estabelecendo ou ndo nexo de causa com o rompimento das
barragens, mas nao se restringindo a ele para fins de investigacdo do problema relatado pela
comunidade.

Durante todo esse processo, além dos lideres comunitarios, também séo envolvidas as
Secretariais Municipais de Saude e Meio Ambiente, Secretarias Estaduais de Saude e Meio
Ambiente, as Assessorias Técnicas Independentes (ATI) para acompanharem e contribuirem
com todas as etapas do Estudo. Somente apos a execucao da reunido de Nivel 2 ou apés o
consentimento dos representantes da comunidade, sera formalmente considerada a entrada
na area a ser avaliada.

Posteriormente, a populacdo poderé participar do processo de amostragem, ajudando
a consolidar e aprimorar a malha amostral e os pontos de coleta. E, por fim, apds as devolutivas
finais, a populacdo podera acompanhar e monitorar as acdes de reparagéo e mitigacao.



O objetivo é responder cientificamente a essas preocupacdes e, a partir da identificacao
de rotas de exposicdo, realizar investigacbes ambientais, coletas de materiais, analises
laboratoriais, que irdo permitir determinar se h&4 ou ndo contaminag&o e quais 0s riscos que a
populacéo corre estando em contato com 0 meio ambiente impactado.

A percepcdo da populagdo vem sendo medida através de falas livres e avaliativas
guando do fim das reunibes comunitarias e com liderancas. Ao que demonstram tais
avaliacOes, a chegada dos Estudos ao territério, desde uma perspectiva de informacao,
comunicacao e escuta, traz grandes impactos sociais, incluindo impactos emocionais, uma vez
gue se trata de um espaco de escuta, durante o qual a comunidade se relne e se expressa e
se ouve, sendo que toda e qualquer preocupacdo mencionada é levada em consideracao,
transcrita para um painel, no qual permanece visivel durante todo o tempo da reunido.
Posteriormente é lida e confirmada. A perspectiva de ter uma preocupacao enderegada por tal
Estudo € amplamente positiva.

Escutar ativamente a populacdo para entender seus principais problemas e
preocupacdes da valor e relevancia a participacao e a percepcao da comunidade, ajudando a
proteger seus interesses e fazendo com que a resposta seja mais eficaz. Tal metodologia,
impacta ainda na credibilidade dos Estudos frente ao publico-alvo — fator positivo para a
efetividade das solugcdes que serdo implementadas a partir do projeto. Como afirma
Albuquerque (2014), a participagao plena, livre e significativa, em processos de tomadas de
decisédo, por aqueles que sédo afetados pelas decisdes, assegura a sustentabilidade das
intervencdes, oferecendo a possibilidade de transformacao social (ALBUQUERQUE, 2014).

A participacdo social prevé maior integracdo entre os 0Orgaos representativos da
sociedade & administracdo do Estado, de forma institucionalizada (GOHN, 2011). A vista disso,
a populacao atingida por um dos maiores desastres socioambientais do mundo foi envolvida
diretamente no desenvolvimento de um Estudo de Avaliagcdo de Risco a Saude Humana,
destinado a propor medidas de reparacdo, promovendo espacos de discussdo sobre os
impactos e as acfes de reparacao. Ao implementar um processo de comunicacao ativa com
as comunidades, através de suas liderancas e representantes, o Estudo pode se aproximar da
realidade vivida desde a perspectiva de quem experiencia os problemas. Por outro lado, a
populacdo pode entender melhor os métodos, objetivos e, também, as dificuldades de um
Estudo de tamanha complexidade.

3.1. A ELABORACAO E'IMPLEMENTA(;AO DE UMA METODOLOGIA DE
ABORDAGEM ESPECIFICA PARA A GARANTIA DA PARTICIPACAO E
CONSULTA AOS POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS (PCTS)

Ainda no contexto da participacao popular, € importante destacar a existéncia de povos
e comunidades tradicionais que vivem no territorio atingido pelo rompimento das barragens da
Vale.

Hoje, embora podendo viver as margens de um rio, muitas ainda séo as dificuldades
enfrentadas por estes povos. Trinta e cinco (35) anos apds a promulgacdo da Constituicdo
Federal, Vinte e um (21) anos da ratificagéo da OIT 169 pelo Congresso Nacional e dezesseis
(16) anos da edigcédo do Decreto n° 6040 que instituiu a Politica Nacional do Desenvolvimento
Sustentavel dos povos e comunidades tradicionais pouco tem sido feito pelos povos e
comunidades tradicionais (PCTSs).

Em meio a probabilidade de exposicdo desses povos e comunidades a um iminente
risco de contaminacdo ambiental, fez-se necessaria a elaboracdo e implementagcdo de uma
metodologia de abordagem especifica aos PCTs para a constru¢do de um protocolo de



consulta, que visa resguardar os seus direitos e especificidades, garantindo a Consulta Livre,
Prévia e Informada (CLPI) em todo o processo, atrelando assim, melhorias e desenvolvimento
as guestbes socioambientais e éticas que envolvem a preservacdo de suas respectivas
crencas e costumes. O procedimento adotado pelo Estudo de Avaliacdo de Risco para
participacdo e consulta livre, prévia e informada dos PCTs teve por base a Convenc¢éo n°169
(C. 169) da Organizagéao Internacional do Trabalho (OIT), a Declaragao Universal dos Povos
Indigenas da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) de 2007, na Declaracdo Latino-
Americana do Direito dos Povos Indigenas de 2016 e nas diretrizes do Ministério da Saude
(MS, 2010).

O objetivo da abordagem proposta é além de garantir a CLPI para garantir a adequada
participagcdo das comunidades tradicionais, realizar o levantamento das preocupacdes de
saude dessas comunidades considerando e respeitando todas as suas especificidades, ndo
violando os seus protocolos internos, com foco na investigacdo e mapeamento das possiveis
rotas de exposicdo a serem estudadas na Avaliacdo de Risco a Saude Humana, para
guantificar o risco a saude, considerando aspectos ligados a saude populacional das
comunidades tradicionais a serem avaliadas, expostas ao rejeito associado ao rompimento
das barragens. Também foi objetivo da metodologia analisar de que forma a CLPI pode ser
eficaz para implementacdo de uma politica publica que assegure os direitos e garantias
fundamentais dos povos e comunidades tradicionais.

Na dimenséo da autonomia dos PCTSs, o respeito ao tempo e a forma de dialogo interno
estdo consolidados pela aplicacdo da CPLI, e pela apresentacéo inicial do Instrutivo com
informacdes preliminares do Estudo, que fornecera todas as informacfes necessarias a
avaliacdo do povo ou comunidade tradicional em linguagem acessivel e recebera sugestbes
para que o estudo, ao seu final, seja reconhecido pela comunidade como representativo de
seu pensamento coletivo.

O contato inicial a ser realizado pelos responsaveis pela execucdo do Estudo, sera por
meio do acesso as liderancas de cada comunidade tradicional. Dessa forma, o Grupo Executor
apresentara a equipe de especialistas que ira executar os Estudos de avaliagdo de risco, 0s
guais irdo estabelecer o contato continuado com a comunidade tradicional. Essa etapa prévia
€ determinante para se evitar superposicdes ou frustracdes de expectativas com outras
medidas compensatoérias definidas ou que venham a ser estabelecidas.

A execucado desses Estudos contribuird para o desenvolvimento posterior de estudos
de saude publica (levantamento epidemioldgico; toxicoldgico; estudos de seguimento da
populacdo exposta e potencialmente exposta; definicdo de grupos populacionais de controle;
e controles institucionais), conforme descrito nas diretrizes do Ministério da Saude (MS, 2010).

4. CONSIDERACOES FINAIS

Dados os cenarios contemporaneos de violacdo de direitos ambientais, nos quais nem
sempre a tecnologia vem acompanhada do devido respeito a coletividade, os Estudos de Risco
se tornardo cada vez mais importantes na avaliacdo de impactos e na sua consequente
responsabilizacao e enderecamento. O grande desafio colocado € aliar a perspectiva local das
comunidades atingidas a perspectiva técnica da execucdo da metodologia do estudo,
utilizando-se para isso de um aparato robusto de comunicacdo ativa, de mediacdo de
interesses, de canais variados de informacédo e atendimento ao publico-alvo com pessoal
qualificado.

Por ser executado de forma pioneira no pais, em uma regido extensa, um importante
aprendizado é levantar as informacdes com alto grau de detalhamento para cada area,



municipio e comunidade, podendo assim, obter um cenario seguro para cada regido, seus
principais problemas, impactos e, assim, obter resultados condizentes com a realidade e agoes
individualizadas para cada situacao, o que favorece o alcance dos resultados e metas.

Cumpre destacar a grande complexidade da realizacdo de um estudo t&o minucioso,
em uma area extensa, com um grande grau de participacdo popular direta, e 0s custos
implicitos decorrentes em termos de celeridade. Trata-se de um trade-off que precisa ser
melhor estudado tendo em vista o fato de que, dado o transcurso de tempo entre o fato gerador
(o rompimento) e a finalizacdo da constru¢do da metodologia participativa, o estudo permitira
a captura de uma “fotografia” do cenario atual, ndo permitindo uma visao, um calculo retroativo
do risco ja decorrido devido a cenarios de exposi¢ado continua desde o primeiro momento. Uma
das formas que os Estudos de Risco encontraram para superar essa lacuna, é o cruzamento
qualitativo entre o calculo matematico do risco e os indices de vulnerabilidade social em que
se encontram as comunidades abarcadas.

Um dos fatores que explica o extenso cronograma de realizacdo dos estudos é a
dificuldade em se estabelecer uma relacdo de confianga com a comunidade, uma vez que ele
ocorre em razdo de um desastre que causou centenas de mortes. Assim, alcancar a
participacdo efetiva da comunidade nos processos foi um processo que necessitou do
envolvimento de lideres comunitarios e mobilizacdo do poder publico local, a fim de apoiar a
iniciativa e apresentar os beneficios do projeto para a vida da populagcéo local. Toda essa
complexidade fica ainda mais exacerbada no &mbito da realiza¢do dos estudos com os PCTs,
pela imperiosa necessidade de respeito aos seus costumes e organizagao social.

Por tudo isso, a experiéncia atualmente em curso na regido de Brumadinho e da bacia
do Rio Paraopeba pode contribuir para a elucidacdo dos desafios, solucdes e potencialidades
em um contexto de reparacdo pos-desastre, mas, também, na consolidacdo de aprendizados
e boas praticas na concepcéo de politicas publicas de Saude e Meio Ambiente, que tenham
como premissa a participacao popular.
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RESUMO

A avaliacdo de risco a saude humana € uma ferramenta que tem o objetivo de identificar os
riscos a que a populacéo esta exposta estando em contato com o meio ambiente impactado e
os efeitos ambientais dessa contaminacgéo. O presente artigo tem por objeto apresentar como
essa ferramenta esta sendo aplicada para realizacdo de um estudo que tem como base a
escuta ativa da populacéo residente na area impactada pela exploracdo de minério de ferro,
dando centralidade as pessoas afetadas. Trata-se de uma metodologia inovadora,
participativa, que busca aprimorar o processo de reparagcdo de desastres ambientais e
aumentar a qualidade de vida da populacéo, além de proteger a sua saude e recuperar 0 meio
ambiente. Juntamente com as Diretrizes do Ministério da Saude, a ferramenta foi inspirada na
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metodologia da Agéncia americana ATSDR, que é desenvolvida nos Estados Unidos atrelada
a um fundo de financiamento das ac¢des de reparacdo. Ao todo quase 7 mil pessoas ja foram
ouvidas em 416 comunidades, através de reunides comunitarias e entrevistas. A populagéo
contara com ferramentas para acompanhar e monitorar as a¢ées de reparagéo e mitigacédo a
serem implementadas no territério. E um processo que valoriza a participacdo e a percepgao
da comunidade para elaboracdo de politicas publicas mais eficazes. Ao implementar um
processo de comunicacao ativa com as comunidades, o projeto pdde entender a realidade
estudada por meio da perspectiva de quem experiéncia os problemas. Por outro lado, a
populacdo p6de entender melhor os métodos, objetivos e, também, as dificuldades do
processo de recuperacao socioambiental. A experiéncia pode contribuir para elucidacédo dos
desafios, solucdes e potencialidades em um contexto de reparacdo pés desastre, mas,
também, na consolidacdo de aprendizados e boas praticas na concepc¢ao de politicas publicas
de Saude e Meio Ambiente, que tenham como premissa a participacdo popular e o
desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: Desastre; avaliacdo de risco; reparacdo ambiental; participacdo popular;
politicas publicas
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