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1. INTRODUGAO

A compensacao ambiental na legislagdo brasileira estd amparada no principio do
poluidor-pagador, e visa mitigar impactos ambientais negativos, tendo a natureza juridica de
indenizacdo a coletividade. Tem sido um mecanismo de carater educativo, no sentido de
sensibilizar o empreendedor para a finitude dos recursos naturais, mas também tem carater
compensatorio, quando o impacto ambiental resulta em danos irreparaveis.

O rompimento da Barragem B1 e, em sequéncia, das barragens B-IV e B-IV-A da mina
de Coérrego do Feijao, do Complexo Paraopeba Il, localizada no municipio de Brumadinho,
estado de Minas Gerais, em 25 de janeiro de 2019, ocasionou o carreamento de
aproximadamente 12 milhdes de m*® de rejeitos de mineragdo, causando a morte de 272
pessoas e gerando danos ao meio ambiente natural, artificial e cultural (MINAS GERAIS,
2020).

Os rejeitos atingiram o ribeirdo ferro-carvdo e o curso d’agua do Rio Paraopeba,
impactando a vida da populagdo em pelo menos 26 municipios mineiros ao longo da calha do
rio, comprometendo nio so6 a subsisténcia fisica das pessoas, como também causando danos
e passivos ambientais irreparaveis.

Em 04 de fevereiro de 2021, foi firmado um Acordo Judicial para a Reparagéo Integral,
entre 0 Estado de Minas Gerais, Instituigdes de Justica (Ministérios Publicos Estadual e
Federal e Defensoria Publica Estadual) e a empresa causadora do dano, a mineradora Vale
S.A.. O referido acordo estabeleceu termos e medidas para a reparagao integral dos impactos
socioambientais causados pelo rompimento das barragens da mina Coérrego do Feijao (MINAS
GERAIS, 2021).

Como parte do Acordo, fora anexada uma lista de danos e passivos ambientais
considerados como irreversiveis. Para esses danos, a responsabilidade civil ambiental da
empresa poluidora foi compreendida da forma mais ampla possivel, de modo que, o acordo
firmado nesse ponto, consistiu em obrigagéo de fazer, a qual compreende o detalhamento e a
execucao de uma lista referencial de projetos, respeitando um teto financeiro no importe de R$
1.550.000.000,00 (um bilhdo e quinhentos e cinquenta milhdes de reais). Nesta lista, destaca-
se o projeto que prevé a Universalizagdo do Saneamento Basico nos municipios impactados
socioambientalmente pelo rompimento das barragens (MINAS GERAIS, 2021).

A proposta desse artigo € analisar a Universalizacdo do Saneamento Basico como
medida compensatoéria por danos irreversiveis de um desastre ambiental. Pretende-se ainda,
auxiliar na compreensdo das implicagdes ético-politicas do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, expresso no artigo 225 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988)
no contexto de uma reparagao socioambiental pés um dos maiores desastres ambientais do
mundo.

A Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel, abrange “o desenvolvimento
econdmico, a erradicacdo da pobreza, da miséria e da fome, a inclusdo social, a
sustentabilidade ambiental e a boa governanga em todos os niveis, incluindo paz e seguranga”.
(ONU, 2015) Dentre seus objetivos estdo assegurar a disponibilidade e gestao sustentavel da
agua e saneamento para todos, sendo uma das metas, “alcangar o acesso a saneamento e
higiene adequados e equitativos para todos, e acabar com a defecagdo a céu aberto, com
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especial atencéo para as necessidades das mulheres e meninas e daqueles em situagao de
vulnerabilidade”.

E nesse sentido que a abordagem teérica discorrera acerca dos direitos humanos,
direitos fundamentais e principios constitucionais que norteiam as politicas publicas de
saneamento, em seu aspecto formal e material, abordando também a sustentabilidade e seus
desdobramentos.

2. AGUA POTAVEL E SANEAMENTO (ODS 2030)

O periodo compreendido entre o século XIX e meados do século XX, foi marcado pelas
maiores tragédias contra a humanidade. Uma mudanga de paradigmas urgia. Era preciso
romper com modelos exclusivos de exploracao capitalista e passar a perceber que 0 homem
precisava ser inserido nesse contexto (SANTOS, 2015).

A questao é valida e atual, remontando a necessidade de se criar novas utopias para o
século XXI, pensando na “diversidade de sociedades sustentaveis, com op¢des econbmicas e
tecnoldgicas diferenciadas, voltadas principalmente para o “desenvolvimento harmonioso das
pessoas” e de suas relagdes com o mundo natural” (DIEGUES, 2001, p. 55 apud SANTOS,
2015).

O Brasil hoje se classifica como um estado democratico de direito, consagrando em sua
Constituicao principios fundamentais como a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa
humana, bem como os valores sociais do trabalho, da livre iniciativa e do pluralismo politico.

Utilizando o pensamento de (SACHS, 2002 apud SANTOS, 2015), ndo se pode
equacionar conservagao com a opc¢ao de “nao-uso” dos recursos naturais e sim com o uso
racional para atender as necessidades.

[...] De modo geral, o objetivo deveria ser o do estabelecimento de um
aproveitamento racional e ecologicamente sustentavel da natureza em beneficio
das populagbes locais, levando-as a incorporar a preocupagdo com a
conservagao da biodiversidade aos seus proprios interesses, como um
componente de estratégia de desenvolvimento. Dai a necessidade de se adotar
padrdes negociados e contratuais de gestao da biodiversidade. (SACHS, 2002,
p. 53 apud SANTOS, 2015)

O Principio 1 da Declaragdo do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento traz em seu enunciado:

[...] Os seres humanos constituem o centro das preocupagdes relacionadas com
o desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em
harmonia com a natureza. [...] (UNITED NATIONS, 1992)

Em 2015, a ONU propbs aos seus paises membros uma nova agenda de
desenvolvimento sustentavel para os proximos 15 anos, a Agenda 2030, composta pelos 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Os objetivos, embora com escopos
diversos, se interrelacionam. (ODS 2030, 2015)

No Brasil a protecao legal do meio ambiente € relativamente nova. Apesar de ainda no
tempo do Brasil (colénia e império) alguns atos legais parecerem com preocupagdes
ambientais, nada mais eram do que receio dos membros da Coroa Portuguesa em deixar se
esvair as riquezas naturais que por aqui encontraram.



O fato € que so6 a partir da década de 30, com o processo crescente de industrializagao
e a preocupacgao mundial com os direitos humanos, que as questdes ambientais passam a ser
suscitadas no Brasil.

Merece destaque a Constituicdo de 1934, que no seu artigo 10, estabelecia a
competéncia concorrente entre a Unido e os Estados para “proteger as belezas naturais e os
monumentos de valor histérico ou artistico” (BRASIL, 1934). Ainda em 1934, também foi
editado o Cédigo das Aguas e, mais adiante em 1937, o Decreto-lei n°® 25, que versa sobre a
protecdo do patrimdnio historico-cultural. Em 1948 é criada a Fundagao Brasileira para a
Conservagao da Natureza.

Entretanto, somente apds a Conferéncia das Nagdes Unidas para o Ambiente Humano,
realizada em 1972, em Estocolmo, capital da Suécia, € que se pode falar em medidas de fato
adotadas pelo Brasil com relagdo a preservagao do meio ambiente em territério nacional.

O passo mais significativo veio 8 anos depois, com a Lei n° 6938/81, que institui a
Politica Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 1981), complementada quatro anos depois pela
Lei n®7347/85, a qual “disciplina a acao civil publica de responsabilidade por danos causados
ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico” (BRASIL, 1985).

O Brasil, como signatario de tratados de direitos humanos, em 1988, apds a ruptura com
o regime militar, comegou uma nova perspectiva na sociedade brasileira com a promulgagao
de uma “Constituicdo Cidada”, que trouxe no seu bojo uma série de direitos aos cidadaos
brasileiros (sociais, politicos e civis), os chamados direitos fundamentais, bem como a protecao
ao meio ambiente em um capitulo dedicado a este fim.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes. (BRASIL, 1988)

Segundo Milaré (2009) a Constituicao federal consagra inequivocamente o principio do
desenvolvimento sustentavel, ou seja, quando se fala em protecdo ambiental, busca-se néo
sO conservar a fauna, a flora, o ar, a atmosfera, mas também todas as alteracdes fisicas,
quimicas e bioldgicas feitas. Distancia-se daquele pensamento de crescimento econdmico e
desenvolvimento zero e passa-se a adotar uma nova postura, que € o equilibrio entre o
desenvolvimento e a conservagao. O artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 se relaciona
diretamente com outros tantos artigos constantes da Carta Magna.

[...] a necessidade de se procurar um equilibrio ou harmonia entre os fatores
sociais, ambientais e econdmicos e exigir-lhes proporgdo adequada e racional,
sempre em busca da qualidade de vida, principalmente no ambiente urbano, que
o homem moderno escolheu para viver. (MILARE, 2009, p. 541)

E nesse contexto que, em 2007, é promulgada a Lei n® 11.445, de 05 de janeiro daquele
ano (alterada pela Lei 14026/2020), que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento
basico, “0 saneamento basico € composto pelo conjunto de servigos, infraestruturas e
instalagbes operacionais de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem urbana
e residuos solidos e tem como um dos principios fundamentais, a universalizagdo do acesso
e efetiva prestagéo do servigo”. (BRASIL, 2007)

Volta-se aqui, ao pensamento difundido pela Agenda 21 (ONU, 1972), de que se deve
pensar globalmente, mas as agdes tém que ser locais. Em matéria ambiental, cumpre ressaltar

3



a importancia da integragcao dos poderes publicos locais em torno de a¢des de objetivos que
frequentemente s&do comuns. Em se tratando de saneamento basico, isso fica muito claro
guando observamos a importancia dos consércios e concessdes intermunicipais.

Nesse contexto, importante frisar que a area de estudo do presente artigo compreende
26 municipios da bacia hidrografica do rio Paraopeba, localizados no Estado de Minas Gerais,
Brasil. Dados do Censo Demografico de 2010, realizado pelo IBGE, indicaram um déficit de
saneamento basico significativo no Brasil e em Minas Gerais, principalmente nos municipios
menores e predominantemente na zona rural. Esse déficit impacta diretamente nos indices de
qualidade da agua do Rio Paraopeba (IBGE, 2010). A qualidade da agua do Rio Paraopeba,
por sua vez, impacta a qualidade de vida de milhares de pessoas que dela dependem para a
pesca, irrigacao, atividades de lazer e sustento. O Paraopeba ainda € um importante afluente
do Rio S&o Francisco, maior rio integralmente brasileiro e quarto maior da Ameérica Latina.

Nao obstante a correta constatacio de que os problemas sanitarios devem ser atacados
em uma perspectiva local, € importante destacar que a falta de saneamento basico € um
problema grave que afeta milhdes de pessoas em todo o mundo, especialmente em paises
em desenvolvimento. A auséncia de acesso a servigos basicos de agua potavel, coleta e
tratamento de esgoto e disposicdo adequada de residuos solidos traz uma série de
consequéncias negativas para a saude, o meio ambiente e o desenvolvimento social.

3. O IMPACTO DO ROMPIMENTO NO RIO PARAOPEBA E AS MEDIDAS
MITIGADORAS COMPENSATORIAS

No dia 25/01/2019, o rompimento da Barragem B1 e em sequéncia, das barragens B-IV
e B-IV-A da mina de Cdrrego do Feijao, do Complexo Paraopeba I, localizada no municipio
de Brumadinho/MG, ocasionou o carreamento de aproximadamente 12 milhdes de m? de
rejeitos, espalhando uma espessa massa, causando a morte de 272 pessoas e gerando danos
ao meio ambiente natural, artificial e cultural (MINAS GERAIS, 2020). Os rejeitos atingiram o
curso d’agua do Rio Paraopeba, impactando a vida da populagcdo em pelo menos 29
municipios mineiros ao longo da calha do rio, comprometendo nao so6 a subsisténcia fisica das
pessoas, como também causando danos e passivos ambientais irreparaveis.

A ideia equivocada de que os recursos naturais sdo infindaveis, fomentou um modelo
de exploragdo sem preocupagao com consequéncias futuras, onde predominava uma cultura
de colonizagao altamente exploradora (FERNANDES, 2009). Nesse contexto, a agua é um
dos principais recursos naturais necessario a sobrevivéncia do homem e as restricbes a seu
uso ou dificuldades ao acesso reduz abruptamente a qualidade de vida da populagao.

Neste inicio de século XXI, a relagdo dos seres humanos com as aguas do
planeta desperta graves preocupacodes, enseja a necessidade de repensarmos
nossas relagbes com este elemento vital indispensavel e evidencia a
necessidade da elaboracdo de uma nova ética no uso das aguas. A falta d’agua
e/ou sua ma gestdo e distribuicido fazem com que esse elemento natural
alavanque inumeras guerras e conflitos ao longo do planeta. A agua ou a falta
dela se tornou um dos principais problemas a serem resolvidos por nossa
geragao. (BECKER e BECKER apud BECKER e BECKER, 2020, p. 13).

O conceito de desastre se associa a um evento repentino e tragico, que causa uma
ruptura grave no funcionamento de uma comunidade ou sociedade, levando a perdas
humanas, materiais, econbmicas e/ou ambientais. De acordo com (Rose, 2004 apud FJP,
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2020), “a quantificagdo dos custos econdmicos associados aos desastres € necessaria para
aferir a vulnerabilidade da comunidade, avaliar o valor da mitigagdo, estabelecer o nivel
apropriado de resposta, aprimorar as decisdes para a¢des de recuperagao’.

O fato é que a qualidade das aguas do Rio Paraopeba sofreu elevado e direto impacto
do rompimento da barragem. Inclusive, em 22 de fevereiro de 2019, tendo em vista as
alteragdes registradas, o Instituto Mineiro de Gestao das Aguas (IGAM), por meio de uma Nota
Técnica Conjunta com a Secretaria de Estado da Saude, recomendou que a agua bruta do rio
Paraopeba né&o fosse utilizada no trecho a jusante do ribeirdo Ferro-Carvao, no municipio de
Brumadinho até o barramento da UHE de Retiro Baixo, no municipio de Pompéu, o qual esta
localizado a aproximadamente 250 km de distancia do local do rompimento (MINAS GERAIS,
2019). Apo6s mais de quatro anos, ainda é mantida a restricdo do acesso a agua no referido
trecho.

Segundo Milaré (2009) a Constituicao federal brasileira, consagra inequivocamente o
principio do desenvolvimento sustentavel, ou seja, quando se fala em protegdo ambiental,
busca-se nao s6 conservar a fauna, a flora, o ar, a atmosfera, mas também todas as alteracdes
fisicas, quimicas e bioldgicas feitas.

E cedico ainda, que nos termos da legislacdo patria, € comum que os impactos
ambientais possam ser mitigados ou compensados através de medidas que busquem reparar
o0 bem ambiental lesado. (BRASIL, 2000).

A Resolugao do Conama n° 001/86, define Impacto Ambiental como “qualquer alteracéo
das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas no meio ambiente, causada por qualquer forma
de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam
a saude, a seguranca e o bem-estar da populagéao; as atividades sociais e econdmicas; a biota;
as condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente; a qualidade dos recursos ambientais”
(CONAMA, 1986).

Nesse sentido, importante destacar, que o Plano de Reparagdo Socioambiental vem
sendo desenvolvido para mitigagdo dos danos oriundos do rompimento da barragem, se
baseia na gestao adaptativa, o que o torna dindmico e permite definir e redefinir estratégias ao
longo de sua execugdo, de modo que, para todas as medidas de restauragao e recuperagao
que porventura impliquem em novos impactos socioambientais, ainda n&o identificados, serdo
também estabelecidas medidas reparatérias e/ou compensatorias adicionais as quais serao
integralmente reparadas (MINAS GERAIS, 2021).

Ele estd sendo construido em 04 capitulos, quais sejam, Diagndstico Pretérito,
Avaliagcdo dos Impactos Ambientais (AIA) decorrentes do rompimento; Plano de agéo para
remediacdo, reparacéo e restauracédo dos impactos, contendo indicadores e metas e Avaliacéo
de Impactos Cumulativos (AIC) e a Gestdo Adaptativa de dados (MINAS GERAIS, 2021).

Ao longo do processo de diagnostico pos rompimento, foi verificado que havia perdas
irreparaveis e foi baseado nesses dados, que quando da assinatura do Acordo Judicial, se
construiu um Anexo com medidas de compensagao ou indenizagao definidas, financeiras ou
ndo, com o objetivo de indenizar, compensar, trazer beneficios, contrapartidas e/ou
contrabalancar, de forma proporcional os impactos, danos ou prejuizos causados pelo
rompimento e demais repercussdes negativas.

Uma das maiores repercussdes negativas, sem duvida foi relacionada ao Rio
Paraopeba, rio este de suma importancia para a regiao e que ja sofria efeitos negativos do
crescimento urbano desordenado e das atividades minerarias na regiao.

“[...]aagua dorio era predominantemente classificada como “indice de qualidade
média”, influenciado ndo somente pela supressédo de vegetagdo, mas também
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pelos processos de degradagao — histéricos e crénicos — dos recursos hidricos,
principalmente pelo lancamento de esgoto doméstico sem tratamento,
interferéncias das atividades minerarias, de pecuaria e agricultura. Ha, portanto,
desconformidades com os limites legais de parametro para coliformes
termotolerantes (E. coli), de ferro dissolvido e aluminio dissolvido, assim como o
manganés total, que estéo relacionadas com o déficit de saneamento basico da
bacia e com as atividades minerarias e industriais, respectivamente[...]” (MINAS
GERAIS, 2023)

No Brasil, a Lei federal n® 11.445/07 (BRASIL, 2007), que estabeleceu as diretrizes
nacionais para o saneamento basico e para a politica federal de saneamento basico, é
considerada como o marco regulatério nacional do setor de saneamento basico e foi atualizada
pela Lei n° 14.026/2020. Na referida lei, merece destaque dois de seus principios
fundamentais, a universalizagcdo do acesso e efetiva prestagcdo do servico e 0s servigos
basicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos
residuos solidos realizados de forma adequada a saude publica, a conservagao dos recursos
naturais e a prote¢ao do meio ambiente.

Se a priori parecem servigos distintos e na maioria dos lugares assim sao executados, a
verdade é que cada um dentro do seu escopo esta interligado ao outro e influenciam de
maneira direta na qualidade de vida da populacéao.

O Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB), foi aprovado pelo Decreto n°
8.141 de 20 de novembro de 2013 e pela Portaria Interministerial n° 571 de 05 de dezembro
de 2013 e sua elaboracao foi prevista na lei de diretrizes nacionais para o saneamento basico
(BRASIL, 2022).

Segundo dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS), “dos
29 indicadores estabelecidos na verséao revisada do Plansab, 9 buscam avaliar o acesso dos
domicilios brasileiros aos servigos de abastecimento de agua, de esgotamento sanitario e de
coleta de residuos solidos urbanos, prestados de forma adequada” (BRASIL, 2022).

Dentro desse contexto, € que diante do cenario do rompimento, para além de se pensar
em medidas mitigadoras, foi preciso pensar que dentre essas medidas, a revitalizagao do Rio
Paraopeba deveria ser uma prioridade. E a revitalizagdo do Rio sem duvida nenhuma, nao
viria sem a efetivacdo de medidas voltadas ao Saneamento. Se por um lado, era imprescindivel
a retirada do rejeito depositado no Rio, por outro, era mais necessario ainda melhorar a
qualidade das aguas.

A legislacao brasileira prevé pelo menos quatro tipos de medidas compensatérias, quais
sejam, a preventiva, a corretiva, a compensatoria e a potencializadora. No caso especifico do
rompimento da barragem e do anexo 1.2 do Acordo Judicial de Reparacéao Integral, conforme
citado acima, foram estabelecidas medidas compensatérias, que sdo medidas com o objetivo
de compensar danos causados a bens socioambientais que foram injuriados em decorréncia
de acdes diretas ou indiretas de determinado evento.

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), realizada pelo
IBGE, em 2018 apenas 66% dos brasileiros tinham acesso a rede de coleta, sendo que em 13
estados o numero de casas com coleta de esgoto era menor que 50%. Além disso, de tudo o
que € coletado, apenas 73,7% dos residuos passam pelo tratamento. Dessa forma, se
considerarmos todo o esgoto gerado no pais, apenas 46% dos residuos séo tratados (PNAD
2018, IBGE).

Dados do Instituto Trata Brasil (Ranking do Saneamento, 2023) apontam que entre 2019
e 2023 a evolugao neste quesito foi muito pequena. Somente 51,20% do volume de esgoto



gerado no pais é tratado em 2023, o que significa que, diariamente, o volume equivalente a
mais de 5,5 mil piscinas olimpicas de esgoto sem tratamento € despejado na natureza.

4. UNIVERSALIZAGAO DO SANEAMENTO COMO MEDIDA COMPENSATORIA EM
CASO DE DESASTRE: O CASO DE BRUMADINHO

Em 04 de fevereiro de 2021, foi firmado um Acordo Judicial envolvendo o Estado de
Minas Gerais, as Instituicdes de Justica (Ministério Publico Federal, Ministério Publico Estadual
e Defensoria Publica Estadual) e a empresa causadora do dano, a mineradora Vale S.A.

O referido acordo estabeleceu termos e medidas para a reparagao integral dos impactos
socioambientais causados pelo rompimento das barragens da mina Coérrego do Feijdo (MINAS
GERAIS, 2021).

Para além de prever um plano de reparagédo socioambiental completo e n&o sujeito a
teto financeiro, o acordo judicial também levou em consideragdo os danos e passivos
ambientais decorrentes do rompimento e avaliados como irreversiveis. Para esses danos, a
responsabilidade civil ambiental da empresa poluidora foi compreendida da forma mais ampla
possivel, de modo que, o acordo firmado nesse ponto consistiu em obrigagéo de fazer, a qual
compreende o detalhamento e a execugao de uma lista referencial de projetos, respeitando
um teto financeiro no importe de R$ 1.550.000.000,00 (um bilhdo, quinhentos e cinquenta
milhdes de reais). Nesta lista de projetos, destaca-se em magnitude a iniciativa de
Universalizacdo do Saneamento Basico nos municipios impactados socioambientalmente pelo
rompimento das barragens (MINAS GERAIS, 2021).

Para a execugao da parte da compensagao que se traduziu no projeto de saneamento
basico, foram considerados como municipios impactados e que deveriam ser beneficiados
aqueles que tém seu territorio cortado pelo rio Paraopeba a jusante de Brumadinho, ou tém
seu territério abrangido pelas aguas do reservatério de Trés Marias. Também foi considerado
o municipio de Caetandpolis, devido ao fato de que o mesmo despeja parte de seus residuos
em um dos afluentes do Rio Paraopeba, para além da vinculagdo da comunidade tradicional
do shopping das minhocas, pertencente a Caetandpolis, com o Rio.

Assim, os municipios a serem beneficiados serdo: Abaeté, Betim, Biquinhas,
Brumadinho, Caetanopolis, Concei¢cdo do Para, Curvelo, Esmeraldas, Felixlandia, Florestal,
Fortuna de Minas, lgarapé, Juatuba, Maravilhas, Mario Campos, Mateus Leme, Morada Nova
de Minas, Paineiras, Papagaios, Para de Minas, Paraopeba, Pequi, Pompéu, Sdo Gongalo do
Abaeté, Sao Joaquim de Bicas, Sdo José da Varginha e Trés Marias (SEMAD, 2021).

No marco legal brasileiro, o municipio € o ente federativo principal responsavel em
promover a politica urbana visando ao desenvolvimento das fungdes sociais da cidade, de
modo a garantir que a propriedade urbana cumpra sua fung¢ao social. A Constituicdo Federal
de 1988 estabeleceu competéncia privativa para legislar sobre assuntos de interesse local,
além de promover o ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso,
parcelamento e da ocupacgao do solo urbano, conforme artigo 30, incisos |, Il e VII.

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - Legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - Suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

VIIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagédo do solo urbano;
(BRASIL, 1988)



O projeto prevé que o0s municipios atingidos receberdo intervengdes para
universalizacdo do saneamento, com foco na coleta e tratamento de esgotos sanitario, e no
tratamento e distribuicdo de agua potavel, mas havendo também a possibilidade de
investimentos em gestao de residuos solidos urbanos e macrodrenagem, conforme prioridade
a ser definida pelos préprios municipios, observada a realidade local. Essa realidade esta
determinada nao s6 pelo quadro fisico atual dos sistemas de saneamento de cada municipio,
mas tambeém pelos arranjos juridicos assumidos pelos mesmos nos ultimos anos ou décadas.
As situagdes dos 26 municipios abrangidos pelo projeto sdo muito heterogéneas.

Outro ponto que merece destaque, € que a lista referencial de projetos previstos como
Medidas compensatérias, se constituem em obrigagdes de fazer da empresa causadora do
dano. No direito brasileiro, no Codigo Civil, as obriga¢des tém capitulo proprio e se subdividem
em obrigacao de dar e obrigacao de fazer ou ndo fazer. A obrigagao de fazer consiste em atos
ou servigos a serem executados pelo devedor (BRASIL, 2002).

Foi assim que, em outubro de 2021, os Compromitentes do Acordo Judicial solicitaram
a empresa Vale S.A. que, no ambito do detalhamento da iniciativa, fosse a campo, levantasse
as informagbes necessarias e entregasse diagnéstico base para os 26 municipios que
constituem a area-alvo do projeto.

O referido diagndstico deveria incluir a proposi¢ao de interveng¢des necessarias em cada
municipio, ordenadas com base em critérios de prioridade voltados a otimizacdo do recurso
face ao objetivo proposto, qual seja, a universalizagdo do saneamento basico nos municipios
atingidos. Dentre os critérios podemos destacar os prazos de implantagdo (curto, médio e
longo) e a populagao beneficiada por cada intervencao.

A demanda dos Compromitentes estabelecia ainda que que a Compromissaria deveria
escutar as autoridades municipais no processo de construgao do diagndstico, e que o produto
final deveria contemplar a estimativa de cronograma para elaboragéo de projetos e execugao
das intervengdes especificadas , a estimativa preliminar de custos para cada tipo de
intervencgao (oferta de agua tratada, coleta e tratamento de esgoto, gestao de residuos sélidos)
necessaria em cada municipio e a avaliagao preliminar sobre o impacto dessas intervengdes
propostas no equilibrio econdmico-financeiro nos atuais contratos de concessao dos servigos
de agua, coleta e tratamento de esgoto, e gestao de residuos solidos dos municipios (SEMAD,
2021). Foi solicitado ainda, que o produto a ser apresentado deveria ser suficientemente
detalhado de modo que permitisse aos Compromitentes a tomada de decisdo quanto as
prioridades para a consecugao do objetivo do projeto, tendo em vista a restrigao financeira pré-
estabelecida.

Para a execucgéao do diagndstico determinado pelos Compromitentes, a Compromissaria
contratou consultorias especializadas, que iniciaram os trabalhos através de levantamento de
dados primarios e secundarios. O poder publico estadual intermediou algumas agendas com
os entes municipais, visitas in loco, e agendas com as concessionarias responsaveis por
operar os sistemas de alguns dos municipios envolvidos.

O trabalho de levantamento das informagdes técnicas para delinear essas intervencgoes
demonstrou uma complexidade ainda maior do que a antevista pelas partes. Tais dificuldades
decorrem da necessidade de observar a singularidade de cada um dos municipios
beneficiarios das intervengdes e as adequagdes aos sistemas de saneamento ja existentes.

Em tempo, como se sabe, sdo os municipios os titulares dos servicos de saneamento e
obrigagdes decorrentes da sua gestao, de forma direta ou mediante concessdes publicas. A
competéncia para elaboracédo de politicas e execucéo de acgdes referentes a implementacao
do saneamento basico (cf. art. 8° da Lei Federal n® 14.026/2020), € dos municipios, a quem
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cabe, por previsado legal, elaborar a Politica Municipal de Saneamento e os seus proprios
planos (BRASIL, 2007).

Ao longo da construgado do Acordo Judicial de Reparagao Integral, havia a expectativa
de que a compromissaria teria condigdes de executar projetos de elevada complexidade, dada
a magnitude da companhia no mercado mundial. Essa experiéncia, ndo apenas na
compensacgao socioambiental, como também na reparagao socioeconémica, mostrou-se mais
desafiadora do que as partes esperavam. Especificamente no caso da Universalizagao de
Saneamento Basico, o fato de que cada municipio possui uma realidade muito propria e de
gue nao necessariamente havera consenso entre eles quanto as solugdes a serem adotadas,
impossibilitou a execugao de projetos regionalizados e com ganhos de escala, prevalecendo
a analise e as intervencgdes especificas para cada municipio.

Dentro desse contexto e em meio as dificuldades de execugédo, ante as minucias e
resisténcias encontradas ao longo da elaboragdo do diagnéstico, os Compromitentes e a
empresa responsavel pelo dano - e consequentemente responsavel, pela obrigagao de fazer -
em comum acordo, vem buscando alternativas de execucao das intervencgdes, que satisfacam
o interesse publico. Nos termos do que vem sendo adotado no programa socioecondmico,
tem-se a possibilidade de optarem por converter a obrigagédo de fazer, em obrigacao de pagar,
repassando 0s recursos aos municipios.

Toda estruturacédo da légica do Acordo foi constituida e é executada dentro de uma
Acao Civil Publica (BRASIL, 1985), manejada conjuntamente no polo ativo pelo Estado de
Minas Gerais junto as Instituicdes de Justica. Face a esse controle do Poder Judiciario, uma
eventual conversao de obrigacéo careceria de homologagao judicial. Apds essa homologagéo,
seguindo todos os tramites previstos na legislagao processual brasileira, € que teriam inicio as
acgdes, propriamente ditas, para ordem de inicio da execugao do Projeto de Universalizagéo
do Saneamento Basico, enquanto medida compensatdria, nos municipios atingidos direta ou
indiretamente pelo rompimento da barragem em Brumadinho, ocorrido em janeiro de 2019.

Apesar dos enormes desafios que foram objeto de estudo deste artigo, permanece o
objetivo de universalizar o saneamento nos municipios atingidos pelo rompimento das
barragens em Brumadinho. A tragédia implicou em extensos danos socioambientais e
socioecondmicos para a regido, mas sua reparagao e compensacgao estdo sendo construidas
a muitas maos pelas instituigdes publicas competentes, e certamente trardo bons resultados
para os atingidos. E uma prioridade dos Compromitentes que a regido atingida cumpra o
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel relacionado a agua e saneamento basico, no ambito
da Agenda 2030.

5. CONCLUSAO

Ao iniciar o presente artigo, o objetivo era analisar até que ponto os impactos ambientais
podem ser mitigados ou compensados através de medidas que busquem reparar o bem
ambiental lesado e, a0 mesmo tempo, consigam tornar o ambiente mais saudavel e
equilibrado, assegurando qualidade de vida, e contribuindo para a consecugao de objetivos de
desenvolvimento sustentavel, nos termos da Agenda 2030, da qual o Brasil é signatario.
Pensando nesse sentido, € que um projeto que vise alavancar metas para Universalizagao do
Saneamento Basico pode ser uma medida compensatéria por danos irreversiveis de um
desastre ambiental das mais eficazes e com resultados extremante positivos, levando em
consideracao a realidade nacional no quesito saneamento basico, bem como a situacao da
regido atingida. O Rio Paraopeba, que ja apresentava sinais de degradagdo ambiental, teve
sua qualidade extremamente comprometida ao receber mais de um milhdo de metros cubicos
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de rejeito de mineragédo, oriundo do rompimento das barragens, em janeiro de 2019, no
municipio de Brumadinho.

A metodologia proposta permitiu que ao longo de dois anos contados da assinatura do
maior Acordo Judicial para reparacéo integral de um dano ambiental na América Latina, fosse
possivel construir conceitos-bases que se tornaram diretrizes na analise supramencionada. A
preocupacao era assegurar o cumprimento do proposto inicialmente, mantendo a supremacia
do interesse publico, adquirindo conhecimentos necessarios, mas que trouxeram como desafio
conciliar as peculiaridades atinentes a uma execugéo tdo complexa quanto a implementagao
de politicas de Saneamento, considerando a realidade distinta de cada um dos municipios
atingidos.

No tocante a escolha do Projeto, em si, os Compromitentes permanecem seguros da
relevancia estrutural da iniciativa. A riqueza em sustentabilidade produzida pela politica de
saneamento é sem duvida uma das medidas que mais contribuem na diminuicdo de
desigualdades e na diminuigdo de sobrecarga em sistemas publicos, principalmente no tocante
a saude publica. Noutro giro, pode-se produzir resultados que contribuem para o verdadeiro
desenvolvimento sustentado, partindo da premissa de que a universalizagdao do saneamento
promove a redugéo de impactos ambientais negativos. Para além disso, € importante destacar
que paralelamente o projeto estara contribuindo para o objetivo primordial de revitalizar o Rio
Paraopeba e, por conseguinte, a Represa de Trés Marias e o Rio Sdo Francisco,
principalmente através da remocéao de poluentes, de modo a devolver o corpo hidrico as boas
condic¢des exigidas pela legislagdo ambiental.

Ao final desse trabalho, dois pontos precisam ser levados em consideragao. Primeiro, a
caréncia em tratamento de esgoto na regido e, em segundo lugar, a obrigacdo inerente ao
Poder Publico de contribuir para a melhoria da qualidade de vida dos administrados,
principalmente quando sdo pessoas atingidas por um impacto ambiental de grandes
proporcdes e que tiveram seu modo de vida alterado, principalmente pelo cerceamento do uso
das aguas do Rio. Vale ainda a reflexdo acerca da escassez de agua potavel no planeta e da
necessidade de medidas urgentes para preservagao e conservagao desse bem ambiental de
importancia vital para os seres vivos.

No tocante aos desafios do Projeto em si, apds o diagnostico, destaca-se a necessidade
de reformulagdo do inicialmente proposto, em atencdo a heterogeneidade dos quadros
municipais, bem como a plena autonomia do municipio, enquanto ente federativo, e como
principal responsavel em promover politica de gerenciamento urbano e de implementacao do
saneamento basico.

E assim, que dentre os inUmeros compromissos firmados na ODS 2030 para o meio
ambiente e desenvolvimento, o fortalecimento das agbes locais permanece como fator
determinante para o alcance dos objetivos permeados desde a Agenda 21(ONU, 1992).

Por fim, espera-se que ao final da execugéo, todos os indicadores previstos para as
medidas de compensagao definidas no Acordo Judicial para a Reparagao Integral possam ser
alcancados e que para além de indenizar e/ou compensar, possam trazer beneficios,
contrapartidas e/ou contrabalangar, de forma proporcional, os impactos, danos ou prejuizos
causados pelo Rompimento das Barragens no municipio de Brumadinho, em Minas Gerais, e
todas as demais repercussbes negativas advindas dessa tragédia socioambiental.
Recomenda-se que o assunto volte a ser investigado conforme avancem as tratativas para a
execugao das intervencgdes, para verificar a consecug¢ao dos objetivos propostos e estabelecer
parametros de comparagao com outras regides e seus avangos no ambito da Agenda 2030.
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RESUMO

Nos termos da legislagdo brasileira, os impactos ambientais podem ser mitigados ou
compensados através de medidas que busquem reparar o bem ambiental lesado. Neste
sentido, a proposta do presente artigo € analisar a Universalizagdo do Saneamento Basico
como medida compensatoria por danos irreversiveis de um desastre ambiental, levando em
consideracado a realidade especifica da regido atingida, bem como o marco normativo que
regulamenta a questao do saneamento no pais. Pretende-se ainda, auxiliar na compreenséao
das implicagdes ético-politicas do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
expresso no artigo 225 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), no contexto de uma
recuperagao socioambiental que decorre de um dos maiores desastres socioambientais ja
registrados, que por sua vez resultou no maior acordo judicial de medidas de reparacéao ja
realizado na América Latina.

A universalizagdo do saneamento basico e a garantia da oferta de agua segura para todos é
um dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030. De maneira mais
especifica, na Agenda estao previstos o acesso universal e equitativo a agua potavel e segura
para todos (6.1), o acesso a saneamento e higiene adequados e equitativo para todos (6.2), a
melhoria da qualidade da agua e a redugéao da polui¢cao, por meio do controle de efluentes n&o
tratados (6.3), 0 aumento da eficiéncia do uso da agua (6.4), e a protegéo e restauragao de
ecossistemas relacionados com a agua (6.6), entre outras metas, que se relacionam
diretamente ao processo de Universalizagdo do Saneamento Basico que sera conduzido no
ambito do acordo judicial para a reparagdo e compensagao integral dos danos do rompimento
das barragens da Vale S.A em Brumadinho. A area de estudo compreende 26 municipios da
Bacia Hidrografica do Rio Paraopeba, que por sua vez é tributario do Rio Sdo Francisco, o 3°
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maior do Brasil e 18° maior rio do mundo, o que exemplifica a importancia da agéao para a

Agenda 2030. ]
Palavras-chave: Saneamento Basico, Acidente Minerario, Brumadinho, Qualidade da Agua,

Compensacgao Socioambiental.
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