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RESUMO

Dentre as medidas propostas no Acordo Judicial de Reparacdo (firmado em fevereiro de 2021 entre a
Vale S.A. e 0 poder publico) dos danos causados pelo rompimento das barragens de mineracdo da
empresa em Brumadinho, Minas Gerais, em 2019, foi prevista a realizacdo dos Estudos de Avaliacao de
Risco a Saude Humana. Tais Estudos poderdo determinar medidas adicionais de reparacdo a serem
executadas pela mineradora, desde que sejam identificados danos até entdo desconhecidos ou
supervenientes, que possam ser vinculados ao rompimento, ao longo do processo de investigacdo. O
presente trabalho visa descrever a inclusdo dos Povos e Comunidades Tradicionais nos Estudos de
Avaliacdo de Risco, discutindo a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentvel dos PCTs e a
necessaria observancia as suas especificidades e ao direito a Consulta Livre, Prévia e Informada para que
sejam devidamente atendidos. O objetivo principal é avaliar a importancia da adogdo de um
procedimento adequado de participacéo e escuta desses povos durante a realizacao dos Estudos, em todas
as suas fases e etapas. Descreveremos a necessaria participacdo de tais comunidades no processo de
levantamento de preocupagdes com a saude e de impactos no territorio, além da abordagem e os
procedimentos que estdo sendo ajustados para a realizacdo dos estudos de riscos nas comunidades
tradicionais, sob a perspectiva das questdes socioambientais e éticas envolvidas nesse contexto. Com
iss0, visa-se compreender se ha elementos concretos na metodologia que demonstrem sua adequacédo a
garantia dos direitos dos PCTSs.

Palavras-chave: Estudos de Avaliacdo de Risco; Povos e Comunidades Tradicionais; Brumadinho;
Acordo Judicial de reparacdo; Reparacéo.



1. INTRODUCAO

O rompimento de barragens de mineracdo da Vale S.A, ocorrido em Brumadinho, em 2019,
causou 272 mortes e despejou cerca de 12 milhdes de m?3 de rejeitos no rio Paraopeba, acarretando
profundos danos socioecondmicos e socioambientais em diversos municipios. Desastres de grande porte
como este impactam sobremaneira Povos e Comunidades Tradicionais (PCTs), uma vez que seu modo
de vida esta relacionado ao territdrio, a terra e a agua do rio - que no caso deste rompimento, teve seu
uso suspenso -, tornando imprescindivel a adocdo de medidas de reparagdo que atendam as
especificidades destas comunidades.

Para além das acdes de reparacdo definidas pelo Acordo Judicial de Reparagdo celebrado em 04
de fevereiro de 2021, entre Governo do Estado de Minas Gerais, Instituicbes de Justica (Ministério
Publico Federal — MPF, Ministério Publico de Minas Gerais — MPMG e Defensoria Publica de Minas
Gerais — DPMG) e Vale S.A.- que contemplam desde projetos de compensacdo socioeconémica a um
plano de reparagdo ambiental integral —, estdo em andamento os Estudos de Avaliacdo de Risco a Salde
Humana. Estes estudos tém como objetivo identificar os riscos potenciais a saude humana e a0 meio
ambiente devido a presenca do rejeito nas matrizes ambientais, bem como de definir estratégias
integradas de intervencao sobre o territorio impactado. Pelo principio juridico do poluidor-pagador, 0s
estudos séo custeados pela Vale S.A. e vem sendo desenvolvidos por consultorias contratadas (Grupo
EPA e Tecnohidro), acompanhadas por uma auditoria externa independente.

Destaca-se que, na realizacdo destes Estudos, esta prevista a participacdo da populacdo das areas-
alvo estudadas. Além das reunides iniciais de levantamento das preocupagdes da comunidade com a
salde, estdo previstas reunides com devolutivas para as comunidades. Na ocasido, 0s moradores serdo
convidados a conhecer as atividades realizadas nas respectivas fases e as acGes programadas para a fase
seguinte, respeitando as premissas de transparéncia e de participacdo das pessoas atingidas.

No ambito dos Estudos de Avaliacdo de Risco, esta prevista a participacdo de povos e
comunidades tradicionais localizados nas areas-alvo a serem estudadas, sendo que a abordagem a tais
comunidades devera observar as legislacdes brasileiras que estabelecem o Procedimento de Consulta
Livre, Prévia e Informada (CLPI) - em especial do Decreto Presidencial 10.088 de 2019, que ratificou a
Convencao n° 169 da OIT. Dessa forma, busca-se por um lado garantir os direitos dos PCTSs e, por outro,
do ponto de vista pratico, facilitar o bom andamento dos Estudos junto as comunidades tradicionais,
evitando desentendimentos ou desrespeito a tradicdes e culturas locais (como a utilizacdo de
cumprimentos, cores de roupas ou mesmo definicdo de calendarios).

Considerando que é necessaria a regulamentacdo de um procedimento regular e prévio de
participacdo e escuta desses povos, quanto a possiveis impactos ambientais que violem o seu espaco
territorial, o presente trabalho ir4 apresentar aspectos gerais acerca da Politica Nacional do
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PCTs) e indicar como tem se dado
a participacdo desses povos nos Estudos de Avaliacdo de Risco a Saude Humana a serem realizados no
ambito da reparacdo do rompimento das barragens de Brumadinho.

O objetivo deste trabalho é analisar se os direitos e garantias fundamentais estariam de fato sendo
efetivados, uma vez que os Estudos de Avaliacdo de Risco a Saude Humana tém assegurado a efetiva
participagcdo dos povos e comunidades tradicionais nos procedimentos, atrelando a mitigagdo e a
reparacao dos danos a salde e aos ecossistemas, a preservacao das crencgas e costumes, bem como as
questdes socioambientais e éticas envolvidas nesse contexto. A abordagem teérica discorrera acerca da
analise de conceitos e legislacdo atinentes a PCTs e, ainda, se € possivel estabelecer um
compartilnamento de resultados com a comunidade tradicional, dialogando um marco para 0 acesso a
reparagdo dos danos e conhecimento tradicional, ou seja, se houve claramente didlogo com os saberes
tradicionais e direito ambiental e/ou administrativo.



Em seguida sera feita uma breve descricdo dos Estudos de Avaliacdo de Risco, em especial na
correlacdo entre a legislacdo vigente e os pontos a serem observados para que haja uma efetiva
participacdo dos PCTs no processo, levando-se em conta as suas tradicdes, culturas, relacdo com o
territério e com o0s recursos ambientais ali disponiveis. Metodologicamente, trata-se de pesquisa
bibliografica de carater descritivo, partindo da analise de documentos primarios e secundarios, aqui
incluida a legislagdo atinente ao caso, utilizando-se para tal 0 método estruturalista. Dentre os autores
abordados estdo Milaré (2009), Beltrdo (2009), Lefebvre (2001), Sarlet (2012), Sachs (2002), dentre
outros.

2. COMUNIDADES TRADICIONAIS, DESENVOLVIMENTO E SUSTENTABILIDADE

O termo “comunidades tradicionais” ¢ relativamente novo no @mbito das legislagdes brasileiras,
tendo sido utilizado pela primeira vez no ano de 2000, com a promulgacéo da Lei do Sistema Nacional
de Unidades de Conservacdo (SNUC), a partir da Lei 9.985/00.

Art. 2° Il — populacdo tradicional sdo “grupos humanos culturalmente diferenciados,
vivendo ha, no minimo, trés gera¢cdes em um determinado ecossistema, historicamente
reproduzindo seu modo de vida, em estreita dependéncia do meio natural para sua
subsisténcia e utilizando os recursos naturais de forma sustentavel”, tendo as razdes de
veto justificado que “o contetido da disposi¢do ¢ tdo abrangente que nela, com pouco
esforgo de imaginacdo, caberia toda a populacdo do Brasil. De fato, determinados grupos
humanos, apenas por habitarem continuadamente em um mesmo ecossistema, ndo podem
ser definidos como populagdo tradicional, para os fins do Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo da Natureza. O conceito de ecossistema ndo se presta para delimitar
espagos para a concessdo de beneficios, assim como o ndmero de gera¢Bes ndo deve ser
considerado para definir se a populacéo é tradicional ou ndo, haja vista ndo trazer consigo,
necessariamente, a nogdo de tempo de permanéncia em determinado local, caso contrario,
0 conceito de populacbes tradicionais se ampliaria de tal forma que alcangaria,
praticamente, toda a populagéo rural de baixa renda, impossibilitando a protecéo especial
que se pretende dar as populagdes verdadeiramente tradicionais (BRASIL, 2000).

O conceito entdo estabelecido para “comunidades tradicionais” foi uma forma de definir quais as
pessoas que habitavam nessas areas definidas como unidades de conservacgao, quais sejam, 0S povos
indigenas, quilombolas, extrativistas, pescadores etc. No entanto, foi um conceito extremamente
criticado, por impor condi¢des, principalmente na questao relativa & delimitagdo do territdrio e ao fator
tempo como necessario a caracterizacdo de determinado grupo como comunidade tradicional, o que nada
mais era que um desrespeito ao autorreconhecimento, sendo por este motivo vetado.

Em 2002, o Decreto Legislativo n° 143 foi o primeiro marco legal no Brasil para a protecdo dos
agrupamentos humanos caracterizados como comunidades tradicionais. O referido decreto tornou o
Brasil signatario do disciplinado na Convencéo n° 169, da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT),
no tocante a protecdo de povos tribais e comunidades indigenas. Destaque-se que a OIT 169 tem sido um
dos marcos legislativos mais utilizados atualmente para embasar a necessidade de participacdo desses
povos e comunidades tradicionais em processos que envolvam o licenciamento de empreendimentos que
impactem seus territorios.

Em 2007, 07 (sete) anos apds a legislacdo que regulamentou as SNUCs ter entrado em vigor, €
publicado o Decreto n° 6040, que em seu artigo 3° traz uma nova definicdo para Povos e comunidades
tradicionais, como uma tentativa de delimitar a subjetividade de um conceito de enorme abrangéncia:

Art. 3°[...]



I - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais*, que possuem formas préprias de organizacao social, que ocupam
e usam territorios e recursos naturais como condigdo para sua reproducéo cultural, social,
religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovaces e praticas gerados
e transmitidos pela tradigdo (BRASIL, 2007, grifo nosso).

Um dos pontos mais importantes no conceito é a questdo do autorreconhecimento como fator
importante de preservacédo e perpetuacdo cultural - a questdo da identidade. Pode-se dizer que o decreto
representa uma corre¢do da Constituicdo de 1988, que confere a protecdo apenas aos indigenas e aos
quilombolas.

A complexidade ambiental é relacdo entre o real e o conhecimento, envolve aspectos
fisicos, bioldgicos e também culturais, se apoia em direitos e estratégias de vida que
resultam na construcao social ligadas as condi¢des do que é real e simbolico (SANTOS;
LUCAS, 2012, p. 166).

Pensamento que também predominou ao se definir territérios tradicionais, trazendo a cultura
como um dos pilares:

Art. 3°[...]

Il - Territérios Tradicionais: 0s espacos necessarios a reproducgdo cultural, social e
econdmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma
permanente ou temporéria, observado, no que diz respeito aos povos indigenas e
quilombolas, respectivamente, o que dispdem os arts. 231 da Constituicdo e 68 do Ato das
DisposicBes Constitucionais Transitorias e demais regulamentac6es (BRASIL, 2007).

Para as comunidades e povos tradicionais o territorio tem uma simbologia muito grande, existe
uma identidade com o lugar, uma interacdo simbiotica.

Um elemento importante na relacdo entre populagfes tradicionais e a natureza é a nogédo
de territdrio que pode ser definido como uma porc¢do da natureza e espaco sobre o qual
uma sociedade determinada reivindica e garante a todos, ou uma parte de seus membros,
direitos estaveis de acesso, controle ou uso sobre a totalidade ou parte dos recursos naturais
ai existentes que ela deseja ou é capaz de utilizar[...]” (GODELIER apud DIEGUES, 2002,
p. 84).

Diegues ainda coloca que “um aspecto relevante na definicdo de culturas tradicionais ¢ a
existéncia de sistemas de manejo dos recursos naturais marcados pelo respeito aos ciclos naturais, a sua
exploragdo dentro da capacidade de recuperacdo das espécies de animais e plantas utilizadas”
(DIEGUES, 2002, p. 84). E o proprio autor ressalta ainda o lado mitico dessa relagéo entre territorio e
sociedades tradicionais, vejamos:

O imaginario popular dos povos da floresta, rios e lagos brasileiros esta repleto de entes
magicos que castigam os que destroem as florestas (caipora/curupira. Mae da Mata,
Boitata); os que maltratam os animais da mata (Anhangd); os que matam os animais em
época de reprodugdo (tapiora); os que pescam mais que o necessario (Mae d’agua)
(CAMARA CASCUDO apud DIEGUES, 2002, p. 86).

Outro ponto sensivel, sem duvida, diz respeito a preservagdo da cultura desses povos, ameagados
de extincdo pela falta de respeito a sua identidade, buscando promover a interacdo entre o
desenvolvimento dos povos sem a perda da identidade cultural.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#cfart231
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#dtart68
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#dtart68

Quando se fala na importancia das populac@es tradicionais na conservacdo da natureza,
esta implicito o papel preponderante da cultura e das relagbes homem/natureza. Alias,
reside na interacdo homem-natureza um dos pontos que diferenciam as varias correntes da
antropologia no que diz respeito a cultura (DIEGUES, 2002, p. 77).

Por fim, o artigo 3°, traz o conceito de desenvolvimento sustentavel em total consonancia com os
principios constitucionais basilares e diretamente inter-relacionado com o previsto no artigo 225 da Carta
Magna brasileira, visando a garantia de uma sadia qualidade de vida.

Art. 3°[...]

111 - Desenvolvimento Sustentavel: o uso equilibrado dos recursos naturais, voltado para
a melhoria da qualidade de vida da presente gera¢éo, garantindo as mesmas possibilidades
para as geracOes futuras (BRASIL, 2007).

Como se pode analisar da leitura do prdprio artigo, uma das caracteristicas das comunidades
tradicionais esta amplamente ligada ao uso do territério e dos recursos naturais.

Se 0 género humano é um ocupante privilegiado e qualificado do planeta terra- que lhe
compete preservar, administrar e utilizar com segurangas cientifica e juridica-, ndo ha por
que transformar os recursos naturais e ambientais em patrimonios oligarquicos, e explora-
los em funcdo de poucos. Cada individuo do género humano tem direito a qualidade
ambiental [...] (MILARE, 2009, p. 125).

O Principio 1° da Declara¢do do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento traz
em seu enunciado:

Os seres humanos constituem o centro das preocupacfes relacionadas com o
desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia
com a natureza [...] (UNITED NATIONS, 1992).

Assim, ndo se pode falar em desenvolvimento sustentavel se 0 homem ndo fizer parte do processo.
E as comunidades tradicionalmente ocupadas representam aqueles que sdo o exemplo de integracéo
homem-natureza. Cumpre destacar que, aqui, ndo se defende um retrocesso, ou seja, um retorno a vida
pré-historica - na verdade, protege-se o desenvolvimento seguro que afirma a tutela do meio ambiente
ecologicamente equilibrado. A Lei n° 6938/81, traz em seu artigo 2° o conceito de desenvolvimento
sustentavel:

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacdo, melhoria e
recuperac¢do da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des
ao desenvolvimento socioeconémico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana (BRASIL, 1981).

Segundo Sachs (2002), ndo se pode equacionar conservagdo com a op¢ao de “ndo-uso” dos
recursos naturais e sim com o uso racional para atender as necessidades.

De modo geral, o objetivo deveria ser o do estabelecimento de um aproveitamento racional
e ecologicamente sustentavel da natureza em beneficio das populages locais, levando-as
a incorporar a preocupacdo com a conservacdo da biodiversidade aos seus proprios
interesses, como um componente de estratégia de desenvolvimento. Dai a necessidade de
se adotar padrBes negociados e contratuais de gestdo da biodiversidade (SACHS, 2002, p.
53).



Por todo o exposto, conclui-se que o caminho mais apropriado para consolidar a preservagéo ao
meio ambiente, ao desenvolvimento sustentavel e ao respeito a diversidade cultural das comunidades
tradicionais € indubitavelmente tornar esses atores sociais, assim dizendo, 0s mais importantes
personagens do contexto social vivenciado, sendo estes responsaveis pela preservacdo do meio em que
vivem, de maneira atrelada aos direitos e garantias fundamentais que regem um direito sustentavel.

3. ESTUDOS DE AVALIACAO DE RISCO A SAUDE HUMANA

Os Estudos de Avaliagdo de Risco a Satide Humana® tiveram seu inicio determinado em margo
de 2019, tendo sido ratificados pelo Acordo Judicial de reparacéo firmado em fevereiro de 2021. A sua
realizacdo tem sido feita por duas consultorias especializadas, o Grupo EPA e a Tecnohidro. Pelo
principio do poluidor-pagador, séo custeados pela Vale S.A., mas fiscalizados pelos 6rgéos técnicos do
Governo de Minas Gerais - a Secretaria de Estado de Saude (SES) e a Fundacdo Estadual do Meio
Ambiente (FEAM), além de uma auditoria independente que presta servigcos para 0 Ministério Publico
do Estado.

E importante destacar que se inserem dentre as medidas de levantamento de danos causados pelo
rompimento. Dentro da area impactada, os rejeitos atingiram a bacia do Paraopeba e seguiram o percurso
do rio, afetando também &reas de matas, propriedades rurais com pastagens e lavouras, fauna silvestre e
criacdes, imdveis, abastecimento de agua, entre outros, e ocasionando diversos problemas na vida da
populacdo, inclusive comunidades tradicionais e povos indigenas.

Nesse sentido, os Estudos tém o objetivo de identificar os riscos potenciais a saude humana e ao
meio ambiente devido a presenca do rejeito no solo e nas aguas do rio Paraopeba, além de outras matrizes
ambientais, e definir estratégias integradas de intervencdo que permitam a protecdo da saude e a
recuperacdo do meio ambiente, além da reparagdo e mitigacdo para o territério impactado. Os resultados
permitirdo que danos e riscos, hoje desconhecidos, possam ser tratados em a¢des adicionais de reparacao,
inclusive além das ja previstas no Acordo Judicial de reparacédo.

A abrangéncia dos estudos envolve Brumadinho e outros 28 municipios da bacia do Rio
Paraopeba. Dos municipios contemplados, 18 margeiam o Ribeirdo Ferro-Carvao ou o Rio Paraopeba e
outros 11 municipios ndo margeiam esses cursos d’agua, mas podem ter sido impactados. Os estudos
serdo desenvolvidos em 4 fases sequenciais, sendo que o resultado de uma fase conforma as bases para
execucdo da fase seguinte. Propde-se a utilizacdo de um processo de gestdo integrada, que visa a obtencao
de dados e ao desenvolvimento de medidas de intervencdo no ambito da salde e do meio ambiente de
forma conjunta. Essa integracdo permitira o desenvolvimento de medidas de intervencdo sinérgicas, tais
como ac¢des de saude publica, de monitoramento e remediacdo ambiental, de engenharia e controles
institucionais.

Na Fase 1 dos Estudos, busca-se compreender o territorio impactado, por meio do levantamento
de dados secundarios - como bases de dados de salde publica e analise de georreferenciamento — e da
realizacdo de reunides com representantes do poder publico municipal, lideres comunitarios e a propria
populacdo residente na area para levantamento de informagfes sobre impactos e danos, além do
levantamento das preocupacdes da comunidade com a sua saude devido a exposi¢do a contaminantes
quimicos advindos do evento de rompimento das barragens. A partir das informagdes levantadas nessa
fase, serdo definidas as vias de exposi¢do validas entre os receptores identificados e a contaminacao
causada pela presenca do rejeito oriundo do rompimento das barragens. Caso em algum dos municipios
estudados ndo seja constatada a exposicdo a possiveis contaminantes decorrentes do rompimento, a

! Para mais informacdes sobre os Estudos de Avaliacdo de Risco a Saide Humana e Risco Ecologico, ver
https://www.mg.gov.br/pro-brumadinho/pagina/brumadinho-estudos-de-avaliacao-de-risco-saude-humana-e-risco-ecologico

6



devolutiva referente a Fase 1 encerrara sua participacdo nos estudos e sdo apresentadas as comunidades
as devidas justificativas para a ndo continuidade dos estudos naquela localidade.

Caso os dados ja disponiveis ndo sejam suficientes para a avaliacdo de risco, na fase 2 busca-se
gerar uma base de dados especifica para cada &rea em estudo, a partir da coleta de amostras de matrizes
ambientais e alimentares - do solo, sedimentos, agua subterranea e superficial, alimentos vegetais,
alimentos de origem animal e poeira. As amostras serdo enviadas para laboratérios acreditados para que
sejam quantificadas as concentragdes das substancias quimicas que podem causar efeitos indesejados a
salde e ao meio ambiente.

Na Fase 3 serdo calculados os riscos tedricos de contaminacdo, decorrentes do contato do ser
humano com esses contaminantes através das matrizes ambientais ou alimentares contaminadas. Para
isto, € necessario levar em consideracdo as preocupacfes apresentadas pela comunidade com a saude,
além do modelo conceitual desenvolvido para as areas em estudo e os resultados obtidos na fase de
investigacdo. Com base nos resultados destes calculos, serdo propostas as acdes de salde publica, de
protecdo a salde, monitoramento e de remediacdo ambiental, de obras de engenharia e de controles
institucionais necessarios para mitigar ou extinguir os riscos identificados. Durante essa 42 fase também
seré elaborado um plano de comunicagdo continuada com as comunidades atingidas. Para garantir um
processo participativo, as comunidades serdo ouvidas durante a escolha das possiveis alternativas de
eliminacéo dos riscos.

Todas essas informacdes serdo consolidadas em um Plano de Gestdo Ambiental Integrada para
Saude e Meio Ambiente, a ser implementado. A proxima etapa diz respeito a execucdo dos projetos,
planos e acdes de intervencao para acompanhamento da salde da populacdo afetada, bem como para a
recuperagdo e monitoramento do meio ambiente.

4. A PARTICIPACAO DE POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS NOS ERSHRE

A avaliacdo de um impacto ambiental parte do processo da Politica Nacional de Meio Ambiente
e se mostra primordial, pois institui estudos pertinentes a cada tipo de atividade que venha a causar ou
que ja tenham causado significativa degradacdo, assegurando certa protecdo ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Por se tratar de direito coletivo ndo cabe apenas decisbes pelo Poder
Pablico, mas € de extrema relevancia a participacdo também das comunidades diretamente atingidas por
tais impactos ambientais, para que tenham conhecimento de que determinado empreendimento pode
impactar seu modo de vida.

Nesse contexto, estdo inseridos 0s povos e as comunidades tradicionais e a sua forte relagdo com
o territério e 0s recursos naturais. Para esses povos e comunidades a importancia do lugar tem
caracteristicas que vao além da definicdo de espacos geogréficos, tem ligacdo que envolve sentimentos,
identidade, de onde surge um conceito amplo de territorio. E possivel entdo atribuir dois tipos de valor
aos lugares: o valor de uso e o valor de troca (LEFEBVRE, 2001). O primeiro tem relagdo com o
sentimento das pessoas e 0 segundo com o produto de mercado.

E cedico que o impacto ambiental negativo de um empreendimento em determinada éarea é
consequéncia exclusiva do chamado valor de troca, enquanto para 0s povos e comunidades tradicionais
que ali vivem, essa valoracdo de seu territorio € de uma ligacdo afetiva e cultural. Assim sendo,
depreende-se que por si sO, a ocupacdo/exploracdo daquele territorio por pessoa estranha (fisica ou
juridica), consiste em violacédo a cultura daquele povo e por isso faz-se ainda maior a imprescindibilidade
de que essas pessoas possam ser ouvidas e tenham suas opinides e seus costumes respeitados, nos casos
de reparacdo ambiental decorrente de danos causados pela atividade exploratoria.

De acordo com Silva (2005, p. 178), um direito é tido como direito fundamental quando atinente
a situacdes juridicas sem as quais a pessoa humana nao se realiza, ndo convive e, as vezes, nem mesmo
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sobrevive. A percepcdo sobre o esgotamento e degradacao dos recursos naturais tem se elevado no passar
dos tempos, principalmente frente a maxima de que do Direito Ambiental derivam todos os demais
direitos, inclusive o da vida, primordial para existéncia da humanidade. Conforme Sirvinskas (2017, p.
83), “o destino da humanidade esta intimamente ligado a preservacdo do meio ambiente”, o que se traduz
na importancia da participacdo das populacdes tradicionais nos assuntos pertinentes a degradacdo do
meio ambiente e a possivel violacdo a seu espaco de poder. O principio da participacdo popular se trata
de garantia presente na Constituicdo Federal de 1988, tanto em seu art. 225, quanto em seu art. 1° quando
interpretado junto a afirmacao que todo o poder emana do povo:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem

como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;(Vide Lei n® 13.874, de 2019)

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Tal principio estd intrinsecamente condicionado ao principio da democracia e dessa forma a
democracia participativa, conforme ensina Bonavides (2003):

Nisso reside a esséncia desse figurino de constitucionalidade que h& de ser o mais
democrético, 0 mais aberto, o mais legitimo dos modelos de organizacdo da democracia
emancipatéria do futuro nos paises periféricos (BONAVIDES, 2003, p. 25).

N&do ha que se falar em democracia quando se garante a simples participacdo figurativa do
cidaddo, quando se trata de mero personagem sem direito a uma efetiva atuacdo. A democracia
participativa, além de ser base para os principios do Estado Democratico de direito, esta fundada na
dignidade da pessoa:

A democracia, por sua vez, guarda relagcdo com a propria dignidade da pessoa humana e
os direitos humanos fundamentais que lhe sdo correlatos, pois, a exemplo do que bem
leciona Peter Harbele, a democracia é a garantia organizacional e politica da dignidade
humana e do pluralismo, ao passo que essa (dignidade humana) assume a condicdo de
premissa e verdadeiro pressuposto antropolégico do Estado Democratico (e
socioambiental, h& de acrescer!) de Direito (FENSTERSEIFER apud SARLET, 2012, p.
710).

Sendo o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, assim como a democracia
participativa, inerentes a dignidade da pessoa humana e para tanto, direitos fundamentais, a participacao
popular se mostra parcela primordial para sua efetivagdo, e desse modo, recepcionou o desenvolvimento
da conscientizagdo ambiental na seara internacional.

A participagao publica carece de elementos para sua eficacia, entre eles o acesso a informagéo, a
participacdo na tomada das decisGes e 0 acesso a justica. Para participar de forma plena dos processos
considerados potencialmente poluidores é necessario, uma rede eficiente de informacGes sobre a
atividade em si, os danos gerados e as benesses. Em matéria ambiental é um direito-dever, atrelado ao
Estado Democrético de Direito e assim como nos demais campos SO existe Justica quando a parte tem
garantido o contraditério e a ampla defesa, ou seja, ndo basta ser ouvido, 0s pontos pertinentes devem
ser considerados.



De forma equanime, a democracia ndo se garante na mera possibilidade do direito de fala, mas
sim da real participacdo das partes interessadas. Infelizmente, o que se tem na pratica é uma democracia
participativa limitada, primeiro por sua autorizacdo demandar interesse do 6rgéo licenciador, e depois,
porque é feita apenas nas audiéncias publicas e quando estas sdo cabiveis.

No caso dos povos e comunidades tradicionais, € de suma importancia mencionar a Convengao
169 da Organizacéo Internacional do Trabalho sobre Povos Indigenas e Tribais, celebrada em 1989, na
cidade de Genebra, que traz em seus artigos direitos sobre o territorio, acesso livre aos recursos presentes
no meio ambiente, o direito de permanecer em suas terras, originalmente ocupadas, bem como a
necessidade de que os governos adotem medidas em cooperacdo visando proteger e preservar 0 meio
ambiente dos territorios que eles habitam (BRASIL, 2004).

De forma correlata, a Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica de 1992, um tratado
internacional, legitimado pelo Brasil, por meio de Decreto n° 2.519, datado de 16 de margo de 1998, o
qual traz em seu bojo, a previsdo de assegurar protecdo aos povos e comunidades tradicionais através de
acOes cujo escopo seja conciliar a manutencéo da biodiversidade e o desenvolvimento feito de forma
sustentavel (BRASIL, 1998). Nesse sentido, (Mirra, 2011) deslinda:

[...] se a possibilidade de intervencdo da populacdo for aberta apenas em momento
adiantado ou no fim do processo decisério, ou quando a decisao j& tiver sido tomada, ndo
se poderd falar em auténtica participagdo publica ambiental (MIRRA, p. 156, 2011).

Notdria a debilidade da efetivacdo da participacdo popular nos processos em que haja
consideravel impacto ambiental, preocupante ainda, que sua ineficiéncia acarrete privacdo de direitos
fundamentais a populagdo. Principalmente aos povos e comunidades tradicionais que em sua maioria
sobrevivem do que o meio ambiente propicia, de forma sustentavel. O reflexo da degradacdo ao meio
ambiente sem a devida participacdo popular fomenta a inobservancia a principios e garantias
fundamentais na mesma medida em que desestimula uma protecdo adicional frente a visdo e participacédo
daqueles que estdo intrinsecamente dependentes do meio ambiente.

Em vista disso, os Estudos de Avaliacdo de Risco a Saude Humana realizados para reparacao dos
rompimentos das barragens de mineracdo da Vale S.A. no municipio de Brumadinho, impactando toda
a Bacia do Rio Paraopeba, deve considerar a efetiva participacdo dos povos e comunidades tradicionais
e a garantia da Consulta Prévia, Prévia e Informada, conforme determina a Convencdo 169 da OIT, da
qual o Brasil é signatario. Nesse sentido, estd sendo construida por especialistas uma abordagem
especifica para Povos e Comunidades Tradicionais, que considera e respeita suas especificidades e
garante a participacao dessas comunidades em conformidade com a normativa legal, além de permitir
adequacdes no cronograma e plano e trabalho para atender as demandas apresentadas por eles nesse
sentido, mantendo-se o rigor metodoldgico em sua realizacao.

Este rompimento de barragem de mineracéo provocou alteragdes ambientais em escala regional,
modificacdo do estilo de vida de povos e comunidades tradicionais, possiveis efeitos adversos a salde
fisica e mental, entre outros aspectos que podem estar associados ao conceito ampliado de salde.
Portanto, a avaliacdo de risco a salde das populacfes expostas a contaminantes ambientais representa
um instrumento importante para a tomada de decisdes e implementacdo de medidas de mitigacédo de
riscos, de maneira sistematica, de articulagdes e de agOes intra e intersetoriais visando a promogdo e
protecio da sadde, melhorando as condices sociais e de vida da populagio (BRASIL, 2010). E
importante destacar que as condic¢Ges de vida, as herangas culturais, os habitos sociais, alimentares, de
comportamento, séo fatores que determinam maior ou menor interagéo individual com o ambiente, e vdo
também determinar diferentes padrfes de exposicao e adoecimento. Portanto, do ponto de vista de Povos
e Comunidades Tradicionais € fundamental compreender os riscos por meio de acbes de escuta,
garantindo que as intera¢Ges se deem em observancia a Consulta Prévia, Livre e Informada, que indicara
como devem ser realizados os contatos e oitivas em suas comunidades e territorios, respeitando sua
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autonomia organizativa e especificidades culturais. Ademais, destaca-se que a observancia aos
protocolos especificos de cada uma das comunidades resguarda o bom andamento dos Estudos, haja vista
que previne possiveis situacdes que podem desrespeitar as tradi¢des e cultura locais.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Sem sombras de duvidas, as politicas publicas instituidas sdo de suma importancia nos mais
diversos contextos sociais, ou seja, se mostram como a principal forma de tornar efetivo o que existe na
Carta Magna de 1988 e que pouco sai do papel.

Em regra, é possivel afirmar que, em se tratando de matéria ambiental, o Brasil tem bases
legislativas sélidas, que em alguns casos carecem de regulamentacdo e em outros apenas que se garanta
0 seu efetivo cumprimento. No contexto da participacdo dos povos e comunidades tradicionais, mais
precisamente em processos de licenciamento ambiental que de alguma forma impactam seus territérios
e seu modo de vida, entende-se que, se faz necessario instituicdo de politicas publicas que tornem a oitiva
e participacao ativa destes como pratica reiterada, viabilizando e assegurando os direitos e garantias
fundamentais proprios de um estado democratico de direito.

Antes de mais nada, os povos e aqueles que vivem em comunidades tradicionais sdo cidadaos
brasileiros, sujeitos de direitos e deveres, e assim, como todos os brasileiros precisam ter assegurados
para além do minimo existencial para sua sobrevivéncia, que também possam ter garantidos a
perpetuacgdo de sua cultura, partindo da conservacao dos seus espacos territoriais consoante se revelem o
seu valor afetivo-historico.

Consolidar os direitos da populacéo e principalmente dos povos e comunidades tradicionalmente
ocupadas vai muito além de uma mera participacdo simbolica. O Principio da Participacdo Popular
devidamente garantido na Constituicdo Federal € direito indispensavel. Considerando que o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado esta intrinsecamente ligado ao direito a vida e
consequentemente a dignidade da pessoa humana, a participacdo popular em assuntos correlatos as
medidas que possam oferecer risco a0 meio ambiente € matéria que deve ser tratada com maior
observancia.

A construcdo de um espaco de escuta e participacdo das comunidades tradicionais permitirdo que
suas perspectivas do problema sejam consideradas na construcdo das a¢fes de mitigacao e reparacao que
deverdo ser implementadas e aprovadas pelos 6rgaos publicos responsaveis. O objetivo é gerar um
ambiente saudavel e mais proximo possivel a situacdo anterior ao rompimento da barragem

Portanto, adotar medidas meramente figurativas que ndo garantem o minimo ja assegurados na
Constituicdo Federal além de depreciar os principios constitucionais oferecem riscos sem precedentes ao
futuro da humanidade é um retrocesso social. Concentrar decisdes sobre um bem comum, que garante a
vida, de forma mitigada, ndo permitindo uma participacéo efetiva da populacdo e principalmente dos
povos e comunidades tradicionais que estdo diretamente ligados e dependentes ao meio ambiente é
persistir no erro e fomentar um desenvolvimento néo sustentavel.

O que se espera é que num futuro breve todos cumpram seus papéis na piramide normativa,
partindo da premissa de que a populacgéo, sensibilizada dos seus direitos e deveres, esteja apta a exigi-
los. Que se valorize a diversidade cultural brasileira e se imponha respeito aos grupos étnicos que aqui
vivem. O cumprimento da lei é o papel do Estado, ente norteador e regulador e acima de tudo competente
para se fazer valer cumprir a lei.
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